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Sissejuhatus ja diguslik alus

28. juunil 2023 vottis Euroopa Komisjon vastu ettepaneku, mis kisitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrust
finantsandmetele juurdepéisu raamistiku kohta ning millega muudetakse méirusi (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 1094/2010,
(EL) nr 1095/2010 ja (EL) 2022/2554 (') (edaspidi ,kavandatav médrus“). Euroopa Keskpanga (EKP) hinnangul kuulub
kavandatav mddrus tema pddevusalasse ning on seetdttu otsustanud kasutada digust esitada kavandatava mairuse kohta
arvamus omal algatusel, nagu on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 15ike 4 teises lauses ja artikli 282
loikes 5.

EKP arvamuse andmise padevus pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 16ikel 4 ja artikli 282 16ikel 5, kuna
kavandatav mairus sisaldab sitteid, mis md&jutavad EKP iilesandeid seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise
jarelevalvega kooskélas aluslepingu artikli 127 16ikega 6. EKP noukogu on kiesoleva arvamuse vastu votnud kooskélas
Euroopa Keskpanga kodukorra artikli 17.5 esimese lausega.

1.  Uldised mirkused

1.1. Kavandatav mdidrus on Euroopa andmestrateegia oluline element (). Tookindla &igusraamistiku loomine
maksekontode korval ka kliendiandmete jagamise haldamiseks finantssektoris on vajalik selleks, et vdimaldada
klientidele, iiksiktarbijatele ja ettevdtjatele juurdepdisu isikustatud, andmepdhistele toodetele ja teenustele, mis
vastavad paremini nende konkreetsetele vajadustele. EKP toetab kavandatava miiruse eesmirki kehtestada
kliendiandmetele juurdepddsu ja nende kasutamise raamistik. See peaks edendama innovatsiooni, muutma
finantsteenused konkurentsivoimelisemaks ja andma klientidele suurema kontrolli oma finantsandmete iile. Samuti
voiks kavandatav méddrus aidata kaasa kapitaliturgude liidu arengule, kuna see innustab teenuseosutajaid pakkuma
laiemat valikut teenuseid, mis on paremini kohandatud klientide vajadustele, ja alandama tasusid, kui turg muutub
konkurentsivdimelisemaks.

1.2. Kavandatava middrusega vdetakse kasutusele kliendikeskne ldhenemisviis, pakkudes vahendeid, mis vdimaldavad
kontrolli kliendi finantsandmete iile. Kavandatava mairusega antakse klientidele digus nduda, et andmevaldajad (*)
jagaksid kliendiandmeid andmekasutajatega () klientide poolt selgesénaliselt lubatud eesmirkidel ja tingimustel (°),
tagades seeldbi, et andmeid jagatakse ainult parast kliendi loa saamist selliste andmete jagamiseks. Selleks
kehtestatakse kavandatava mddrusega andmevaldajatele kohustus tagada selline juurdepdds () ning tagada
klientidele finantsandmetele juurdepdisu lubade toolauad (), mis vdimaldavad neil antud lubasid jilgida ja hallata.
Seda eeskirjade kogumit, mille eesmirk on suurendada labipaistvust ja tarbijate usaldust andmete jagamise protsessi
vastu, tdiendavad kaitsemeetmed. Asjaomased kaitsemeetmed hdlmavad vastutustundliku andmekditluse tagamist,
voimaldades juurdepddsu kliendiandmetele ainult varem tegevusloa saanud finantsasutustele ja dsja tegevusloa
saanud finantsteabeteenuse osutajatele (*), kes moodustavad uue teenuseosutajate kategooria (). Lisaks peavad
Euroopa Pangandusjirelevalve ning Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jirelevalve koostoos Euroopa

() COM(2023) 360 final.

() COM(2020) 66 final.

() Vtkavandatava méiruse artikli 3 punkt 5.

(*) Vtkavandatava méiruse artikli 3 punkt 6.

() Vtkavandatava méidruse artikli 3 punkt 2 ja artikkel 5.
(®) Vtkavandatava médruse artiklid 4 ja 5.

() Vtkavandatava médiruse artikkel 8.

() Vtkavandatava méiruse artikkel 6.

() Vtkavandatava miiruse artiklid 12 kuni 14.
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Andmekaitsendukoguga to6tama vilja sihiparased suunised, millega kehtestatakse andmete kasutamise ulatus, mis
kaitseb tarbijat ebadiglase kohtlemise voi menetlusest kdrvalejatmise riskide eest (°). Samuti ndutakse kavandatava
maédrusega kliendiandmete standardimist ning kehtestatakse nduded finantsandmete jagamise kavade loomiseks ja
haldamiseks, et ihtlustada andmete jagamist ja tagada vordsed tingimused, tootades vilja juurdepiidsu,
ldbipaistvuse, hiivitamise, vastutuse ja vaidluste lahendamise lepingulise raamistiku. Uhtlasi ndutakse kavandatava
maédrusega, et padevad asutused hindaksid vastavust nendele juhtimisnduetele ().

1.3. EKP mirgib, et kliendiandmed, mida andmevaldajad on kohustatud esitama andmekasutajatele kliendi ndudmisel,
voivad sisaldada andmeid hiipoteeklaenulepingute, laenude ja kontode (vilja arvatud maksekontod) kohta, samuti
andmeid, mis moodustavad osa iriithingu krediidivdimelisuse hinnangust ja mida kogutakse laenutaotluse voi
krediidireitingu taotluse raames (2. Euroopa Keskpanga mdiidruse (EL) 2016/867 (EKP[2016/13) (**) (edaspidi
»2AnaCrediti mairus“) alusel kogutud andmeid, mida on krediidiasutustega jagatud AnaCrediti médruse artikli 11
alusel tagasiside kanali kaudu, ei tohi tdiendavalt jagada andmekasutajatega kavandatava mairuse artiklite 4 ja 5
alusel. Selline jagamine oleks vastuolus AnaCrediti mairuse artikli 11 16ikega 1, mis lubab asjaomaseid andmeid
kasutada iiksnes krediidiriski haldamiseks ja krediidiandmete kvaliteedi parandamiseks, keelates sdnaselgelt nende
avaldamise kolmandatele osapooltele, vilja arvatud teatavatel piiratud asjaoludel. Seetdttu soovitab EKP
kavandatavas mairuses sonaselgelt vilja tuua, et AnaCrediti méiruse artikli 11 16ike 1 alusel tagasiside kanali kaudu
krediidiasutustega jagatud andmed jaetakse vilja kavandatava maaruse artiklite 4 ja 5 alusel klientide voi andmekasu-
tajatega jagamisest.

1.4. Kavandatava maidrusega kohustatakse liikmesritke méddrama pddevad asutused, kes vastutavad selles sitestatud
iilesannete ja kohustuste tditmise eest. (') Finantsasutuste osas mdiratletakse kavandatavas mairuses pddevate
asutustena Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2022/2554 () (edaspidi ,DORA") artiklis 46 nimetatud
asutused. (*). Pidevad asutused peavad tagama kavandatava médruse jargimise kooskélas volitustega, mis on antud
kavandatava mairusega ning DORA artiklis 46 loetletud asjaomaste digusaktidega (), mille kohaselt peab EKP peab
tagama DORA nduete tditmise krediidiasutuste puhul, mis on ndukogu mairuse (EL) nr 10242013 (*¥) (edaspidi
yuhtse jirelevalvemehhanismi médarus) artikli 6 1dike 4 kohaselt liigitatud oluliseks kooskdlas iihtse jarelevalve-
mehhanismi mairusega antud volituste ja iilesannetega (). Adrmiselt oluline on mirkida, et DORA keskendub
tegevuskerksusele, samas kui kavandatava mdiruse pohitihelepanu on tarbijakaitse; see erinevus voib vajada
erinevaid padevusi.

1.5.  Seetdttu tuleks tdpsustada EKP rolli seoses tema usaldatavusnduete tditmise jarelevalve padevusega kavandatava
maédruse alusel (vt punkt 2).

2. Selgitus EKP jirelevalvepidevuse kohta

2.1. Kavandatavas mddruses on sitestatud, et EKP teeb jdrelevalvet selle iile, kuidas olulised krediidiasutused selle ndudeid
jargivad. EKPd teeb murelikuks asjaolu, et kavandatava mairusega antakse EKP-le jirelevalveiilesanded, mis ei ole
oma olemuselt usaldatavusnduded, vaid puudutavad pigem tarbijakaitset. See ei oleks kooskdlas asjaoluga, et
ndukogu voib aluslepingu artikli 127 1ike 6 alusel anda EKP-le iihehddlselt ainult eriiilesandeid, mis on seotud
usaldatavusnduete tditmise jarelevalvega. Sellest tulenevalt on tihtse jarelevalvemehhanismi mairusega EKP-le antud

19 Vt kavandatava mairuse artikkel 7.

") Vt kavandatava mairuse artiklid 9 ja 10.

Vt kavandatava maaruse artikli 2 18ike 1 punktid a ja f ning artiklid 4 ja 5.

Euroopa Keskpanga mdirus (EL) nr 2016/867, 18. mai 2016, granulaarsete krediidi- ja krediidiriski andmete kogumise

kohta (EKP[2016/13) (ELT L 144, 1.6.2016, Ik 44).

(" Vt kavandatava méiruse artikli 17 1dige 1.

(") Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus (EL) nr 2022/2554, 14. detsember 2022, mis kisitleb finantssektori digitaalset
tegevuskerksust ning millega muudetakse mairusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL) nr 600/2014, (EL) nr 909/2014 ja
(EL) 2016/1011 (ELT L 333, 27.12.2022, 1k 1).

("% Vt kavandatava méiruse artikli 17 1dige 4.

(") Vt kavandatava méiruse artikli 17 1dige 4.

(**) Noukogu médrus (EL) nr 1024/2013, 15. oktoober 2013, millega antakse Euroopa Keskpangale eriiilesanded seoses krediidiasutuste
usaldatavusnduete tditmise jirelevalve poliitikaga (ELT L 287, 29.10.2013, 1k 63).

(") Vt DORA artikli 46 punkt a.

13

(*)
("
(")
)
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2.2.

2.3.

2.4.

usaldatavusnduete tditmise jirelevalve eesmirgil ainupddevus tagada, et olulised krediidiasutused jirgivad koiki
asjakohaseid liidu digusakte, millega kehtestatakse krediidiasutustele nduded, muu hulgas ranged nduded riskijuhti-
misprotsessidele ja sisekontrollimehhanismidele (*). EKP usaldatavusjirelevalvealane roll on seega piiratud
kohustusega tagad, et krediidiasutused rakendavad pohimdtteid ja protsesse usaldatavusnduetega seotud riskide,
sealhulgas pankade drimudelite, juhtimise ja operatsiooniriskide eri aspektidega seotud riskide, hindamiseks ja
juhtimiseks. Need tilesanded on antud EKP-le, et tagada krediidiasutuste turvalisus ja toimekindlus ning
finantssiisteemi stabiilsus (). Seetottu voib EKPd kisitleda pideva asutusena ainult niivord, kuivord see on vajalik
talle aluslepingu ja iihtse jarelevalvemehhanismi mairusega antud iilesannete tditmiseks (*%).

Kavandatava médruse eesmirk on tarbijakaitse, mitte krediidiasutuste turvalisuse ja usaldusvédrsuse tagamine.
Selleks: 1) kehtestatakse kliendi finantsandmete jagamise ja neile juurdepdisu eeskirjad ning 2) piiiitakse tagada, et
asjaomased eeskirjad vastavad kontrolli ja labipaistvuse suurendamiseks vajalikele nduetele ja kohustustele. Seega ei
kuulu aluslepingu ja iihtse jirelevalvemehhanismi mairuse alusel EKP usaldatavusjirelevalve alase padevuse alla
jarelevalve teostamine selle iile, kas olulised krediidiasutused tdidavad kavandatavas maaruses sitestatud ndudeid.
Selline jdreldus on kooskdlas iihtse jirelevalvemehhanismi midruse pohjendusega 28, milles tdpsustatakse, et
tarbijakaitse ei kuulu EKP-le antud jirelevalveiilesannete hulka ning jaab riiklike asutuste padevusse. Seetdttu tuleks
kavandatavas médruses ithemdtteliselt selgitada, et EKPd ei mdirata pidevaks asutuseks, kellele on usaldatud
tarbijakaitsega seotud iilesanded (¥), sealhulgas konsolideeritud jdrelevalve asutusena ().

EKP rohutab siiski vajadust luua selge iguslik alus, et tagada koostoo (¥*), sealhulgas holbustada EKP ja kavandatava
maédruse kohaselt maidratud padevate asutuste vahelist asjakohast teabevahetust. Selline jareldus on kooskdlas tihtse
jarelevalvemehhanismi mééruse pdhjendusega 29, mille kohaselt peaks EKP, kui see on asjakohane, tegema taielikult
koostood riiklike asutustega, kelle padevusse kuulub kdrgetasemelise tarbijakaitse tagamine.

Sellest ldhtudes soovitab EKP muuta kavandatava mairuse artikli 3 1diget 4 ja artikli 17 16iget 4, artikli 18 15ike 1
punkti b alapunkti v ja artikli 26 15iget 1, tagamaks, et kavandatava mairuse kohane EKP pddevus kajastaks talle
aluslepingu ja tihtse jarelevalvemehhanismi mairusega antud iilesandeid.

Teksti redaktsiooni ettepanekud, mille puhul EKP on soovitanud kavandatavat maarust muuta, on esitatud eraldi tehnilises
toodokumendis koos selgitustega. Tehniline toodokument on avaldatud inglise keeles EUR-Lexis.

Frankfurt Maini ddres, 30. august 2024

EKP president
Christine LAGARDE

(*) Vt iithtse jirelevalvemehhanismi mairuse artikli 4 16ike 1 punkt e.
(*") Vt iihtse jdrelevalvemehhanismi maaruse pohjendus 30.
(*) Asjaolu, et EKP-le saab mairata ainult usaldatavusnduete tditmise jarelevalvega seotud iilesandeid, ei piira liikkmesriikide voimalust

mdirata kavandatavas méiruses sitestatud jirelevalveiilesanded riiklikele usaldatavusjirelevalve asutustele.

(**) Vt Euroopa Keskpanga 29. detsembri 2021. aasta arvamus CON/2021/40, ettepaneku kohta votta vastu maarus, millega nihakse ette

tehisintellekti ksitlevad iihtlustatud digusnormid (ELT C 115, 11.3.2022, Ik 5), punkt 2.

(* Vt kavandatava médruse artikli 18 16ike 1 punkti b alapunkt v.
(¥) Vt Euroopa Keskpanga arvamus, 16. veebruar 2022, ettepaneku kohta votta vastu méddrus, millega asutatakse rahapesu ja terrorismi

rahastamise tkestamise amet (CON/2022/4) (ELT C 210, 25.5.2022, k 5).
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