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STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 30. srpna 2024

k ndvrhu nafizeni o rdmci pro p¥istup k finanénim ddajim a o zméné nafizeni (EU) & 1093/2010,
(EU) & 1094/2010, (EU) & 1095/2010 a (EU) 2022/2554

(CON/2024/29)

(C/2024/5923)

Uvod a pravni zdklad

Dne 28. ¢ervna 2023 ptijala Evropskd komise ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rdmci pro pfistup
k finan¢nim ddajtim a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢. 1094/2010, (EU) ¢. 1095/2010 a (EU) 2022/2554 (})
(dédle jen ,navrhované nafizeni“). Evropskd centralni banka (ECB) se domnivd, Ze navrhované nafizeni spadd do oblasti jeji
ptisobnosti, a rozhodla se proto uplatnit své pravo podle ¢l. 127 odst. 4 druhé véty a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani
Evropské unie pfijmout k navrhovanému nafizeni stanovisko z vlastniho podnétu.

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
nebot navrhované nafizeni obsahuje ustanoveni, kterd maji vliv na tikoly ECB tykajici se obezfetnostniho dohledu nad
tvérovymi institucemi podle ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednactho fadu Evropské centrdlni
banky piijala toto stanovisko Rada guvernéri.

1.  Obecné pfipominky

1.1 Navrhované nafizeni je dileZitou soucdsti evropské strategie pro data (}). Cilem vytvofeni spolehlivého pravniho
rimce pro fizeni sdileni zdkaznickych ddaji ve finan¢énim sektoru nad rdmec platebnich Gétd je umoznit
zdkazniktim, jednotlivym spotiebitelim a podnikiim pfistup k personalizovanym produktim a sluzbdm zalozenym
na datech, které Iépe vyhovuji jejich specifickym potfebdm. ECB vitd cil navrhovaného nafizent, kterym je zavedeni
ramce pro pistup k zdkaznickym tdajom a jejich vyuZivani. To by mélo podpofit inovace, zvysit konkurenci
v ramci finan¢nich sluzeb a poskytnout zdkaznikiim vétsi kontrolu nad jejich vlastnimi finanénimi ddaji. Tento
navrh by rovnéz mobhl pfispét k rozvoji unie kapitdlovych trhii, nebot motivuje poskytovatele k tomu, aby nabizeli
$ir3i skalu sluzeb, které jsou lépe ptizptisobeny pottebdm zakaznikd, a aby vzhledem ke zvyseni konkurence na trhu
snizovali poplatky.

1.2 Navrhované nafizeni zaujimd pistup zaméfeny na zdkaznika tim, Ze poskytuje ndstroje, které umoziuji kontrolu
nad finan¢nimi Gdaji zdkaznikt. V tomto ohledu poskytuje navrhované nafizeni zdkaznikiim pravo poZadovat, aby
drzitelé adajti () sdileli zdkaznické tidaje s uzivateli tidaja (*) pro Gcely a za podminek, pro které zdkaznici (°) udélili
povoleni, ¢imzZ se zajisti, aby ke sdileni tdaji dochdzelo vzdy na zdkladé povoleni zdkaznika k takovému sdileni
udaji. Za timto ucelem se v navrhovaném nafizen{ drzitelam tdaji uklddd povinnost poskytnout takovy piistup (%)
a poskytnout zdkaznikim ptehledy o povolenich () k pfistupu k finanénim ddajim, které jim umozni sledovat
a spravovat povoleni, kterd udélili. Tento soubor pravidel, jehoz cilem je zvysit transparentnost a divéru zdkaznika
v proces sdileni ddajti, je doplnén dal$imi zdrukami. Mezi né pati{ zajisténi odpovédného naklddédni s Gidaji tim, Ze
se piistup k zdkaznickym tGdajim omezi na jiZ povolené finanéni instituce a na nové povolené poskytovatele sluzeb
finan¢nich informaci (%), kteff pfedstavuji novou kategorii poskytovateld sluzeb (°). Kromé toho jsou Evropsky orgin
pro bankovnictvi a Evropsky orgén pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi ve spolupraci s Evropskym

() COM(2023) 360 final.

() COM(2020) 66 final.

() Viz ¢l. 3 bod 5 navrhovaného nafizeni.

(*) Viz ¢l. 3 bod 6 navrhovaného nafizeni.

() Viz €l. 3 bod 2 a cldnek 5 navrhovaného nafizeni.
(®) Viz ¢lanky 4 a 5 navrhovaného nafizeni.

() Viz ¢ldnek 8 navrhovaného nafizeni.

() Viz ¢lanek 6 navrhovaného nafizeni.

() Viz ¢lanky 12 az 14 navrhovaného nafizeni.
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sborem pro ochranu osobnich daji povinny vypracovat cilené obecné pokyny, které stanovi rozsah pouziti tidaja,
jenz chrani spotiebitele pfed nespravedlivym zachdzenim nebo riziky vylouceni (*%). Navrhované nafizeni navic
vyzaduje standardizaci zdkaznickych ddajti a stanovi pozadavky na vytvafeni a fizeni systému sdileni finan¢nich
udaji s cilem zefektivnit sdileni Gdaji a zajistit rovné podminky vytvofenim smluvniho rdmce pro pfistup,
transparentnost, ndhrady, odpovédnost a feSeni sporti. Navrhované nafizeni rovnéZz vyzaduje, aby piislusné organy
posoudily soulad s témito pozadavky na spravu a fizeni ().

1.3 ECB poznamendvd, ze zdkaznické tidaje, které jsou drzitelé ddaji povinni na Zddost zdkaznika poskytnout
uZivatelim ﬁdajﬁ mohou zahrnovat tdaje o smlouvich o hypotecnim dvéru, avérech a tctech, s V)’rjimkou
platebmch uctd, jakoz i uidaje, které jsou soucdsti posouzem Gvéruschopnosti podniku a které jsou shromazdovany
v rdmci procesu Zadosti o Gvér nebo Zadosti o Givérové hodnoceni. (") UdaJe shromdzdéné podle nafizeni Evropské
centrdlni banky (EU) 2016/867 (ECB/2016/13) (V) (ddle jen ,naffzeni o AnaCredit”), které byly poskytnuty
tvérovym institucim prostfednictvim mechanismu zpétné vazby na zdkladé ¢linku 11 nafizeni o AnaCredit, nesmi
byt déle sdileny s uzivateli Gidajti na zdkladé ¢lanka 4 a 5 navrhovaného nafizeni. Takové sdileni by bylo v rozporu
s ¢l. 11 odst. 1 nafizeni o AnaCredit, ktery omezuje pouziti téchto tidaji vyhradné na fizeni dvérového rizika
tvérovymi institucemi a na zlepSeni kvality ivérovych informaci, pfi¢emz se vyslovné zakazuje jejich zpfistupnéni
jinym osobdm s vyjimkou urcitych omezenych okolnosti. ECB by proto uvitala, kdyby navrhované nafizeni
vyslovné uvedlo, Ze na tidaje poskytované tvérovym institucim prostfednictvim mechanismu zpétné vazby na
zdkladé ¢l. 11 odst. 1 nafizeni o AnaCredit se nevztahuje povinnost zpfistupnit tidaje zakazniktim nebo uzivateltm
udajt podle ¢lankd 4 a 5 navrhovaného nafizeni.

1.4  Podle navrhovaného nafizeni jsou ¢lenské stity povinny urcit ptislusné organy odpovédné za plnéni funkci a kol
v ném stanovenych (*¥). Pokud jde o finan¢ni instituce, navrhované nafizeni za piislusné organy oznacuje organy
uvedené v ¢ldnku 46 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2554 (V) (déle jen ,nafizeni DORA®) (*9).
Prislusné orgdny jsou povinny zajistit dodrzovdni navrhovaného nafizeni v souladu s pravomocemi udélenymi
navrhovanym nafizenim a pfislusnymi pravnimi akty uvedenymi v ¢ldnku 46 nafizeni DORA (), ktery stanovi, Ze
dodrzovani povinnosti stanovenych nafizenim DORA zajiStuje v pfipadé dvérovych instituci, které byly
klasifikovany jako vyznamné v souladu s ¢l. 6 odst. 4 nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 () (ddle jen ,nafizeni
o jednotném mechanismu dohledu“), ECB v souladu s pravomocemi a tikoly svéfenymi nafizenim o jednotném
mechanismu dohledu (**). Je velmi dilezité poznamenat, Ze nafizeni DORA se zaméfuje na provozni odolnost,
zatimco hlavnim cilem navrhovaného nafizeni je ochrana spotiebitele, pfi¢emz tento rozdil mize vyzadovat razné
pravomoci.

1.5 V této souvislosti by méla byt vyjasnéna dloha ECB podle navrhovaného nafizeni, pokud jde o jeji pravomoci
v oblasti obezfetnostniho dohledu (viz bod 2).

2. Vyjasnéni pravomoci ECB v oblasti dohledu

2.1  Navrhované nafizeni stanovi, ze ECB dohliZ{ na dodrzovéni tohoto nafizeni ze strany vyznamnych tvérovych
instituci. ECB je znepokojena skute¢nosti, Ze navrhované nafizeni timto svétuje ECB tkoly v oblasti dohledu, které
nejsou obezietnostni povahy, ale tykaji se spiSe ochrany spotiebitele. To by bylo v rozporu se skute¢nosti, Ze podle
¢l. 127 odst. 6 Smlouvy mizZe Rada jednomyslné svéfit ECB pouze zvldstni dkoly tykajici se obezietnostniho
dohledu. Nafizeni o jednotném mechanismu dohledu uklddd ECB pro tcely obezietnostniho dohledu tkol zajistit,

19 Viz ¢lanek 7 navrhovaného nafizeni.

") Viz ¢lanky 9 a 10 navrhovaného nafizeni.

Viz ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a f) a ¢lanky 4 a 5 navrhovaného nafizeni.

Natizen{ Evropske centrélni banky (EU) 2016867 ze dne 18. kvétna 2016 o shromazdovani podrobnych tdaji o Gvérech

a o tivérovém riziku (ECB/2016/13) (Ur. vést. L 144, 1.6.2016, s. 44).

(") Viz ¢l. 17 odst. 1 navrhovaného nafizeni.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2554 ze dne 14. prosince 2022 o digitdlni provozni odolnosti finanéniho sektoru
a 0 zméné nafizeni (ES) ¢ 1060/2009, (EU) ¢. 648/2012, (EU) & 600/2014, (EU) & 909/2014 a (EU) 2016/1011 (Uk. vést. L 333,
27.12.2022,s. 1).

(*%) Viz ¢l. 17 odst. 4 navrhovaného nafizeni.

(V) Viz ¢l. 17 odst. 4 navrhovaného nafizeni.

(**) Nafizen{ Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. runa 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni tkoly tykajici se politik,
které se Vztahu]l k obezfetnostnimu dohledu nad tivérovymi institucemi (Ut. vést. L 287, 29.10.2013, 5. 63).

(™) Viz ¢l. 46 pism. a) nafizeni DORA.

(*)
("
(")
)
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2.2

2.3

2.4

aby vyznamné Gvérové instituce dodrzovaly vSechny piislusné akty Unie stanovujici pozadavky, aby tvérové
instituce zavedly mimo jiné spolehlivé postupy fizeni rizik a mechanismy vnitini kontroly. () Uloha
obezfetnostniho dohledu ECB je v tomto ohledu omezena na zajiténi toho, aby Gvérové instituce uplatiovaly
zdsady a postupy pro hodnoceni a Fizeni své expozice vici obezfetnostnim rizikiim, véetné rizik souvisejicich
s raznymi aspekty obchodnich modelti bank, rizik v oblasti spravy a fizeni a opera¢nich rizik. Tyto dkoly jsou
svéfeny ECB s cilem zajistit bezpecnost a odolnost ivérovych instituci a stabilitu finan¢niho systému (*!). ECB proto
muZe byt povaZovdna za piislusny orgdn pouze v rozsahu nezbytném k plnéni tkold, které ji byly svéfeny
Smlouvou a nafizenim o jednotném mechanismu dohledu. (*?)

Navrhované natizeni sleduje cil ochrany spotfebitele, a nikoli zajiténi bezpec¢nosti a odolnosti Gvérovych instituci.
Tohoto cile se md dosdhnout 1) stanovenim pravidel pro sdileni finan¢nich daj zdkaznikd a pfistup k nim a 2)
tim, Ze se zajisti, aby tato pravidla spliovala pozadavky a povinnosti potiebné ke zvyseni kontroly
a transparentnosti. Dohled nad dodrzovinim pozadavki stanovenych v navrhovaném nafizeni ze strany
vyznamnych avérovych instituci proto nespadd do pravomoci ECB v oblasti obezietnostniho dohledu podle
Smlouvy a nafizeni o jednotném mechanismu dohledu. Tento zavér je v souladu s 28. bodem odtivodnéni nafizeni
o jednotném mechanismu dohledu, ktery objasiiuje, Ze ochrana spotiebitele nepatii mezi tkoly v oblasti dohledu
svéfené ECB a zUstavd v kompetenci vnitrostatnich orgdnti. V navrhovaném natizeni by se proto mélo jednozna¢né
vyjasnit, Ze ECB neni urcena jako pFislusny orgdn povéreny tikoly v oblasti ochrany spottebitele (¥), a to ani v rdmci
své tlohy orgdnu vykondvajictho dohled na konsolidovaném zakladé (*4).

ECB nicméné zdiraziiuje potiebu jednoznaéného pravniho zdkladu pro zajisténi spoluprace (¥), véetné usnadnéni
vymény relevantnich informaci mezi ECB a pfislusnymi orgdny uréenymi podle navrhovaného nafizeni. To je
v souladu s 29. bodem odtivodnéni nafizeni o jednotném mechanismu dohledu, ktery stanovi, ze ECB by méla
piipadné plné spolupracovat s vnitrostitnimi orgdny, jejichz tkolem je zajistovat vysokou trovenn ochrany
spotfebitelt.

Vzhledem k vysSe uvedenému ECB navrhuje, aby ¢l. 3 odst. 4 a ¢l. 17 odst. 4, ¢l. 18 odst. 1 pism. b) bod v) a ¢l. 26
odst. 1 navrhovaného nafizeni byly zménény tak, aby pravomoci ECB podle navrhovaného nafizeni odrdzely tkoly,
které ji byly svéfeny Smlouvou a nafizenim o jednotném mechanismu dohledu.

Konkrétni pozménovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhovaného natizeni, kterd ECB doporucuje zménit, jsou uvedeny
v samostatném technickém pracovnim dokumentu véetné pfislusného odtivodnéni. Technicky pracovni dokument je
k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch EUR-Lex.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 30. srpna 2024.

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE

(*) Viz ¢l. 4 odst. 1 pism. €) nafizeni o jednotném mechanismu dohledu.
(*) Viz 30. bod odiivodnéni nafizeni o jednotném mechanismu dohledu.
(**) Konstatovanim, ze ECB mohou byt svéfeny pouze tkoly v oblasti obezietnostntho dohledu, neni dotéena moznost ¢lenskych statd

svéfit tkoly v oblasti dohledu stanovené v navrhovaném nafizeni vnitrostitnim orgdnim obezfetnostniho dohledu.

(*’) Viz odstavec 2 stanoviska Evropské centrdlni banky CON/2021/40 ze dne 29. prosince 2021 k ndvrhu nafizeni, kterym se stanovi

harmonizovand pravidla pro umélou inteligenci (U, vést. C 115, 11.3.2022, s. 5).

(*4 Viz ¢l. 18 odst. 1 pism. b) bod v) navrhovaného natizeni.
(*) Viz odstavec 3 stanoviska Evropské centrdlni banky CON/2022/4 ze dne 16. Ginora 2022 k ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje Orgdn

pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (Uf. vést. C 210, 25.5.2022, 5. 5).
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