RELATORIO PARA AUDIENCIA — PROCESSO C-28/92

Com efeito, nessa legislagio, a restitui¢io das
contribui¢Bes que pode ser requerida por um
trabalhador assalariado que entre para a
administra¢io ptblica nacional apés ter con-
tribuido para o seguro obrigatdrio constitui a
contrapartida pelo facto de, abaixo de um
perfodo minimo de contribuigdo, a sua pas-
sagem para o regime da funcio publica
implicar a perda do direito a uma pensdo nos
termos do regime em que anteriormente se

encontrava inscrito, enquanto um trabalha-
dor que entre para a administragdo publica
de outro Estado-membro goza, nos termos
da legislagio em causa, do direito de manter
a sua inscrigio e de contribuir voluntaria-
mente, pelo que se trata de duas situacBes
que ndo sdo compardveis, e relativamente s
quais nio tem aplicacio o principio da nio
discriminagao.

RELATORIO PARA AUDIENCIA
apresentado no processo C-28/92 "

I — Matéria de facto e tramitacio processual

1. Enquadramento juridico nacional

Nos termos do § 1229, n.° 1, ponto 3, e n.° 2,
da Reichsversichrungsordnung (lei em maté-
ria de seguranga social, a seguir «<RVO»), que
corresponde a0 § 6, n.° 1, ponto 3, e n.° 2, da
Angestellten-versicherungsgesetz (lei sobre a
seguranga social dos trabalhadores por conta
de outrem, a seguir «AVG»), na versdo apli-
cével na época em causa,

«(1) Nio estio sujeitos & obrigatoriedade de
seguro

* Lingua do processo: alemido.
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3. Os funciondrios e outros agentes das
colectividades publicas referidas no ponto 2
se tiverem direito a um regime de seguranga
social vitalicio e de assisténcia aos sucessores
sobrevivos nos termos das regras ou dos
principios da fun¢io piblica ou da legislagio
correspondente do regime dos cultos,

(2) A questio de saber se, € a partir de que
data, existe o direito a um regime de segu-
ranca social vitalicio e de assisténcia aos
sucessores sobrevivos, na acepgio do § 1229,
n.° 1, ponto 3, é decidida, relativamente ao
pessoal das autoridades federais ou de uma
colectividade sob tutela das autoridades fede-
rais, por decisdo do Ministro federal compe-
tente e, relativamente ao pessoal das outras
colectividades, por decisio da autoridade
administrativa suprema do Land em cujos
estabelecimentos ou ao servico do qual o
emprego, se situa, ou em cujo territdrio a
colectividade em causa tem a sua sede.»



LEGUAYE-NEELSEN

Nos termos do § 1233, n.° 1, da RVO, cor-
respondente ao § 10, n.° 1, da AVG,

«(1) As pessoas ndo sujeitas 4 obrigatorie-
dade de seguro por forga da presente lei, da
lei sobre a segurancga social dos trabalhadores
por conta de outrem, da lei sobre a seguranga
social dos trabalhadores mineiros, da lei
sobre a seguranca dos artesios ou da lei
sobre a seguranca social dos deficientes em
instituigdes protegidas e que tenham domici-
lio ou residéncia habitual no territério onde
a presente lei é aplicdvel, podem contribuir
voluntariamente a partir da idade de 16 anos.
O primeiro periodo aplica-se também aos
cidaddos alemdes, na acep¢io do § 116, n.° 1,
da Lei Fundamental, que tenham domicilio
ou residéncia habitual no estrangeiro.

(1a) O n.° 1 s6 se aplica as pessoas nio sujei-
tas & obrigatoriedade de seguro por forca do
§ 1229 da presente lei, do § 6 da lei sobre a
seguranga social dos trabalhadores por conta
de outrem, ou do § 31 da lei sobre a segu-
ranga social dos trabalhadores mineiros, ou
as pessoas dispensadas do seguro obrigatério
nos termos dos §§ 1230 e 1231 da presente
lei, bem como dos §§ 7 e 8 da lei sobre a
seguranga social dos trabalhadores por conta
de outrem, e do § 32 da lei sobre a seguranga
social dos trabalhadores mineiros, se tiverem
pago contribui¢des durante 60 meses.»

Nos termos do § 1303, n.° 1, da RVO, cor-
respondente a0 § 82, n.° 1, da AVG,

«(1) Em caso de cessagio da obrigatoriedade
de seguro em todos os ramos do seguro legal
de pensdes sem que o segurado tenha direito
ao seguro voluntirio, ou se o direito ao
seguro voluntirio cessar por outro motivo
que ndo seja a obrigatoriedade de seguro
noutro ramo do seguro legal de pensdes, o
segurado serd reembolsado, a seu pedido, de
metade das contribui¢des pagas durante o
periodo posterior a2 20 de Junho de 1948 no
territério federal, durante o perfodo poste-
rior a 24 de Junho de 1948 no Land de Ber-
lim e durante o perfodo posterior a 19 de
Novembro de 1947 no Land do Satre...»

2. O litigio no processo principal

Marie-Hélene Leguaye-Neelsen, cidada fran-
cesa nascida em 1951, pagou, de 1973 a 1977,
época em que trabalhou na Alemanha, con-
tribuigBes obrigatdrias para o Bundesversi-
cherungsanstalt fiir Angestellte (a seguir
«BfA») durante um periodo total de menos
de 60 meses. Desde 1973, paga contribuigdes
obrigatérias para o regime francés de segu-
ranga social dos funcionérios.

Pretendendo regressar a Franga, onde actual-
mente ocupa um lugar de professora na
fungdo piiblica, M.-H. Leguaye-Neelsen
requereu, em Setembro de 1990, o reembolso
das contribuigBes pagas na Alemanha para o
seguro legal de pensdes.

Esse pedido foi indeferido por decisio do
BfA, de 19 de Setembro de 1990, confirmada
por decisio de 11 de Janeiro de 1991,
proferida na sequéncia de reclamagio da
interessada.
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Para o BfA, a recorrente no processo princi-
pal, enquanto cidadd francesa residente na
Alemanha, é equiparada a cidadi alemi e,
por isso, beneficia do direito ao seguro
voluntirio, o que exclui o direito ao reem-
bolso das contribui¢des: pagas. O direito a0
seguro voluntirio nio estd excluido pelo
simples facto de a interessada, enquanto fun-
ciondria francesa, beneficiar do regime
francés de seguranca social dos funcionirios.
Os funciondrios que adquiram ou temham
adquirido o estatuto de funcionirio de outro
Estado-membro ndo estio excluidos do
regime de seguro voluntirio.

O Sozialgericht Reutlingen, para onde M.-H.
Leguaye-Neelsen interpds recurso em 7 de
Fevereiro de 1991, decidiu suspender a ins-
tincia e submeter ao Tribunal de Justica a
seguinte questdo prejudicial:

«QOs artigos 9., 10.%, n.° 2, e 13.°, n.° 2, alinea
d), do Regulamento (CEE) n.°1408/71
devem ser interpretados no sentido de que
subsiste o direito 2 restituigio de contribui-
¢des nos termos do direito nacional quando
um trabalhador seja beneficidrio de um
regime de seguranga social de funcionirios
semelhante, n3o por forca da legislagio naci-
onal mas da de outro Estado-membro?»

O 6rgao jurisdicional de reenvio considera
que o regime em causa é contririo ao princi-
pio da igualdade de tratamento previsto no
artigo 3.% n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71,
j4 referido.

Em primeiro lugar, estd assente que a interes-
sada, se fosse funciondria alem3, teria direito
i restituicio de metade das contribuicdes
pagas, como pede no processo principal.

I-6860

Além disso, a cobertura social dos regimes
alemio e francés de seguranga social dos fun-
ciondrios piblicos é semelhante. Por dltimo,
o artigo 4.° n°4, do Regulamento
n.° 1408/71, ji referido, que exclui do 4mbito
de aplicagio do mesmo regulamento os regi-
mes especiais dos funcionirios piiblicos ou
do pessoal equiparado, nio é aplicivel, ao
contririo da opiniio expressa pelo Bundes-
sozialgericht num acérdio de 12 de Setem-
bro de 1979, em casos como o presente, por-
que a legislagio em causa nio se enquadra
num regime especial de previdéncia social
dos funcionirios alemdes. O regime alemio
de seguro de reforma tem simplesmente em
conta a circunstincia de que, na medida do
possivel, deve ser evitada a duplicagio do
pagamento de contribuigdes.

3. Tramitagdo no Tribunal de Justica

O despacho do érgio jurisdicional de reen-
vio deu entrada na Secretaria do Tribunal de
Justica em 3 de Fevereiro de 1992.

Nos termos do artigo 20.° do Protocolo rela-
tivo ao Estatuto do Tribunal de Justica das
Comunidades Furopeias, foram apresentadas
observagBes escritas, em 14 de Maio de 1992,
pelo recorrido no processo principal, repre-
sentado por Tilo Herrmann, Leitender
Verwaltungsdirektor bei der Bundesversiche-
rungsanstalt fiir Angestellte, e pelo Governo
alemio, representado por Ernst Réder,
Ministeralrat no Ministério Federal dos
Assuntos Econémicos, e Claus-Dieter
Quassowski, Regierungsdirektor no mesmo
ministério, na qualidade de agentes, ¢ em
31 de Julho de 1992 pela Comissio das
Comunidades Europeias, representada por
Maria Patakia, membro do Servigo Juridico,
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na qualidade de agente, assistida por Bernd
Schulte, do Max-Planck-Institut fiir auslin-
disches und internationales Sozialrecht, de
Munique.

Com base no relatério do juiz-relator,
ouvido o advogado-geral, o Tribunal decidiu
iniciar a fase oral do processo sem instrugdo.

Nos termos do artigo 95.°, n.°1 e 2, do
Regulamento de Processo, o Tribunal de Jus-
tiga, por decisio de 18 de Janeiro de 1993,
atribuiu o processo & Quinta Secgdo.

I — Resumo das observagfes escritas apre-
sentadas ao Tribunal

O BfA salienta que o § 210 do Sechstes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VI, a seguir «cédigo
social»), ao qual correspondia, até 31 de
Dezembro de 1991, o § 82 da AVG, exige,
como condigiio para a existéneia do direito
a0 reembolso de contribui¢des regularmente
pagas para o regime alemdo de seguro de
reforma, que o segurado nio tenha direito ao
seguro voluntério.

Ora, a recorrente no processo principal nio
satisfaz esta condigio. Efectivamente, a sua
qualidade de cidada francesa e o facto de ser
residente em Franga ndo sio contririos i
aplicagio das disposigBes sobre o seguro
voluntirio ao regime alemio de seguro de
reforma, uma vez que o Regulamento
n.° 1408/71, no Anexo VI, C, ponto 7, alinea
b), prevé a aplicagio das referidas disposicdes
sobre o seguro voluntirio aos cidaddos de
um Estado-membro que tenham domicilio
ou residéncia num Estado-membro diferente
da Alemanha.

Embora o § 7, n.° 2, do cédigo social (§ 10,
n.° 1, alinea a), da AVG, até 31 de Dezembro
de 1991) limite o direito 4 inscri¢do volunta-
ria 45 pessoas que nio estio sujeitas a seguro
obrigatério — como, por exemplo, os funci-
ondrios, na acepgio do § 5, n.° 1, alfnea 1, do
c6digo social — ou que foram dispensadas
dessa obrigagdo, a interessada s6 poderia
beneficiar disso na medida em que nio
devesse ser considerada funcioniria alemi e o
direito alemao nio previsse a equiparagio de
um funcionirio de outro Estado-membro a
um funciondrio alemdo.

Nestas condigdes, o BfA propde que o Tri-
bunal de Justica responda negativamente a
questdo prejudicial.

Entende, porém, que existe outra forma de
satisfazer a reivindicagio da interessada.
Efectivamente, o artigo 17.° do Regulamento
n.° 1408/71 confere aos Estados-membros e
as autoridades competentes destes Estados a
faculdade de, de comum acordo, estabelece-
rem excepgdes a favor de determinadas cate-
gorias de pessoas, designadamente & norma
de conflitos constante no artigo 13.°, n.°2,
alinea a), do mesmo regulamento, nos termos
da qual a interessada, que durante a época em
causa esteve empregada na Alemanha, estaria
sujeita em principio A legislagio deste Estado.

Assim, seria possivel considerar que M.-H.
Leguaye-Neelsen esteve, na época, sujeita
nio 1 legislagio alemd mas 2 legislagio fran-
cesa, que, por isso, as contribui¢des em
questio foram indevidamente pagas ao
regime alemdo de seguro de reforma e que,
consequentemente, hi que proceder A sua
restituigio nos termos do § 26, n.°2, do
c6digo social,
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A este respeito, o BfA acrescenta que M.-H.
Leguaye-Neelsen se enquadra, sem diivida,
nas categorias de pessoas constantes do refe-
rido artigo 17.°, e que a derrogagio poderia
ser concedida, sem o acordo especial das
autoridades francesas, pelo Bundesverband
der Ortskrankenkassen, organismo compe-
tente para o efeito. Segundo as suas informa-
¢Bes, as autoridades francesas, nesse caso,
ndo exigiriam qualquer contribui¢io adicio-
nal relativa a0 periodo em causa.

A titulo liminar, o Governo alemdo lembra a
situagdo da legislagio alemad relevante.

Nos termos do § 82 da AVG, os beneficiarios
que ndo estejam sujeitos ao seguro obrigat4-
rio e que nio tenham direito ao seguro
voluntirio podem requerer a restituigio das
contribui¢des pagas.

Nos termos do § 6, n.° 1, ponto 3, da AVG
(§ 5, n.° 1, do cddigo social, a partir de 1 de
Janeiro de 1992), os funciondrios alemaes nio
estdo sujeitos ao seguro obrigatério, por
estarem abrangidos por um regime especial
de previdéncia.

Resulta do § 10, n.° 1, alinea a), da AVG que,
se os referidos funcionirios tiverem pago
contribui¢cdes durante menos de 60 meses
para o regime de pensdes de reforma, ndo
tém o direito de pagar contribuicées volun-
tirias para o mesmo regime e, consequente-
mente, podem solicitar a restitui¢cio das con-
tribuicées pagas.

O direito 2 restitui¢io garantido pelo § 82 da
AVG ¢, assim, consequéncia da inscrigio do
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funcionério no regime especial de previdén-
cia social dos funcionérios alemaes.

Esta disposi¢io nio se aplica ao pessoal da
fungio piblica dos outros Estados-membros.
Efectivamente, no direito alemio da funcio
piblica, a nogio de funciondrio caracteriza a
dependéncia relativamente a uma determi-
nada entidade patronal publica e a isengio do
seguro obrigatério s6 é concedida quando a
autoridade federal suprema ou a autoridade
superior de um Land de que o funciondrio
depende tenha formalmente declarado existir
um direito 3 assisténcia vitalicia, na acepgio
do direito da fungio piiblica (§ 6, n.°2, da
AVG e § 5, n.°1, segundo parigrafo, do
c6digo social). Os outros trabalhadores por
conta de outrem nio tém qualquer direito &
restituigio, dado manterem o direito ao
seguro voluntirio.

O Governo alemdo considera que o artigo
3.°% n°1, do Regulamento 1408/71 ndo
impde que a recorrente no processo princi-
pal, enquanto funciondria francesa, possa
requerer a restituigio das contribuices, a
que um funciondrio sujeito ao estatuto da
fungio publica alemi teria direito. Efectiva-
mente, este artigo apenas impde o respeito
do principio da igualdade de tratamento dos
trabalhadores abrangidos pelo ambito de
aplicagio  pessoal do  Regulamento
1n.° 1408/71 «... sem prejuizo das disposicGes
especiais constantes do presente regulamen-
to». Ora, embora a recorrente no processo
principal, enquanto trabalhadora por conta
de outrem na Alemanha, sujeita ao seguro
obrigatério, seja abrangida pelo Regulamento
n.° 1408/71, o artigo 4.° n.°4, do mesmo
regulamento prevé justamente que este
diploma nio se aplica aos regimes especiais
dos funciondrios piblicos ou do pessoal
equiparado.



LEGUAYE-NEELSEN

A este respeito, o Governo alemdo esclarece
que a dispensa de pagamento de contribui-
¢bes para o regime de seguro obrigatério —
de que gozam os funcionarios — se baseia na
organizagio auténoma do respectivo regime
de seguranga social e que esta dispensa faz,
por isso, parte integrante do regime especial
dos funciondrios e do pessoal equiparado.

Como o regulamento ndo € aplicdvel ao
regime especial de previdéncia social dos
funciondrios alemaes, a recorrente no pro-
cesso principal também nio pode, por forga
do artigo 3.5 n°1, do Regulamento
n.° 1408/71, ser equiparada iqueles no que
diz respeito aos efeitos deste regime na 4rea
da seguranga social.

No entender do Governo alemio, para efei-
tos do pedido de restituiciio, a recorrente no
processo principal deve ser considerada tra-
balhadora alemd beneficidria do regime de
direito comum ¢ ndo funcioniria alemi.
Daqui resulta, nos termos do § 82 da AVG,
que a interessada ndc tem direito A resti-
tuigio das contribui¢des pagas, por manter o
direito a0 regime de previdéncia voluntirio
nos termos do § 10, n.° 1, alinea a), da AVG.
A conjugagio destas disposicdes e do Anexo
VI, C, ponto 7, alinea b), do Regulamento
n.° 1408/71 mostra que o direito de pagar
contribui¢des voluntdrias para o seguro de
reforma se mantém mesmo em caso de esta-
dia ou trabalho em Franga.

O Governo alemio entende que nenhuma
conclusio diferente pode ser extraida das
outras disposigdes referidas pelo érgio juris-
dicional de reenvio.

Desde logo, embora o artigo 9.° do Regula-
mento n.° 1408/71 refira que o beneficidrio
nio perde o direito ao seguro voluntirio
continuado por residir noutro Estado-
-membro, o mesmo se passa nos termos da
legislagdo alemad.

Além disso, o artigo 10.°, n.° 2, do mesmo
regulamento equipara expressamente, no que
toca 4 restituicdo de contribui¢des, o regime
de previdéncia obrigatério noutro Estado-
-membro ao do Estado-membro de origem.
Assim, a condigdo para o direito A restituigio
das contribuigdes nos termos da legislagio
alemd, ou seja, a cessa¢io da obrigatoriedade
de seguro em todos os escaldes do seguro de
reforma obrigatério, ndo se considera preen-
chida se o interessado exercer em Franga
uma actividade sujeita & obrigatoriedade de
seguro. Se a recorrente exercia uma activi-
dade sujeita ao regime geral francés de segu-
ranga social, o direito comunitirio exclui a
restituigio das contribuigBes pagas para o
seguro de reforma alemio.

Por 1iltimo, como a recorrente no processo
principal invoca direitos com base na sua
qualidade de funciondria francesa, a aplicagio
do artigo 3.°, n.°2, alinea d), do Regula-
mento n.° 1408/71 implica que esses direitos
s6 podem ser apreciados nos termos da legis-
lagio francesa. Por essa razdo, deveria accio-
nar o Estado francés.

No entender do Governo alemio, dado que a
legislagio comunitdria ndo prevé a igualdade
de tratamento a favor dos funciondrios, ela
nio pode criar obrigages correspondentes
para os Estados-membros.
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O Governo alemio considera, por outro
lado, que o regime em causa nio & injusto,
porque, através do pagamento de contribui-
¢Bes voluntérias durante pelo menos sessenta
meses, a interessada, ao contrario de um fun-
ciondrio alemdo, beneficia j4 do direito a uma
pensdo de velhice na Alemanha a partir da
idade da reforma. Esta solugdo é mais favo-
rdvel do que a restitui¢io pedida, que apenas
corresponde & parte das contribuicBes pagas
pelo trabalhador.

O Governo alemio propde, assim, que o Tri-
bunal de Justica responda & questio prejudi-
cial que

«O disposto no Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 ndo se opde a uma legislagdo
nacional nos termos da qual apenas os funci-
ondrios nacionais tém direito 4 restituicio de
contribui¢des para a seguranga social.»

A Comissido salienta, desde logo, que resulta
do artigo 9.° e do Anexo VI, C, ponto 7, do
Regulamento n.° 1408/71 que os nacionais de
um Estado-membro que nio seja a Alema-
nha podem pagar contribuigdes voluntirias
para o regime alemdo de seguro de reforma
mesmo que nio tenham domicilio ou resi-
déncia no territério de aplicagio da RVO,
aplicdvel a0 caso do processo principal.

No que respeita 20s nacionais alemdes, o seu
direito 20 seguro voluntirio é limitado pelo §
1233, n.° 1, alinea a), da RVO, na medida em
que esta disposigdo restringiu os direitos das
pessoas ndo sujeitas d obrigatoriedade de
seguro (§ 1229 da RVO) e das pessoas
dispensadas dessa obrigagio a seu pedido
(§§ 1230 e segs. da RVO). Efectivamente,
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s6 adquirem o direito ao seguro de reforma
se tiverem previamente pago, durante pelo
menos sessenta meses, contribuigbes corres-
pondentes a um emprego ou a uma activi-
dade sujeita a seguro obrigatério.

A Comissio salienta que a finalidade da con-
digdo prévia dos sessenta meses de seguro é
impedir que designadamente funcionirios
alemies recorram ao pagamento de contri-
bui¢des voluntirias para conseguirem uma
pensio de velhice complementar.

Dado que esta limitagio do direito ao seguro
voluntirio implicava, em numerosos casos,
que as contribuicdes pagas até entdo ji nio
dessem qualquer direito a prestagio, o §
1303, n.°1, da RVO teve como finalidade
conceder; através do reembolso de metade
das contribuicdes pagas, uma compensagio
is pessoas que perderam a possibilidade de
beneficiar de uma pensio.

Ora, a referida limitagio do direito ao seguro
voluntirio nio se aplica aos nacionais de
outros Estados-membros que ndo preencham
as condicdes relativas 2 liberdade de inscrigio
(§ 1229 da RVO) ou 2 dispensa do seguro
obrigatério (§§ 1230 e segs.). Assim, o naci-
onal de outro Estado-membro, funcionirio
no seu pafs de origem, nio faz parte dos
«funciondrios € outros agentes» na acep¢ao
do § 1229, n.° 1, ponto 3, da RVO, dado que
a liberdade de inscrigio destes funcionirios
pressupde, entre outros aspectos, que a enti-
dade patronal seja uma das colectividades
publicas taxativamente enumeradas no ponto
2 da mesma disposicio.



LEGUAYE-NEELSEN

No entender da Comissio, daqui decorre
que a restri¢io do direito ao seguro volunti-
rio, nos termos do § 1233, n.° 1, alinea a), da
RVO, nio pode ser aplicada aos estrangeiros,
incluindo os de outros Estados-membros.

A este respeito, a Comissdo esclarece que a
existéncia do direito ao seguro voluntirio
exclui a restituigio das contribuigdes pagas,
mesmo que o interessado ndo faga efectiva-
mente uso desse direito.

A Comissio observa ainda que, nos termos
do artigo 9.° do Regulamento n.° 1408/71,
um Estado-membro nfo pode fazer depen-
der a admissiio ao seguro voluntdrio de uma
condigio de residéncia nesse Estado no caso
de o interessado ter estado anteriormente
sujeito 4 legislagio do mesmo Estado, na
qualidade de trabalhador.

No que diz respeito ao artigo 10.°, n.° 2, do
mesmo regulamento, a Comissio observa
que esta disposigio tem como efeito que,
quando por forga do direito de um Estado-
-membro, como no caso presente o § 1303 da
RVO (actualmente § 210 do cédigo social
alem3o), o direito A restituigio pressuponha,
designadamente, que o beneficidrio j4 nio
esteja sujeito A obrigatoriedade de seguro, a
restitui¢io estd também excluida se o interes-
sado estiver sujeito a seguro obrigatério nou-
tro Estado-membro.

Quanto ao artigo 13.° do mesmo regula-
mento, ele baseia-se no principio de que o
beneficidrio referido no artigo 2.° daquele
regulamento estd sujeito, independentemente
do domicilio e da nacionalidade, A legislagio
do Estado-membro onde trabalha.

A Comissio considera que as disposi¢des
referidas devem ser entendidas 2 luz do prin-
cipio fundamental de proibi¢do de qualquer
discriminagio em razdo da nacionalidade
entre nacionais dos Estados-membros, que se
impde tanto ao legislador comunitdrio como
aos Estados-membros.

Este principio, formulado, designadamente,
nos artigos 7.° e 48.° do Tratado e reiterado
no artigo 3.°, n°1 do Regulamento
n.° 1408/71, opde-se nio apenas is discrimi-
nagdes directamente baseadas na nacionali-
dade, mas também a todas aquelas que,
com base noutros critérios, conduzam, de
facto, a idéntico resultado (v., entre outros,
ac6érdio de 15 de Janeiro de 1986, Pinna,
41/84, Colect., p.1, n.*23 a 25, ¢ de 7 de
Junho de 1988, Roviello, 20/85, Colect.,
p. 2805, n°*14 a 16), uma vez que o
objectivo geral destas disposi¢des é garantir a
livre circulagio através da aboligio de qual-
quer discriminagio no que respeita ao
emprego, 4 remuncragio ¢ as demais condi-
¢des de trabalho.

A Comissio considera, por isso, que a
questio que no caso presente se coloca ¢é a de
saber se a nio equiparagio, no que respeita i
admissdo ao seguro voluntdrio na Alemanha
de nacionais de outros Estados-membros que
se tornam funciondrios nesses Estados, a
nacionais alemdes que se tornam funcioni-
rios na Alemanha, bem como a exclusio do
direito A restituigio das contribuigdes que daf
resulta, constituem uma discriminagio indi-
recta na acepgio do artigo 3.°, n.°1, do
Regulamento n.° 1408/71.

A este respeito, a Comissio observa que a
exclusio do Ambito de aplicagio do Regula-
mento n.° 1408/71 dos regimes especiais dos
funciondrios publicos apenas abrange esses
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regimes especiais e ndo as disposicBes que
foram adoptadas — no 4mbito de um regime
legal de seguro de reforma — tendo em
conta a existéncia de regimes especiais para
funcionarios.

O artigo 4° n°l, do Regulamento
n.° 1408/71 refere os diversos ramos da segu-
ranga social a que o regulamento se aplica, e
do n.°2 resulta que a legislagio em causa é
em cada caso encarada na sua totalidade,
incluindo as disposi¢des relativas i resti-
tuigio de contribuicdes.

A Comissdo observa ainda que, embora seja
no interesse do beneficidrio a exclusio de
restituicio no caso de continuacio de um
seguro obrigatério noutro Estado-membro,
prevista no artigo 10.°, n.°2, do Regula-
mento n.°1408/71, o mesmo ndo se passa
quando o interessado niio esteja sujeito a
seguro obrigatério noutro Estado-membro e,
portanto, também nio tenha, enquanto segu-
rado a titulo obrigatério, direito a que sejam
tidos em conta perfodos de seguro anterior-
mente cumpridos noutro Estado-membro.

A Comissio considera que a limitagio do
direito i restitui¢do no caso de o interessado
entrar para a fungio piblica alemi é indirec-
tamente discriminatéria relativamente aos
nacionais dos outros Estados-membros,
dado que sdo normalmente estes tltimos que,
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fazendo uso do direito 2 livre circulacio dos
trabalhadores, sdo abrangidos pelos regimes
desses outros Estados-membros em matéria
de seguro de reforma para os funcionirios
publicos. Assim, apenas a aplicagio de um
regime uniforme de restitui¢do das contribui-
¢Bes as pessoas que entram para a funcio
publica alemi e as que entram para a funcio
publica de outro Estado-membro permite
evitar a ofensa ao principio da ndo discrimi-
nagdo.

Tendo presentes as consideracBes que antece-
dem, a Comissio sugere que o Tribunal de
Justica responda 3 questio prejudicial que

«O disposto no Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 deve ser interpretado no sentido
de que um trabalhador rambém tem direito &
restituicio das contribuigBes pagas nos ter-
mos da legislagio de um Estado-membro,
direito esse que estd ligado 3 exclusio do
direito ao seguro voluntirio por forga da
legislagio desse Estado-membro devido a
inscrigdo num regime da seguranca social dos
funcionirios, quando esteja sujeito a um
regime de seguranca social dos funciondrios,
nio por forca da legislagio desse Estado-
-membro, mas em aplicagio da de outro
Estado-membro.»

J. C. Moitinho de Almeida

Juiz-relator



