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Kopsavilkums

Saja pazinojuma ir apkopots Komisijas novértgjums attieciba uz 2021. gada budzeta plana projektiem,
ko iesniegusas eurozonas dalibvalstis atbilstosi Regulas (ES) Nr. 473/2013 prasibam.

Komisijas novertgjuma ir nemta vera pasreizgja veselibas krize, augstais nenoteiktibas limenis un
smaga ekonomikas lejupslide, kas radusies Covid-19 uzliesmojuma rezultata. Novertgjums ir balstits
uz fiskalas politikas ieteikumiem, kurus Padome pienéma 2020. gada 20. jilija, un taja nemta vera
Stabilitates un izaugsmes pakta vispargjas iznémuma klauzulas iedarbinasana. Ka noradits 2021. gada
ilgtsp&jigas izaugsmes strateégija, dalibvalstim 2021.gada batu jaturpina sniegt mérktiecigu un
1slaicigu fiskalo atbalstu, lai efektivi risinatu pandémijas probleému, uzturétu ekonomiku un atbalstitu
atveseloSanu. Ja ekonomikas apstakli to lauj, fiskalas politikas merkim vajadz€tu but sasniegt
piesardzigu vidgja termina fiskalo stavokli un nodrosinat parada atmaksajamibu, vienlaikus veicinot
investicijas. Saja pazinojuma ir apkopots atsevisko budZeta plana projektu novértdjums un vispargja
budzeta stavoklis eurozona, t. sk. kopgja fiskala nostaja.

2021. gada budzeta plana projektus, tai skaita fiskalas nostajas noveért&jumu eurozona kopuma, var
apkopot $adi.

1. Eurozonas ekonomiku turpina ietekmét Covid-19 pandémija. Tiek prognozéets, ka realais IKP
2020. gada saruks par gandriz 8 %. Neraugoties uz prognoz&to izaugsmes atjaunos$anos
2021. gada, sagaidams, ka atveseloSanas biis nepilniga un dalibvalstu starpa loti atskirsies.
Paredzams, ka ekonomikas darbiba ar1 turpmak biis mazaka par tas potencialu. Nenoteiktiba
un riski joprojam ir arkartigi lieli.

2. NepiecieSamie un apjomigie pagaidu pasakumi, kas 2020. gada tika veikti, lai mikstinatu
pandémijas ietekmi eurozona, negativi ietekmeé kopgjo fiskalo stavokli, kam biitu nedaudz
jauzlabojas 2021. gada. Budzeta plana projekti norada uz kop&jo nominalo deficitu gandriz
6 % apméra no IKP un parada attiecibu pret IKP aptuveni 100 % apméra 2021. gada, kas
kopuma atbilst Komisijas 2020. gada rudens prognozei. Virusa nesenais atkartotais
uzliesmojums Eiropa nozimé negativus riskus, kas 2021. gada varétu pasliktinat ekonomiskos
un fiskalos rezultatus salidzinajuma ar aplésém budzeta plana projektos.

3. Dalibvalstis, reaggjot uz pandémiju, ir veikusas apjomigus fiskalos pasakumus (4,2 % no IKP
2020. gada un 2,4 % no IKP 2021. gada). Lielaka dala arkartas pasakumu ir versti uz to, lai
risinatu sabiedribas veselibas situaciju un kompens€tu darba ne€mgjiem un uznp€mumiem
ienakumu zaud&umus, kas radusSies ierobezoSanas pasakumu un piegades k&des traucgjumu
del (3,4 % no IKP 2020. gada un 0,9 % no IKP 2021. gada). Citi pasakumi, piem&ram, netieso
nodoklu samazinajumi vai papildu sabiedriskie darbi, ir vairak versti uz atbalstu ekonomikas
atveselosanai (0,8 % no IKP 2020. gada un 1,5 % no IKP 2021. gada). Dalibvalstis arT sniedza
majsaimniecibam un uzn€mumiem plasu likviditates atbalstu garantiju veida vai nodoklu un
socialas apdro$inasanas iemaksu apturé$anas veida. Dazos gadijumos ierobezota fiskala telpa
iegrozoja fiskalo pasakumu apmeéru. Dalibvalstis ar specigaku fiskalo stavokli parasti sniedza
tiesaku budzeta atbalstu, bet dalibvalstis ar vajaku fiskalo stavokli tiecas vairak palauties uz
likviditates atbalstu. Sadiem pasakumiem nav tilitjas ietekmes uz nominalo deficitu, bet tie
rada iesp&jamas saistibas.

4. Eurozonas fiskala nostaja 2020. un 2021. gada Skiet atbalstosa, ja tiek nemta véra korekcija
saistiba ar pagaidu arkartas pasakumu mazinasanu, ka paredzets budzeta plana projektos
(+1,1 % no IKP 2020. gada un +1,4 % no IKP 2021. gada). Tomér, nemot véra pandémijas
neseno atjaunoSanos Eiropa, paredzeta arkartas pasakumu atcel$ana 2021. gada ir saistita ar
lielaku nenoteiktibu. Tiek sagaidits, ka dalibvalstis vl vairak paplasinas arkartgjo atbalstu, lai
nodroSinatu ekonomikai nepiecieSamo iesp€ju izdzivot, papildus pasreiz&jiem budZeta
planiem, kas jau ir atspoguloti Komisijas prognoze.

5. Paredzams, ka finans€jums no AtveseloSanas un noturibas mehanisma sniegs biitisku papildu
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fiskalo stimulu salidzinajuma ar to, kas ir ieklauts dalibvalstu pasreiz€jos planos un
prognozes. Ta ka ir paredzams, ka atveseloSanas un noturibas plani tiks iesniegti un péc tam
apstiprinati  2021. gada, Komisijas 2020. gada rudens prognoze attieciba uz budZeta
prognozém 2021. gadam ir ieklauts pienémums par 10 % prieksfinans€jumu no AtveseloSanas
un noturibas mehanisma dotacijam. So prieksfinansgjumu uzskata par finansu darfjumu, kas
neietekmeé budzeta bilanci, bet kam ir valsts paradu samazinosa ietekme. Tiek sagaidits, ka
AtveseloSanas un noturibas mehanismam bils makronozimiga ietekme uz saimniecisko
darbibu un publiskajam finanseém daudzas dalibvalstis un eurozona kopuma.

6. Individualas fiskalas nostajas, kas 2020. gada bija loti labv&ligas, gandriz visas dalibvalstis
2021. gada skiet joprojam atbalstoSas, ja ir nemtas veéra korekcijas saistiba ar pagaidu arkartas
pasakumu pakapenisku atcelSanu. Lai gan arkartas pasakumi veido vairak neka vienu treso
dalu no visiem pasakumiem, kas 2021. gada paredzeti budzeta plana projektos, vairuma
pasakumu merkis ir atbalstit ekonomikas atveselosanos. Paredzams, ka izdevumi, ko finansg€
no dotacijam saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu, sniegs ievérojamu papildu
fiskalo stimulu, neietekmgjot dalibvalstu budzeta deficita un parada limeni.

7. Dalibvalstim biitu jaizvairas no fiskala atbalsta peksnas atcelSanas. Nemot vera lielos izlaides
zaud&jumus un lejupslides riskus, 2021. gada ir jaturpina sniegt fiskalas politikas atbalstu.

8. Atbalsta pasakumiem vajadzetu biit loti mérktiecigiem un Tslaicigiem. Patlaban dalibvalstis
2021. gada plano apvienot 1slaicigus un pastavigus pasakumus. Pastavigi pasakumi, kurus nav
planots finanset ar ien€mumu palielinajumiem vai kompensacijas izdevumu samazinajumiem,
var ietekmét fiskalo stabilitati videja termina.

9. Ticamas vid§a termina fiskalas stratégijas ir seviski svarigas, lai nodro$inatu fiskalo
attiecigajos konkrétam valstim adresétajos ieteikumos, ir svarigi Istenot labi izstradatus
fiskalos pasakumus un reformu paketes, t. sk. izmantojot atveseloSanas un noturibas planus.

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisijas atzinumi par 2021. gada budzeta plana projektiem ir balstiti uz
fiskalo pasakumu kvalitattvu novert§jumu. Sos atzinumus var apkopot $adi:

1. Komisija uzskata, ka budzeta plana projekti kopuma atbilst fiskalas politikas ieteikumam, ko
Padome pienéma 2020. gada 20.jalija. Lielaka dala budzeta plana projektos paredzéto
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu biitiskas nenoteiktibas apstak]os.

2. Attieciba uz Austriju, Belgiju, Griekiju, Igauniju, Iriju, Kipru, Latviju, Luksemburgu, Maltu,
Niderlandi, Portugali, Slovéniju, Somiju, Spaniju un Vaciju pasakumi ir (lielakoties) 1slaicigi.
Dazi pasakumi, kas izklastiti Francijas, Italijas, Lietuvas un Slovakijas budzeta plana
projektos, neskiet pagaidu pasakumi vai tiem nav atbilstigu kompensacijas pasakumu. Lietuva
iesniedza budzeta plana projektu, kam pamata ir nemainigas politikas scenarijs, un tiek
aicinata iesniegt atjauninatu budzeta plana projektu.

3. Attieciba uz Belgiju, Franciju, Griekiju, Italiju, Portugali un Spaniju, nemot véra to valsts
parada Itmeni un lielas ilgtsp&jas problémas vidgja termina pirms Covid-19 pand€mijas
uzliesmojuma, ir bitiski nodroSinat, ka, piepemot atbalstoSus budZeta pasakumus, tiek
nodrosinata fiskala stabilitate vidgja termina.




l. Ievads

Valstu budzeta politikas koordinacija ir svariga ekonomikas parvaldibas sisteémas dala
ekonomiskaja un monetaraja savieniba'. Lai nodrofinatu $adu koordinaciju, eurozonas
dalibvalstis Iidz oktobra vidum iesniedz Komisijai un Eurogrupai savus nakama gada budzeta
plana projektus. Ikviena $ada plana ir sniegts kopsavilkums par budzeta projektu, ko
attiecigas valsts valdiba plano iesniegt valsts parlamentam. Komisija par katru planu sniedz
atzinumu, kura noveértéts, vai tas atbilst attiecigas dalibvalsts saistibam, kas izriet no
Stabilitates un izaugsmes pakta. Komisija arT sniedz vispargju novertg§jumu par visas
eurozonas budzeta stavokli un perspektivam.

Gandriz visas eurozonas dalibvalstis 2021. gada budzeta plana projektus iesniedza lidz
2020. gada 15. oktobrim, ka noteikts Regula (ES) Nr. 473/2013. Kipra un Italija savus planus
iesniedza ar nelielu nokavéSanos. Atbilstigi “divpakas” ricibas kodeksa® noradijumiem
Belgija un Lietuva iesniedza budZeta plana projektus, kas izstradati saskana ar nemainigas
politikas scenariju. Belgija, kas 2020. gada 30. septembr bija izveidojusi jaunu valdibu, péc
tam 30. oktobrT iesniedza atjauninatu planu. Komisijas atzinuma pamata ir atjauninata plana
novertg§jums. Lietuva oktobrT notika parlamenta v€leéSanas, un pagaidu valdiba iesniedza
planu, kura pamata ir nemainigas politikas scenarijs.

Komisijas atzinuma tiek ieverota dalibvalstu kompetence budzeta joma, tomer vienlaikus taja
ir sniegtas objektivas politikas konsultacijas, it 1pasi valstu valdibam un parlamentiem, lai
atvieglotu budzetu projektu novert€Sanu attiectba uz to atbilsttbu ES fiskalajiem
noteikumiem. “Divpaka” paredz vispusigu instrumentu kopumu visparsvarigu ekonomikas un
budzeta politikas jautajumu risinasanai eurozona saskana ar Ligumu.

Komisijas noveértéjums ir balstits uz konkrétam valstim adresétiem ieteikumiem (KVAI), ko
Padome pienéma 2020. gada 20. julija®. Sogad saistiba ar Covid-19 pandemiju KVAI
fiskalaja joma ir tikai kvalitativs raksturs, un tajos nav ieklautas skaitliskas budZeta prasibas,
kas parasti blitu piemerojamas. Tas ir saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta vispar€jas
izndmuma  klauzulas  iedarbinaSanu. Ieteikumos galvena uzmaniba pievérsta
vissteidzamakajam probléemam, kuras radija Covid-19 uzliesmojums, un nepiecieSamibai pec
koordinétiem fiskaliem pasakumiem. Padome naca klaja ar identisku KVAI fiskalaja joma
visam eurozonas dalibvalstim, uz kuram attiecas preventiva da1a4, iesakot daltbvalstim veikt
visus vajadzigos pasakumus, kas atbilst vispargjai iznémuma klauzulai, lai efektivi risinatu
pandémijas problému, uzturétu ekonomiku un atbalstitu atveseloSanu. Ja ekonomikas apstakli
to lauj, fiskalas politikas mérkim vajadzetu bt sasniegt piesardzigu vid€ja termina fiskalo
stavokli un nodrosinat parada atmaksajamibu, vienlaikus veicinot investicijas.

! Ka noteikts Regula (ES) Nr. 473/2013 (kas pazistama ka “divpaka™) par kopigiem noteikumiem budzeta

planu projektu uzraudzibai un novertéSanai un parmeériga budzeta deficita noversanai eurozonas dalibvalstis.
Stregula stajas speka 2013. gada maija.

Sk. “divpakas” ricibas kodeksu:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-

07_two_pack coc_amended_en.pdf

https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-
specific-recommendations-adopted/

Rumanijai patlaban piemé&ro parmériga budzeta deficita noverSanas procediiru. Tas pasreizgjais KVAI
fiskalaja joma atspogulo Padomes 2020. gada aprili pienemto ieteikumu noverst parmeriga budzeta deficita
situaciju, kas sniegts atbilstigi LESD 126. panta 7. punktam.
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Komisija ikgadgja ilgtsp&jigas izaugsmes strat€gija 2021. gadam apstiprinaja, ka fiskalajai
politikai biitu jaturpina atbalstit ekonomikas atveseloSanos 2021. gadés. Nemot véra So
vajadzibu un joprojam lielo nenoteiktibu par pandémijas ekonomiskajam sekam, vispargja
iznémuma klauzula 2021. gada paliks speka. 2021. gada pavasari, nemot veéra atjauninatas
makroekonomiskas prognozes, Komisija atkartoti izvert€s situaciju un izsvers vispargjas
iznémuma klauzulas pieméroSanu.

Sis pazinojums tiek sniegts divéjada noliika. Pirmkart, tas sniedz kopainu par budzeta politiku
eurozonas méroga, balstoties uz visu valstu novért§jumu par iesniegtajiem budzeta plana
projektiem. Sis izvértgjums ir lidzigs visu valstu stabilitates programmu novértgjumam, ko
veic pavasar, tacu $aja gadijuma galvena uzmaniba tiek veltita nakamajam gadam, nevis
vidgja termina fiskalajiem planiem. Otrkart, taja sniegts parskats par budzeta plana
projektiem valstu Itment un izskaidrota Komisijas pieeja to noveérté€Sanai, jo 1pasi attieciba uz
fiskalajiem pasakumiem, kas veikti, reagg€jot uz Covid-19 pandémiju un no tas izrietoSo
ekonomikas krizi.

I1. Galvenie konstatéjumi attieciba uz eurozonu

Ekonomikas prognoze

Eurozonas ekonomik}l tlll'pina ietekmet 2.1. grafiks.  Eurozona — redla IKP pieaugums, 2015.-
Covid-19 pandémija. Arkartas ierobezoSanas 2021. gads (%)

pasakumi, kas tika noteikti 2020. gada pirmaja 10
pusé, lai ierobezotu virusa izplatiSanos,
izraisijja  krasu  saimnieciskas  darbibas 5 .

SP2020 W BPP2021 W RP2020

samazinasanos. Izlaide 2020.gada pirmaja

pusé samazin3jas par aptuveni 15 % lidz 0 I . - B ==

Iimenim, kas péd&o reizi bija verojams

2005. gada. Ipasi smagi tika skartas nozares, 5

kuras liela nozime ir cilvéku kontaktiem.

Neraugoties ~ uz  spécigu  ekonomiskas

aktivitates atjaunoSanos treSaja ceturksni, 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
pared;ams, ka atv_esel(zéanés ali)_StﬁSIGS Saka:rﬁ Piezime. Eiropas Komisijas 2020. gada pavasara prognoze
ar jaunu inficéSanas gadijumu  skaita izmantota atfiecioa uz valsfim, kuras savas 2020. gada
pieaugumu un atjaunotiem ierobero%anas szgjzt?i.li;i;zsu?rogrommds neiesniedza prognozes par 2020. vai
centieniem. Kopuma tiek prognozets, ka Aveti:2021. gada budzeta piana proiekti (BPP), Eropas
realais IKP 2020. gada saruks par gandriz 8 %.
BudZeta plana projektos ietvertie makroekonomiskie pieneémumi veido lidzigu priekSstatu, un
kopgja izaugsmes prognoze ir aptuveni par 1 procentpunktu mazaka neka 2020. gada
stabilitates programmas paredzétie rezultati (2.1.grafiks un pielikuma IV.1. tabula)®.
Raugoties nakotn€, gan Komisija, gan dalibvalstis prognozé darbibas pieaugumu 2021. gada,

®  Skatit ari véstules par fiskalas politikas ievirzém 2021. gadam: https://ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-
plans-2021 en

Eurozonas dalibvalstim budzeta projekti ir jabalsta uz neatkarigi apstiprinatam vai sagatavotam
makroekonomikas prognozem.



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en

lai gan dalibvalstis sagaida sp&cigaku atveseloSanos, jo Ipasi Spanija un Luksemburga. Tomér
jaatzimé, ka Komisijas prognoze, kas tika public€ta 5. novembri, atspogulo jaunaku
informaciju, neka budzeta plana projektos ieklauta, par virusa izplatibu un jaunu
ierobezoSanas pasakumu ievieSanu. Nemot veéra neskaidros un strauji mainigos notikumus,
Sadas atsSkiribas ir sagaidamas. Neraugoties uz izaugsmes atjaunos$anos, paredzams, ka
atveseloSanas joprojam bus nepilniga, un sagaidams, ka eurozonas ekonomiku turpmaka
darbiba 2021. gada biis mazaka par to potencialu. Next Generation EU istenoSana, kas ir tikai
nedaudz ieklauta Komisijas 2020. gada rudens prognoz€ un budzeta plana projektos, vél
vairak atbalstis ekonomikas atveseloSanos eurozona.

Nenoteiktiba un riski joprojam ir arkartigi lieli. Galvenais nenoteiktibas avots ir Covid-19
pandémijas attistiba un tas ekonomiskas sekas. Nesena virusa atjaunosanas varétu vel vairak
vajinat saimniecisko darbibu. Ar Covid-19 saistita atbalsta priekSlaiciga atcelSana varétu
kavet saimnieciskas darbibas atjaunosanos, pieméram, mazinot uztic€Sanos ekonomikai. Taja
pasa laika politikas atbalsta pasakumu pagarinasana ilgak par nepiecieSamo varétu bt
neproduktiva (piem&ram, sniedzot atbalstu dzivotnesp&jigiem uznémumiem). Nepietickama
valstu politikas pasakumu koordinacija ar1 varétu kavet ekonomikas atveseloSanos. Plasaka
ietekme, ko rada par prognoz€to mazaks globalais pieprasijums, v&l vairak pal€ninatu
izaugsmi. Nevar izsleégt finanSu tirgus spriedzes iesp&jamibu. Tas var€tu but parbaudijums
banku nozarei, jo lielaka uznémumu saistibu neizpilde raditu ien@mumus nenesoSu
aizdevumu apjoma pieaugumu. Pozitivi ir tas, ka straujaks progress pandémijas kontroléSana
un vérienigas un koordingtas politikas 1stenosana Eiropas Savieniba var€tu veicinat atraku
atveseloSanos.

2.2. grafiks.  Eurozona — nominalais deficits, 2015.-
2021. gads (% no IKP)
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Piezime. Eiropas Komisijas 2020. gada pavasara prognoze
izmantota attiecibd vz valstim, kuras savas 2020. gada
stabilitates programmas neiesniedza prognozes par 2020. vai
2021. gadu.

Avoti: 2021. gada budzeta plana projekti (BPP), Eiropas
Komisijas 2020. gada rudens un pavasara prognozes un
2020. gada stabilitates programmas (SP).

2.3. grafiks.  Eurozona — nominala deficita un valsts parada
izmainas, 2008.-2010.gads un 2019.-2021. gads
(procentpunkti no IKP)




Fiskala perspektiva

Paredzams, ka Kkopé&jais eurozonas
nominalais deficits 2021. gada
samazinasies, bet saglabasies loti augsta
Iimeni (2.2. grafiks un pielikuma
IV.2. tabula). Budzeta plana projekti norada
uz kop&jo nominalo deficitu 5,9 % apmera no
IKP 2021. gada, kas ir mazak neka 2020. gada
prognozétie 8,6 % no IKP. Sis prognozes
kopuma atbilst Komisijas 2020. gada rudens
prognozei, tacu tas liecina par ievérojamu
piecaugumu kopS 2020. gada stabilitates
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Avots: Eiropas Komisijas 2020. gada rudens prognoze.

programmam, kuras 2021. gada bija paredz€ts kopgjais deficits 3,5 % apmera no IKP.
Prognozetais vispargjas valdibas budzeta deficita pieaugums ir lielaks neka pasaules finanSu
krizes laika noverotais (2.3. grafiks). Paredzamais kopgja deficita uzlabojums 2021. gada
galvenokart ir saistits ar to, ka beidzas pagaidu fiskalie pasakumi, kas pienemti 2020. gada,
lai cinitos pret veselibas krizi un tas ekonomisko ietekmi. Nesena pandémijas atjaunoSanas
Eiropa var novest pie So pasakumu pagarinasanas, lai uzturétu ekonomiku un atbalstitu
atveselosanos, tadgjadi radot augSup@ju spiedienu uz deficitu 2021. gada. Gandriz visas
eurozonas dalibvalstis 2021. gada plano zemaku deficitu neka 2020. gada. Vislielakais
kritums — vairak neka 4 procentpunktu apméra no IKP — ir planots Belgija, Griekija un

Luksemburga.

2.4. grafiks.  Eurozona — valsts parads, 2015.-2021. gads (%

no IKP)
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Piezime. Eiropas Komisijas 2020. gada pavasara prognoze
izmantota attiecibd vz valstim, kuras savas 2020. gada
stabilitates programmas neiesniedza prognozes par 2020. vai
2021. gadu.

Avoti: 2021. gada budZeta plana projekti (BPP), Eiropas
Komisijas 2020. gada rudens un pavasara prognozes un
2020. gada stabilitates programmas (SP).

2.5. grafiks.  Eurozona — parada attiecibas izmainu
sadalijums, 2020.-2021. gads (procentpunkti no

IKP)




Tiek prognozets, ka kopeéja parada 20
attieciba pret IKP 2021.gada kopuma
saglabasies stabila aptuveni 100 % apmeéra
(2.4. grafiks un pielikuma IV.3.tabula).
Parada attiecibas samazinaSanas pirms

pandémijas 2020. gada mainijas pretgja 5
virziena, atspogulojot ieverojamu IKP

15

kritumu un lielo parada apjomu, kas emitéts, 0

lai finans€tu reaggSanas pasakumus uz = .

pandémiju. Prognozéta parada attiecibas 2020 2021
pasliktinasanas 2020. gada bija daudz lielaka Atlikumu un pliismu korekeija
neka 2008.—2009. gada (2.3. grafiks). Budzeta = "Lavinas" efekts

plana projektos prognozéts, ka parada B Primarais deficits

@ Kopa

attieciba palielinéSieS no 86 % 2019. gada’l lidz Piezime. “Lavinas” efekts attiecas uz procentu likmju, inflacijas
102 % 2020. gadé un stabilizésies 2021. gade‘l. un redld IKP pieauguma neto ietekmi (1. i., procen’rul likmju un
ST pI'Ogl’lOZC iI‘ Hdziga Komisijas 2020 gada izaugsmes tempa starpibu) uz pardda dinamiku.

Avots: Eiropas Komisijas 2020. gada rudens prognoze.

rudens prognozei 2020.gadam, bet ne

2021. gadam, kad Komisija paredz turpmaku parada attiecibas pieaugumu par
0,6 procentpunktiem no IKP. Kopuma primarais deficits turpinas negativi ietekm@t parada
dinamiku 2021. gada, bet labvéligai procentu likmju un izaugsmes tempa starpibai vajadzétu
palidz&t ierobezot prognozeto pieaugumu (2.5. grafiks). Dalibvalstis ar lielako prognozeto
parada attiecibas pieaugumu 2021. gada ir Igaunija, Irija un Malta. Dalibvalstis, kuras
pirmskrizes parada attieciba bija visaugstaka, 2021. gada cer uz nelielu uzlabojumu.

Parada prognozes ir arkartigi neskaidras. Stohastiskas simulacijas liecina, ka eurozonas
parada attieciba pret IKP 2021. gada, visticamak, bis no 99 % Iidz 106 % no IKP
(I pielikums). Vidgja termina $i attieciba, visticamak, stabilizésies, jo Covid-19 krizes
ietekme uz publiskajam finans€m pakapeniski mazinasies. lespgjamas saistibas, kas izriet no
valsts garantiju sniegSanas, lai uzturétu saimniecisko darbibu un nozares, kuras 1pasi skarusi
pandémija, tikai tad, ja tas tiktu pieprasitas, tiktu atspogulotas valsts parada un deficita. Sis
iespgjamas saistibas 2020. gada sasniedza aptuveni 20 % no IKP ar lielam atSkiritbam starp
dalibvalstim (1. izcélums). No otras puses, pastav vairaki mikstinosi apstakli. Sie faktori
ietver parada atmaksas termina pagarinasanu pédéjos gados, stabilus finans€juma avotus,
vesturiski zemas aiznémumu izmaksas un tadas ES iniciativas ka Eiropas pagaidu atbalsta
instruments bezdarba riska mazinasanai arkartas situacija (SURE) un jo ipasi Next Generation
EU, kas ietver AtveseloSanas un noturibas mehanismu.



1. izcelums. Garantijas un citi likviditates atbalsta pasakumi 2021. gada budZeta plana projektos

Dalibvalstis sniedza plasu likviditates atbalstu, lai novérstu Covid-19 pandemijas ekonomiskas sekas.
Visizplatitakie likviditates atbalsta veidi ir valsts garantijas privata sektora aiznemumu atbalstam un
nodoklu atliksana (t. i., iespéja atlikt nodoklu saistibas bez soda). Dalibvalstis arT sniedza garantijas,
lai atbalstitu jaunus ES limena instrumentus.

Valsts garantijas ir likviditates atbalsta pasakumu lielaka kategorija. Dalibvalstis ir ieviesusas
shémas 17 % apméra no IKP. ST summa atspogulo garantiju sistému maksimalo apjomu, bet faktiska
izmantoSana vai ligumiskas vienoSanas starp majsaimniecibam, uzn€mumiem, finanSu sektoru un
valdibu var buit mazakas. Tikai dala no ligumsaistibam, visticamak, izraisis pieprasijumus p&c valsts
garantijam, kas izpaudisies ka deficits un ietekmés parada ltmeni. So proporciju ir griti ieprieks
aplést. Dalibvalstis ar1 izsniedza garantijas, lai atbalstitu jaunus ES limena instrumentus, jo Tpasi
SURE un Eiropas Garantiju fondu.

Garantiju programmu apjoms un to struktiira dazadas dalibvalstis atSkiras. Dazas valdibas ir
tieSi garantgjusSas aizdevumus, ko bankas izsnieguSas majsaimniecibam un uznémumiem. Citas
dalibvalstis likviditates atbalsta programmu Tstenosana ir palavusas uz valsts attistibu veicino$am
iestadem. Sis iestades ir KfW Vacija, KredEx Igaunija, Griekijas Atfistibas banka, BPI France, CDP
Italija, Altum Latvija, INVEGA Lietuva, Maltas Attistibas banka un Finnvera Somija. ArT garantiju
izmantoSana, kas teor€tiski iesp&jamas maksimalas
iespgjamas saistibas saskana ar shému parvers
valdibas  faktiskajas iesp€jamajas  saistibas,
dalibvalstis ir nevienmériga. Saskana ar Komisijas
aplésém lidz §im ir izmantota tikai aptuveni ceturta
dala pieejamo garantiju.

B1.1. grafiks. Garantijas, kas attiecinatas uz iekSzemes

dalibniekiem, 2020. gads (% no IKP)
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Komisija aicinaja dalibvalstis savos budzZeta
planu projektos brivpratigi zinot par garantiju
sistemu maksimalo apjomu un to izmantoSanu.
Lielaka dala dalibvalstu sniedza So informaciju
vismaz dalgji. Dazas dalibvalstis zinoja arT par
garantijam, kas atbalsta ES un starptautiska Iimena
instrumentus, piemeéram, SURE. BL1.1. grafika
att€lotas garantijas, kas attiecinatas tikai uz
viet€jiem ekonomikas dalibniekiem un korigétas
salidzinamibas noluka.

(]

M Pasreizéjaisizlietojums M Atlikusas

Piezime. Nav ieklautas garantijas ES un starptautiska imena
instrumentiem. Grafikd attiecibd uz Vaciju paradits izveidoto
jauno garantiju shemu apmeérs, savukart visparéja garantiju
sistema faktiski ir neierobezota. Francijas, Trjas un Latvijas
budzeta plana projektos ieklautie dati tika papildinati ar

Eurozonas dalibvalstis 2020. gada arT atlava
atlikt nodoklu un socialas apdroSinasanas
iemaksu maksajumus aptuveni 172 % apmeéra

informaciju no citiem publiskiem avotiem. Austrija un Itdlija
nesniedza datus par garantijam, neraugoties uz pastavosajam
shemam. Italijd maksimalas iesp&jamas saisfibas fiek lestas
aptuveni 30 % apméra no IKP, un fdz §im paredzamais

no IKP. Nodoklu atlikSana tiesi neietekmé valsts ~iefoiumsir aptuveni 7% no IKP.

budzeta deficitu, jo nodoklus iegramato
nacionalajos kontos perioda, kad notiek saimnieciska darbiba, kas rada nodoklu saistibas. Taja pasa
laika atliktie maksajumi var uz laiku ietekmét paradu, ja tie ietver papildu aizn@mumus, ko atlikSanas
perioda veic vispargja valdiba. Tomér, nemot véra paredzamo ievérojamo ekonomisko lejupslidi
2020. gada, ir maz ticams, ka dazi uzn€mumi pardzivos krizi, un dazas atliktas nodoklu saistibas,
iespgjams, nekad netiks samaksatas. Saskana ar ES statistikas sistému uzkratos, bet neiekasg€jamos
nodoklus nevajadzgtu iegramatot ka valdibas ienémumus, tap&c tiem ir deficttu palielinosa ietekme.
Kopuma budzeta plana projektos nav sniegta skaidra informacija par apléstajiem ar nodokliem
saistitajiem zaud&jumiem, lai gan to nodoklu prognozes, visticamak, atspogulo $o ietekmi.

2.6. grafiks.  Eurozona — pasdkumi ar tiesu ietekmi uz budzetu,

2020.-2021. gads (% no IKP)
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Fiskalie pasakumi, reagejot uz Covid-19
pandemiju

Reagéjot uz pandémiju, dalibvalstis ir
veikuSas atrus un apjomigus fiskalos
pasakumus. 2020. gada ieviestie fiskalie
pasakumi lielakoties ir versti uz to, lai
risinatu sabiedribas veselibas situaciju un
kompensétu darba némejiem un
uznémumiem ienakumu zaud&umus, kas
radusies ierobezoSanas pasakumu un
piegades ké&des traucgjumu del. Tiek Iests,
ka Sie pagaidu arkartas pasakumi
2020. gada sasniegs 3,4% no IKP
(2.6. grafiks). Saskana ar aplésém citi
vispargja rakstura pasakumi, kas atbalsta
atveseloSanu (pagaidu vai pastavigi),
piem&ram, papildu publiskie darbi vai
netieSo nodoklu samazinajumi, 2020. gada
sasniegs 0,8% no IKP. Saskana ar
pasSreiz€jo prognozi 2021.gada pagaidu
arkartas pasakumi sasniegtu 0,9 % no IKP
un citi atbalsta pasakumi — 1,5 % no IKP’.
Dazas dalibvalstis p&c planu iesniegSanas
veica papildu pasakumus, un, iesp&jams,
bus japagarina vairak arkartas pasakumu,
reaggjot uz pandémijas otro vilni.

Arkartas pasakumi ir butiski, lai
atbalstitu veselibas nozari un saglabatu
majsaimniecibu un uznémumu darbibu,
un tiem ir papildu pozitiva ietekme uz
ekonomiku. Lai gan tie ir noderigi $is
krizes sakotngja posma, tie, visticamak,
nebiis tik  lietderigi, lai  atbalstitu
atveseloSanos, kad ar veselibu saistita
arkartas situacija pakapeniski stabilizesies.
Nemot véra So pasakumu bitibu, pagaidu
arkartas pasakumu T1stermina ietekme,

2020 2021

M Arkartas pasakumi M Citi atbalsta pasakumi

PiezZime. Arkartas pasakumi lieldkoties ir vérsti uz to, lai risinatu
sabiedribas veselibas situdciju un kompensétu darba némejiem un
uznémumiem iendkumu zaudé&jumus, kas radusies ierobezosanas
pasakumu un piegddes kedes trauc&jumu del. Tie ir lielakoties
Tslaicigi. AtveseloSanas pasakumu mérkis ir plasdks atbalsts
saimnieciskajai darbibai.

Avoti: 2021. gada budZeta plana projekti un Eiropas Komisijas
2020. gada rudens prognoze.

2.7. grafiks.  Eurozona — fiskalais atbalsts un pirmskrizes vidéja
termina fiskalas stabilitates risks, 2020. gads (% no

IKP)
20
B Zems vai vid js risks
15 m Augsts risks
10
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,
Pasakumi ar tieSu Likviditates pasakumi
ietekmiuzbudZetu bez tieSas ietekmes uz
budzetu

Piezime. Grafika paradits (vienkarss) vid€jais diskrecionarais
fiskalais atbalsts 2020. gadd. Dalibvalstis ir sagrupétas pec to
vidéja termina stabilitates riskiem pirms pandémijas, un augsta
riska kopd ir Belgija, Spanija, Francija, Italija un Portugdle. Parada
atmaksajamibas analize, kas attieciod uz Griekiju tika veikta
2019. gada parada atmaksajamibas parskatda (Debt Sustainability
Monitor), atskirds no kopé&jas pieejas Griekijas parada struktiras
specifikas — jo Tpasi lield oficidlo sektora aizdevumu patsvara —
déel, kam nav sniegta riska klasifikacija.

Avoti: 2021. gada budZeta plana projekti, Eiropas Komisijas

2020. gada rudens prognoze un Eiropas Komisijas 2019. gada
Debt Sustainability Monitor.

visticamak, saimnieciskas darbibas ierobezojumu konteksta blis mazaka neka parasti, ko
apliecina privata sektora tieksmes taupit (nevis pat€rét) straujais pieaugums 2020. gada.
Tapéc, uzlabojoties pandémijas situacijai, arkartas pasakumi, iesp&jams, biis japielago un

Arkartas pasakumu no$kir§anas iemesls ir tads, ka to ievieSanas piemeérotiba biitu javerte nevis saistiba ar

ekonomikas stavokli, bet gan sabiedribas veselibas stavokli un ierobezojumiem, kas tam vajadzigi. Sie
arkartas pasakumi ir (gandriz tikai) pagaidu pasakumi, kuru termins beidzas 2022. gada vai agrak. Citi ar
Covid-19 krizi saistiti pagaidu vai pastavigi pasakumi tiek uzskatiti par tadiem, kas atbalsta turpmako

atveseloSanos (t. i., citi atbalsta pasakumi).



jaapvieno ar pasakumiem, kas uzlabo miisu ekonomikas pamatus, atbalsta zalo un digitalo
parkartoSanos un pozitivi ietekmé pieprasijjumu. Tikme€r, nemot véra neseno pandémijas
atjaunosanos Eiropa, var izradities, ka arT turpmak biis nepiecieSami arkartas pasakumi, lai
nodroSinatu ekonomikas izdzivosanu.

Dalibvalstis ar spécigaku fiskalo stavokli ir snieguSas tieSaku budZeta atbalstu, bet
dalibvalstis ar vajaku fiskalo stavokli tiecas vairak palauties uz likviditates atbalstu
(2.7. grafiks). Kopuma valstis ar salidzinosi specigaku fiskalo stavokli sniedza lielaku fiskalo
atbalstu ar tiesu ietekmi uz budzetu (1 % no IKP). Turpreti valstis ar vajaku fiskalo stavokli,
Skiet, ir vairak palavusas uz likviditates atbalstu bez tieSas ietekmes uz budzetu. Virzoties uz
priekSu, ES Iimena atbalsta iniciativam, piem&ram, Atveselo$anas un noturibas mehanismam,
butu janodrosina papildu fiskala telpa, lai atbalstitu atveseloSanos un dalibvalstu izturétsp&ju.

2.8. grafiks.  Eurozona — fiskala nostdaja, 2020.-2021. gads (%

Eurozonas fiskalas nostajas novertejums no IKP)
Tradicionalu raditaju mehaniska

interpretacija, lai novertetu fiskalo
nostaju, pasreizéjos apstaklos nav
piemérota. Apjomigu pagaidu arkartas
pasakumu ievieSana un to v&laka atcelSana
kroplo situaciju, jo attiecigds publisko  Korigeta nemotvera
. ’ _ . . . arkartas pasakumus
izdevumu Iimena izmainas no viena gada uz

nakamo ietekm& raditajus, ko izmanto

fiskalas nostajas novertsSanai®. Izslédzot 2101 2 3 45

pagaidu arkartas pasakumus no fiskalas M2020 W2021

Tradicionala pieeja

IlOS'[.’?lj as I'Z_lthﬁju apl‘élgina, tiek iegﬁts Piezime. Grafika parddits diskreciondrais fiskalais impulss, kura
=5 Srtal a pamata irizdevumu kritérija metodika, ar ko méra izdevumu

rep{ezentatlvaks novertejums .par. pamata pieaugumu (atskaitot diskreciondros pasakumus), kas parsniedz

€S0SO ﬁSkﬁlO atbalstu salmmemskaJ al potencidlo izaugsmi. Saja grafikd pozitivi skaitli liecina par

. ekspansivu nostaju.
darbTbal. Avots: Eropas Komisijas 2020. gada rudens prognoze.

Fiskala nostaja 2021. gada Skiet labvéliga, ja tiek nemta véra korekcija saistiba ar
pagaidu arkartas pasakumu planoto mazinasanu. BudZeta plana projektos tiek pienemts,
ka liela dala pagaidu arkartas pasakumu beigsies 2021. gada. Tradicionalie raditaji (tostarp
arkartas pasakumi) norada uz atbalstosu fiskalo nostaju +4,5 % apmeéra no IKP 2020. gada,
bet 2021. gada — uz samazinajumu —1,0 % apméra no IKP (saskana ar Komisijas 2020. gada
rudens prognozi; 2.8. grafiks). Turpreti, neskaitot pagaidu arkartas pasakumus, kas tiesi
saistiti ar pandémiju, fiskala nostaja abos gados ir labvéliga +1,1 % apméra no IKP
2020. gada un +1,4 % apmeéra 2021. gada. Lai gan tiek prognozéts, ka atveseloSanas bis
nepilniga, fiskalie pasakumi, kas jau ir ieviesti, palidz€s atbalstit saimniecisko darbibu
2020. un 2021. gada.

Finanséjums no AtveseloSanas un noturibas mehanisma nodroSinas papildu fiskalo
stimulu. Izdevumi, ko finansé no Atveselosanas un noturibas mehanisma dotacijam, sniedz
papildu fiskalo stimulu eurozonas Itmeni, neraugoties uz to, ka tie ir neitrali attieciba uz

8 Ar Covid-19 saistitus arkartas pasakumus neuzskata par vienreizgjiem pasakumiem, lai gan lielaka dala no

tiem ir ieviesti Tslaicigi, lai papildinatu automatiskos stabilizatorus.
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dalibvalstu budZeta bilancem®. Patlaban Komisijas 2020. gada rudens prognozg ir pienemts,
ka AtveseloSanas un noturibas mehanisma finansétie izdevumi nedaudz ietekmés eurozonas
fiskalo nostaju 2021. gada (0,15 % no IKP). Tomeér tas ir tap&c, ka 2021. gada budzeta plana
projektos trukst pietickami sikas informacijas par Siem pasakumiem. Tikai seSas dalibvalstis
savos budZeta plana projektos zinoja par izdevumu planiem, kas finans€ti no AtveseloSanas
un noturibas mehanisma dotacijam: Griekija, Francija, Italija, Lietuva, Portugale un
Slovénija.

Nemot véra pandémijas otro vilni, 2021. gada paredzéto arkartas pasakumu atcelSanas
grafiks un apmérs tagad $kiet neskaidrs. Sis atcel3anas grafiks bija balstits uz pienémumu
par pareju no krizes “arkartas” posma uz “atveseloSanas” posmu, t. i., no pandémijas radita
veselibas un ekonomiska kait€§juma ierobezoSanas uz posmu, kas versts uz noturigas
atveseloSanas panakSanu. Tomér nesend pandémijas atjaunoSanas Eiropa var izraisit
“arkartas” reakcijas pasakumu pagarinajumu, lai nodro$inatu ekonomikai iesp&ju izdzivot.
Sis atbalsts, visticamak, mainis budZeta planus, kas jau ir atspoguloti Komisijas prognozz.
Tomer jaunajiem “arkartas” pasakumiem ne vienmer vajadzetu imitet pirma epidémijas vilna
laika veiktos pasakumus, bet gan atspogulot giito pieredzi un tikt apvienotiem ar
pasakumiem, kas uzlabo ekonomikas pamatus. Uzdevums biis arkartas situacija turpinat
atbalstit ekonomiku, vienlaikus radot apstaklus, lai atgrieztos pie noturigas un ilgtsp&jigas
izaugsmes, kas ir saskana ar ES ekonomikas zalo un digitalo parkartosanos.

Lielo izlaides zaudéjumu un augsto lejupslides risku kombinacijas dél ir jaturpina
sniegt mérktiecigu un Tslaicigu fiskalas politikas atbalstu. Pirmkart, dalibvalstim bitu
jaizvairas no fiskala atbalsta pekSpas atcelSanas. Otrkart, fiskala atbalsta pasakumi
pandémijas pasreiz€ja posma varetu atSkirties no parasta kopgja pieprasijuma atbalsta
normalas recesijas laika. Ta ka pandémija turpinas un valda nenoteiktiba, stimul&joSiem
pasakumiem vajadzetu but loti mérktiecigiem, jo pastav risks, ka plasi pasakumi bis
neefektivi. Treskart, pandémijas atjaunoSanas nedriksteétu izraisit arkartas situacijam
paredzetu fiskalas politikas pasakumu sistematisku pagarinasanu péc tam, kad pamata esosa
veselibas situdcija ir uzlabojusies. Prioritates un atbilstigi pasakumi “arkartas” un
“atveseloSanas” reZimos ir atSkirigi, un dalibvalstim ir jaturpina rikoties atri un laikus japrot
apvienot dazadu veidu atbalstu.

Dalibvalstu fiskalas politikas pasakumiem arl turpmak biitu jasniedz fiskals atbalsts,
vienlaikus saglabajot fiskalo stabilitati videja termina. Pandémijas ekonomiska ietekme ir
bijusi izteiktaka daudzas dalibvalstis ar lielu paradu, un tas vel vairak apgriitina optimalu
fiskalas politikas risinajumu atraSanu. PaSlaik dalibvalstis izmanto labvéligas finanséSanas
izmaksas, pateicoties ievérojamam atbalstam no Eiropas Centralas bankas monetaras
politikas pasakumiem un daudz lielakai finanSu tirgu uzticibai pé€c apjomigu instrumentu
ievieSanas ES Itmeni. Tomeér, lai saskanotu vajadzibu péc ekonomiska atbalsta ar piesardzigu
vidgja termina fiskalo stavokli un vid&ja termina fiskalo stabilitati, atbalsta pasakumiem
vajadzetu bt pagaidu pasakumiem, nevis tadiem, kas ietekmé fiskalo politiku arT peckrizes
perioda. Kad to pielaus ekonomiskie apstakli, valdibai buitu jaatsak tada fiskala politika, kuras
meérkis ir panakt piesardzigu vid€ja termina fiskalo stavokli, vienlaikus veicinot investicijas.

dalibvalstis ar lielam paradsaistibam.

°  Eurostat péc apsprie§ans ar valstu statistikas birojiem ir sniedzis provizorisku, labvéligu novértéjumu par

AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotaciju budzeta neitralitati.
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I11. Parskats par budzZeta plana projektiem

Gandriz visas eurozonas dalibvalstis iesniedza savus budZeta plana projektus lidz
15. oktobrim. Tas bija saskana ar Regulas (ES) Nr. 473/2013 6. pantu. Divi iznémumi bija
Italija un Kipra. Italija savu planu iesniedza 19. oktobrT, bet Kipra savu planu — 23. oktobr.
Saskana ar “divpakas” ricibas kodeksa noteikumiem Belgija un Lietuva iesniedza budzeta
plana projektus, kas izstradati saskana ar nemainigas politikas scenariju. Belgija 15. oktobri
iesniedza nemainigas politikas planu, jo nesen tika izveidota jauna federala valdiba, un péc
tam 30. oktobrT iesniedza atjauninatu planu. Komisijas atzinuma pamata ir atjauninata plana
novert€jums. Lietuva iesniedza nemainigas politikas budZeta plana projektu, jo oktobrT notika
valsts parlamenta véléSanas. Tiklidz jauna valdiba biis uzsakusi savu darbibu, un parasti
vismaz vienu meénesi pirms valsts parlamentd paredzets pienemt budzeta likumprojektu,
Lietuvas iestades tiek aicinatas Komisijai un Eurogrupai iesniegt atjauninatu budzeta plana
projektu.

Fiskalie pasakumi, reagéejot uz Covid-19 pandemiju 2020.—2021. gada visas daltbvalstis

Fiskala nostaja Skiet labveliga visas eurozonas dalibvalstis 2020.-2021. gada pec tam,
kad aprékini ir korigéti attieciba uz pagaidu arkartas pasakumu pakapenisku atcelSanu
(3.1. grafiks). Ka iztirzats Il iedala, planota arkartas izdevumu atcel$ana butiski ietekmé
fiskalas nostajas tradicionalos raditajus. Iznemot pagaidu arkartas pasakumus, pamata esosie
fiskalie pasakumi (ko meéra ar izdevumu kritériju) veido ekspansivu nostaju 2021. gada
(aptuveni 1,5 % no IKP). Dazas dalibvalstis Sis atbalsts ir apjomigs, proti, 2 % no IKP vai
vairak. Sis atbalsts papildina ievérojamus ekspansivus pasakumus aptuveni 1 % apméra no
IKP, kas jau tika 1stenoti 2020. gada (3.2. grafiks), un to sniedz lielakaja dala dalibvalstu
(3.3. grafiks). Ja fiskala nostaja tiek korigéta, lai nemtu véra arkartas pasakumu planoto
atcelSanu, paredzams, ka 2021.gada divas dalibvalstis tad nedaudz samazinasies.
AtveseloSanas un noturibas mehanisma finans&jums nodrosinas papildu fiskalo stimulu.

3.1. grafiks.  Fiskala nostaja, 2021. gads (% no IKP) 3.2. grafiks.  Fiskala nostaja, neskaitot arkartas pasakumus,
2020.-2021. gads (% no IKP)
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Piezime. Fiskalo nostdju aprékina ka diskrecionaru fiskalo politiku, Piezime. Fiskalo nostaju aprékina ka diskrecionaru fiskalo politiku,
kam pamata ir izdevumu kritérija metodika. Pozifivi skaitli liecina izsledzot arkartas pasakumus. Pozifivi skaitli liecina par atbalstosu
par atbalstodu nostaju. nostaju.
Avots: Eiropas Komisijas 2020. gada rudens prognoze. Avots: Eiropas Komisijas 2020. gada rudens prognoze.
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3.6. grafiks.  Pastavigie pasakumi un pirmskrizes vidéja termina fiskalas
stabilitates riski, 2021. gads (% no IKP)
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Piezime. Grafikd paradita kops 2020. gada pienemto pastavigo
pasakumu fiskald ietekme 2021. gadad. Dalibvalstis ir sagrupétas péec to
vid€ja termina stabilitates riskiem pirms pandémijas. Parada
atmaksajamibas analize, kas attiecibd uz Griekiju tika veikta 2019. gada
parada atmaksajamibas parskatd (Debt Sustainability Monitor), zindmad
mérd atikirds no kopé&jas pieejas Griekijas parada struktiras specifikas —
jo Tpadi lield oficidlo sektora aizdevumu ipatsvara — dél, kam nav
sniegta riska klasifikacija.

Avots: Eiropas Komisijas 2020. gada rudens prognoze un 2019. gada
Debt Sustainability Monitor.

Komisijas kvalitativs novertéjums par 2021. gada budZeta plana projektiem

Komisijas atzinumos par 2021.gada budZeta plana projektiem ir nemta véra
Stabilitates un izaugsmes pakta visparéjas iznémuma klauzulas iedarbinasana. Komisija
2020. gada 20. marta pienéma pazinojumu par Stabilitates un izaugsmes pakta vispargjas
izngmuma klauzulas iedarbinasanu®. Pazinojuma Komisija pauda viedokli, ka, nemot véra
paredzamo nopietno ekonomikas lejupslidi Covid-19 wuzliesmojuma del, ir izpilditi
nosacljumi vispargjas iznémuma klauzulas iedarbinaSanai. Dalibvalstu finanSu ministri
2020. gada 23. marta piekrita Komisijas novértéjumam. Ka noradits 2021. gada ilgtsp&jigas
izaugsmes stratégija'" un ka pazinots Komisijas 2020. gada 19. septembra véstulé ES finansu
ministriem®?, dalibvalstim 2021. gada biitu jaturpina sniegt mérktiecigu un Tslaicigu fiskalo
atbalstu saistiba ar vispargjas izpémuma klauzulas iedarbinasanu, vienlaikus saglabajot
fiskalo stabilitati videja termina.

Pavasar1 Komisija pienéma zinojumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 126. panta 3. punktu par visam dalibvalstim, iznemot Rumaniju, uz kuru jau
attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta Kkorektiva dala. Nemot véra arkartgjo

0" Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas

Investiciju bankai un Eurogrupai “Koordinéta ekonomikas reakcija uz Covid-19 uzliesmojumu”, 13.3.2020.,
COM(2020) 112 final.

Komisijas pazinojums “2021. gada ilgtspg&jigas izaugsmes stratégija”, Brisele, 17.9.2020.,

COM(2020) 575 final.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-
euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021 en
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en

nenoteiktibu, ko radija Covid-19 uzliesmojums, un ta arkartéjo makroekonomisko un fiskalo
ietekmi, tai skaita attieciba uz fiskalas politikas ticamas trajektorijas izstradi, kam 2021. gada
bus japaliek labveligai, Komisija uzskatija, ka 1@mums par to, vai dalibvalstim piem&rot
parmériga budzZeta deficita noveérSanas procediru, nebiitu japienem. Tas joprojam paliek
speka.

Fiskala politika 2020. un 2021. gada ir vérsta uz pandémijas apkaroSanu. P&c vispargjas
iznémuma klauzulas iedarbinasanas Padome 2020. gada 20. julija ieteica dalibvalstim veikt
visus vajadzigos pasakumus, lai efektivi verstos pret pandémiju, uzturétu ekonomiku un
atbalstttu no sekojoSo atveseloSanos. Kad to pielaus ekonomiskie apstakli, dalibvalstim biitu
jaisteno fiskala politika, kuras mérkis ir panakt piesardzigu vidéja termina fiskalo stavokli un
nodrosinat parada atmaksajamibu, vienlaikus veicinot investicijas.

Atzinumos par 2021. gada budZeta plana projektiem galvena uzmaniba pievérsta
2021. gada budZeta pasakumu noveértéjumam. Atzinumos novertets, vai planotie
atbalstoSie pasakumi atbilst Padomes 2020. gada 20. julija ieteikumiem un noradijumiem, kas
sniegti Komisijas 19. septembra v&stulé. Jo ipasi tiek novértéts, vai pasakumi ir islaicigi.
Pedgjais aspekts ir svarigs saistiba ar fiskalas stabilitates saglabaSanu vid€ja termina saskana
ar vispargjo iznémuma klauzulu.

2021. gada budZeta plana projektu kvalitativo novertéjumu var apkopot $adi:

1. Komisija uzskata, ka budzeta plana projekti kopuma atbilst fiskalas politikas
projektos paredz€to pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu biitiskas nenoteiktibas
apstaklos.

2. Attieciba uz Austriju, Belgiju, Griekiju, Igauniju, Iriju, Kipru, Latviju, Luksemburgu,
Maltu, Niderlandi, Portugali, Slovéniju, Somiju, Spaniju un Vaciju pasakumi ir
(lielakoties) pagaidu. Dazi pasakumi, kas izklastiti Francijas, Italijas, Lietuvas un
Slovakijas budZeta plana projektos, neskiet pagaidu pasakumi vai tiem nav atbilstigu
kompensacijas pasakumu. Lietuva iesniedza budzeta plana projektu, kam pamata ir
nemainigas politikas scenarijs, un tiek aicinata iesniegt atjauninatu budZzeta plana
projektu.

3. Attieciba uz Belgiju, Franciju, Griekiju, Italiju, Portugali un Spaniju, nemot véra to
valsts parada Itmeni un lielas ilgtsp&jas problémas vidgja termina pirms Covid-19
pandémijas uzliesmojuma, ir bitiski nodroSinat, ka, pienemot atbalstoSus budZeta
pasakumus, tiek nodroSinata fiskala stabilitate vid€ja termina.

Visas dalibvalstis tiek aicinatas regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati
un piemérotibu un biit gatavam vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilsto$i izmainam
apstaklos.
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| PIELIKUMS. 2021. gada budZeta plana projektu novertéjums pa valstim

Komisija uzskata, ka Austrijas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
20. julija pienemtajam ieteikumam. Lielaka dala Austrijas budzeta plana projekta paredz&to
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Austrija tiek
aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemérotibu un biit
gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstak]os.

Komisija uzskata, ka Belgijas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Nemot véra
Belgijas valsts parada Iimeni un lielas ilgtsp€jas problémas vidéja termina pirms Covid-19
pandémijas uzliesmojuma, ir bitiski nodrosinat, ka Belgija, pienemot atbalstoSus budZeta
pasakumus, saglaba fiskalo stabilitati vid€ja termina. Belgija tiek aicinata regulari parskatit
atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemérotibu un bit gatava vajadzibas
gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstaklos.

Komisija uzskata, ka Kipras budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Kipra tiek
aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemerotibu un bt
gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstaklos.

Komisija uzskata, ka lgaunijas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
20. julija pienemtajam ieteikumam. Lielaka dala Igaunijas budzeta plana projekta paredz&to
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Igaunija tiek
aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemerotibu un biit
gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstaklos.

Komisija uzskata, ka Somijas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Somija tiek
aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemérotibu un bit
gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstoSi izmainam apstak]os.

Komisija uzskata, ka Francijas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Tomér dazi
pasakumi neskiet pagaidu pasakumi vai tiem nav atbilstigu kompensacijas pasakumu. Nemot
vera Francijas valsts parada limeni un lielas ilgtsp€jas problémas vidgja termina pirms Covid-
19 pandémijas uzliesmojuma, ir butiski nodroSinat, ka Francija, pienemot atbalstoSus budzeta
pasakumus, saglaba fiskalo stabilitati vidéja termina. Francija tiek aicinata regulari parskatit
atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemé&rotibu un biit gatavai vajadzibas
gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstaklos.

Komisija uzskata, ka Vacijas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Vacija tiek
aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemérotibu un biit
gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstak]os.

Komisija uzskata, ka Griekijas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
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pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Nemot véra
Griekijas valsts parada limeni pirms Covid-19 pandémijas uzliesmojuma, ir butiski
nodrosinat, ka Griekija, pienemot atbalstoSus budzeta pasakumus, saglaba fiskalo stabilitati
videja termina. Griekija tiek aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu,
efektivitati un piemé&rotibu un but gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstosi
izmainam apstak]os.

Komisija uzskata, ka Irijas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
20. julija pienemtajam ieteikumam. Lielaka dala Irijas budZeta plana projekta paredzeto
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Irija tiek
aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemérotibu un but
gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstak]os.

Komisija uzskata, ka Italijas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
20. julija pienemtajam ieteikumam. Lielaka dala Italijas budzeta plana projekta paredzeto
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Tomér dazi
pasakumi neskiet pagaidu pasakumi vai tiem nav atbilstigu kompensacijas pasakumu. Nemot
vera Italijas valsts parada Itmeni un lielas ilgtsp&jas problémas vidéja termina pirms Covid-19
pandémijas uzliesmojuma, ir butiski nodro$inat, ka Italija, pienemot atbalstoSus budzeta
pasakumus, saglaba fiskalo stabilitati videja termina. Italija tiek aicinata regulari parskatit
atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemé&rotibu un but gatava vajadzibas
gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstaklos.

Komisija uzskata, ka Latvijas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Latvija tiek
aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemérotibu un biit
gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstoSi izmainam apstaklos.

Komisija uzskata, ka Luksemburgas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes
projekta paredz€to pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu iev@rojamas nenoteiktibas
apstaklos. Luksemburga tiek aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu,
efektivitati un pieme&rotibu un bt gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstosi
izmainam apstak]os.

Komisija uzskata, ka Lietuvas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Tomér dazi
pasakumi neskiet pagaidu pasakumi vai tiem nav atbilstigu kompensacijas pasakumu. Lietuva
tiek aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemerotibu un
biit gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstoSi izmainam apstaklos. Tiklidz jauna
valdiba biis uzsakusi savu darbibu, un parasti vismaz vienu ménesi pirms valsts parlamenta
paredzets pienemt budZeta likumprojektu, iestades tiek aicinatas Komisijai un Eurogrupai
iesniegt atjauninatu budZeta plana projektu.

Komisija uzskata, ka Maltas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Malta tiek
aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemérotibu un biit
gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstak]os.

19



Komisija uzskata, ka Niderlandes budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Niderlande tiek
aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemerotibu un biit
gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstak]os.

Komisija uzskata, ka Portugales budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
20. julija pienemtajam ieteikumam. Lielaka dala Portugales budzeta plana projekta paredz&to
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Nemot véra
Portugales valsts parada Itmeni un lielas ilgtsp€jas problémas vid€ja termina pirms Covid-19
pandémijas uzliesmojuma, ir bitiski nodroSinat, ka Portugale, pienemot atbalstoSus budzeta
pasakumus, saglaba fiskalo stabilitati videja termina. Portugale tiek aicinata regulari parskatit
atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemérotibu un but gatava vajadzibas
gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstaklos.

Komisija uzskata, ka Slovakijas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
20. julija pienemtajam ieteikumam. Lielaka dala Slovakijas budzeta plana projekta paredz&to
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Tomér dazi
pasakumi neskiet pagaidu pasakumi vai tiem nav atbilstigu kompensacijas pasakumu.
Slovakija tiek aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un
piemérotibu un biit gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilsto$i izmainam apstaklos.

Komisija uzskata, ka Sloveénijas budzeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
20. julija pienemtajam ieteikumam. Lielaka dala Slovénijas budzeta plana projekta paredz&to
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Slovénija tiek
aicinata regulari parskatit atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemerotibu un but
gatava vajadzibas gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstaklos.

Komisija uzskata, ka Spanijas budZeta plana projekts kopuma atbilst Padomes 2020. gada
pasakumu atbalsta saimniecisko darbibu ievérojamas nenoteiktibas apstaklos. Nemot veéra
Spanijas valsts parada limeni un lielas ilgtsp&jas problémas vidgja termina pirms Covid-19
pandémijas uzliesmojuma, ir bitiski nodroSinat, ka Spanija, pienemot atbalstoSus budZeta
pasakumus, saglaba fiskalo stabilitati vidéja termina. Spanija tiek aicinata regulari parskatit
atbalsta pasakumu izmantojumu, efektivitati un piemérotibu un but gatava vajadzibas
gadijuma tos pielagot atbilstosi izmainam apstaklos.
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Il PIELIKUMS. Komisijas 2020. gada rudens prognozes pamata eso$a metodika
un pienémumi

Saskana ar Regulas (ES) Nr.473/2013 7.panta 4.punktu “metodiku un pienémumus
Komisijas dienestu jaunakajas ekonomikas prognozes par katru dalibvalsti, tostarp apléses
par kop&jo budzeta pasakumu ietekmi uz ekonomikas izaugsmi, pievieno vispargja
izvertéjuma pielikuma.” Komisijas 2020. gada rudens prognozes pamata esoSie pienémumi ir
skaidroti pa3a prognozu dokumentd'®; %o prognozi neatkarigd veida sniedz Komisijas
dienesti.

Budzeta dati par laikposmu Iidz 2019. gadam balstas uz datiem, kurus dalibvalstis Komisijai
pazinoja lidz 2020.gada 1.oktobrim un Eurostat apstipringja 2020. gada 22. oktobri.
Eurostat nav veicis nekadus grozijumus datos, kurus dalibvalstis pazinojusas 2020. gada
rudens pazinoSanas karta. Eurostat atsauca savu iepriek$€jo atrunu par Danijas iesniegto datu
kvalitati par 2019. gadu. Minéta atruna atspoguloja Danijas statistikas iestazu 2020. gada
marta iesniegto datu pilniguma triikumu un lielu statistisko neatbilstibu. Kops ta laika Danijas
statistikas iestades iesniedza pilnigu datu kopumu, un neatbilstiba ievérojami samazinajas.

Prognozu sagatavoSanas noliikos finanSu stabilitates veicinaSanas pasakumi ir iegramatoti
saskana ar Eurostat 2009.gada 15.jdlija lemumu'®. Ja vien attieciga dalibvalsts nav
uzradijusi citadi, kapitala iepludinasana, par kuru ir pietickami sikas zinas, prognozes ir
nemta vera ka finansu darfjums, t. i., kas palielina paradu, nevis deficttu. Valdibas garantijas
banku saistibam un noguldijumiem nav ieklautas ka valsts izdevumi, ja vien lidz prognozu
izstrades beigu bridi nav kluvis zinams, ka tas ir pieprasitas. Tom&r aizdevumi, ko bankam
pieSkirusi valsts vai citas struktiiras, kas klasificétas valsts sektora, parasti palielina valdibas
paradu.

Attieciba uz 2021. gadu ir nemti véra pienemtie vai valstu parlamentiem iesniegtie budZeti un
visi pargjie pasakumi, par kuriem ir pietickama informacija. Konkrétak, rudens prognoze ir
atspogulota visa informacija, kas ieklauta Iidz oktobra vidum iesniegtajos budZeta plana
projektos. Attieciba uz 2022. gadu prognozeém izmantotais nemainigas politikas pienémums
nozimé ienémumu un izdevumu tendencu ekstrapolaciju un to pasakumu ieklauSanu, par
kuriem ir zinama pietiekama informacija.

Eiropas valstu vispargjas valdibas parada agregati par 2020.—2022. gada prognoZu periodu ir
publicéti nekonsolidéta veida (t. i., bez korekcijam attieciba uz starpvaldibu aizdevumiem).
Lai nodroSinatu laikrindu konsekvenci, ar1 vesturiskie dati ir publicéti, balstoties uz to pasu
pieeju. Vispargjas valdibas parada prognozes 2020.—2022. gadam par katru dalibvalsti ietver
prognozu sagatavoSanas datuma paredz€to ietekmi, ko rada garantijas Eiropas FinanSu
stabilitates instrumentam, divpus€ji aizdevumi citam dalibvalsttm un daliba Eiropas
Stabilizacijas mehanisma kapitala'®.

B3 Komisijas 2020. gada rudens ekonomikas prognozes pamata esosie metodiskie piengmumi ir pieejami eit:

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en

Pieejams Seit: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT -Eurostat-Decision-9-July-
2009-3--final-.pdf/7d456336-f28b-43ae-a6b8-7a69d069695b.

Saskana ar Eurostat 2011. gada 27. janvara 1émumu par EFSI ietvaros veikto operaciju statistisko uzskaiti,
pieejams Seit: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT-Eurostat-Decision-9-July-2009-3--final-.pdf/7d456336-f28b-43ae-a6b8-7a69d069695b
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT-Eurostat-Decision-9-July-2009-3--final-.pdf/7d456336-f28b-43ae-a6b8-7a69d069695b
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF

Saskana ar Komisijas 2020. gada rudens prognozi budzeta pasakumi, par kuriem zinots
2021. gada budzeta plana projektos, ir kop€jo budzeta deficitu palielinosi (ietekme aptuveni
1% no IKP). Paredzams, ka izdevumus palielino$i pasakumi veicinds negativo ietekmi.
Kopuma tiek prognozets, ka mehaniska ietekme uz IKP pieaugumu istermina bis pozitiva.

Ir svarigi So apl@si interpretet piesardzigi:

e Regulas (ES) Nr.473/2013 mérkis ir novértét budzeta plana projekta paredzéto
pasakumu ietekmi. Pasakumi, kas veikti un stajuSies spéka pirms budzeta plana
projektu izstrades, novértejuma nav ieklauti (lai gan tiem var bt papildu ietekme uz
publisko finansu 2021. gada prognozém).

e Pazinoto pasakumu ietekmi izsaka, salidzinot ar nemainigas politikas pamatscenariju.
Sa pamatscenarija fiskalas politikas ievirze ne vienmér ir neitrala. Pieméram, dazu
izdevumu postenu pieauguma tendence varétu bt lielaka vai mazaka par potencialo
pieaugumu, var€tu rasties papildu ietekme, ko raditu ieprieks veikti pamatscenarija
pasakumi, un 2021. gada varetu tikt pabeigti agrakie pasakumi.

Dazu dalibvalstu budzeta prognozes ir ieklauti pasakumi, kurus paredz€ts finansét no
Next Generation EU / Atveselo$anas un noturibas mehanisma. Komisijas 2020. gada rudens
prognozg Sie pasakumi ir registréti ka deficitu palielino$i pasakumi, lai gan tos, iesp&jams,
finans€s no AtveseloSanas un noturibas mehanisma. Rezultata So dalibvalstu prognozetais
defictts varétu tikt novertets par augstu.
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111 PIELIKUMS. Parada atmaksajamibas analize un jutiguma analize

Saja pielikuma ir sniegta analize par valsts parada attistibas jutigumu pret iesp&jamiem
makroekonomiskiem satricinajumiem, ka to paredz Regulas (ES) Nr. 473/2013 7. pants.
Stohastiskas parada prognozes tiek izmantotas, lai noveértétu nominala IKP pieauguma risku,
finansu tirgus attistibas tendencu un fiskalo satricinajumu, kas skar valsts budzeta stavokli,
iesp&jamo ietekmi uz valsts parada dinamiku. 16

Stohastiskas prognozes rada makroekonomisko nenoteiktibu saistiba ar “centralo” parada
prognozes scenariju 2021.—2025. gada. Tiek apsverti divi “centralie” parada scenariji:

e Komisijas 2020. gada rudens prognozes scenarijs, kas ietver pamatprognozi lidz
2022. gadam'’. Sakot ar 2023. gadu, kopuma tiek pienemts, ka valstis pakapeniski
pielagos savu strukturalo primaro bilanci, lai atgrieztos Itmeni, kas tika prognozéts
2021. gadam Komisijas 2019. gada (pirmspandémijas) rudens prognoze.

e 2021.gada budzeta plana projektu scenarijs, kas ietver pamatprognozi lidz
2021. gadam. Sakot ar 2022. gadu, tiek pienemts, ka valstis pakapeniski pielagos savu
strukturalo primaro bilanci, lai atgrieztos limeni, kas tika prognozéts 2021. gadam
(pirmspandémijas) 2020. gada budzeta plana projektosls.

Lai iegutu iesp&jamo parada trajektoriju sadalijumu (“konuss” III.1 grafika redzamajos
veédeklveida grafikos), centralaja scenarija pienemtajiem makroekonomikas apstakliem
pieméro satricinajumus. Sis konuss raksturo plasu iespéjamo makroekonomikas apstaklu
spektru — izaugsmes raditajam, procentu likmém un primarajai bilancei pieméro lidz pat
2000 dazadu modelétu satricinajumu. So satricinajumu apmérs un korelacija atspogulo
vesturisko svarstigumu un attiecibas starp Siem mainigajiem lielumiem™®. Tadgjadi
veédeklveida grafiki atspogulo ar varbitibu aprékiniem iegiito eurozonas parada dinamiku,
nemot vera iespgjamo izaugsmes, procentu likmju un primaras bilances satricindjumu
istenoSanos tada apméra un ar tadu korelacijas pakapi, kada noverota pagatné.

Katra védeklveida grafika prognozéta parada trajektorija saskana ar centralo scenariju tiek
attelota ar partrauktu Iiniju. Simulaciju mediana ir att€lota ar nepartrauktu melnu Iiniju.
Konuss aptver 80 % no visam iesp&amajam parada trajektorijam (20 % no vismazak
iesp€jamiem satricindjumiem nav uzraditi). DaZzadais konusa laukumu iekrasojums atbilst
atSkirigam iesp€&amo parada trajektoriju vispargja sadalijuma dalam.

Simulacijas liecina, ka 2021. gada eurozonas parada attieciba biis no 99 % lidz 106 % no IKP
ar 80 % varbutibu saskana ar Komisijas scenariju un no 97 % Iidz 104 % no IKP saskana ar
budzeta plana projekta scenariju. Lidz 2025. gadam biitu 50 % varbiitiba, ka parada attieciba
parsniegs aptuveni 104 % no IKP abos scenarijos.

16 Seit izmantota stohastisko valsts parada prognozu izstrades metodika ir izklastita Eiropas Komisijas

2019. gada izdevuma “Debt Sustainability Monitor” A7. pielikuma un $ada publikacija: Berti, K. (2013),
“Stochastic public debt projections using the historical variance-covariance matrix approach for EU
countries”, European Economy Economic Paper No. 480.

" Komisijas 2020. gada rudens prognozé ir ieklauti fiskalas politikas pasakumi (pienemti un/vai vismaz ticami

izzinoti) un informacija kops 2020. gada 22. oktobra.

8 Tas nozimé, ka budZeta plana projekta scenarija tiek pienemts, ka eurozonas strukturala primara bilance

saplust no deficita 3,2 % apméra no IKP 2021. gada Iidz 1,1 % no IKP 2025. gada salidzinajuma ar 2,9 %
deficitu 2021. gada pret 1,0 % deficitu Komisijas scenarija.

9 Pienem, ka satricinajumi atbilst daudzdimensiju normalajam sadaltjumam.
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Ar §Tm prognoze€m ir saistiti papildu riski. Ta ka satricinajumu apmérs un korelacija
atspogulo mainigo lielumu veésturiski novéroto uzvedibu, §1 metodika neatspogulo faktisko
nenoteiktibu, jo Ipasi saistiba ar izlaides starpibas novertgjumu. Izlaides starpibas parasti tiek
samazinatas virziba uz mazaku potencialo izlaides apjomu neka sakotngji aplésts. ST
nenoteiktiba norada uz papildu riskiem attieciba uz nakotnes parada trajektorijam, kas Saja
analiz€ nav atspoguloti. Cits nenoteiktibas avots ir saistits ar iesp&jamo saistibu izpildi, jo
veédeklveida grafikos ir ietverti tikai tie riski, kas ir pagatné istenojusies primaras bilances
pasliktinasanas del.

I11.1 grafiks. Védeklveida grafiki, kas atspogulo stohastiskas valsts parada prognozes,
pamatojoties uz Komisijas prognoZu scenariju un budZeta plana projektu prognoZu scenariju
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IV PIELIKUMS. Tabulas

1V.1. tabula. Reala IKP pieaugums (%) saskana ar stabilitates programmam (SP),
budzeta plana projektiem (BPP) un Komisijas 2020. gada rudens prognozi (KOM)

2020 2021
Valsts BPP BPP KOM
BE -7,4 6,5 4,1
DE -5,8 4,4 3,5
EE 5,5 4,5 3,4
IE -2,4 1,7 2,9
EL -8,2 7,5 5,0
ES -11,2 9,8 5,4
FR -10,0 8,0 5,8
IT -9,0 6,0 4,1
cY -5,5 4,5 3,7
LV -7,0 51 4,9
LT -1,5 3,3 3,0
LU -6,0 7,0 3,9
MT -7,4 5,0 3,0
NL -5,0 3,5 2,2
AT -6,8 4,4 4,1
PT -8,5 5,4 5,4
S| -6,7 5,1 5,1
SK -6,7 5,5 4,7
FI -4,5 2,6 2,9
EA -7,6 5,9 4,2
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IV.2. tabula. Nominalas bilances mérki (% no IKP) saskana ar stabilitates
programmam (SP), budzZeta plana projektiem (BPP) un Komisijas 2020. gada rudens
prognozi (KOM)

2020 2021
Valsts BPP BPP KoM
BE -10,3 -6,0 71
DE 6% 4% -4,0
EE -6,6 -6,7 -5,9
IE -6,2 -5,7 -5,8
EL -8,6 -3,9 -6,3
ES -11,3 -7,7 -9,6
FR -10,2 -6,7 -8,3
IT -10,5 -7,0 -7,8
cy -4,5 -0,7 -2,3
LV -7,6 -3,9 -3,5
LT -8,8 -5,0 -6,0
LU -7,4 -2,7 -1,3
MT -9,4 -5,9 -6,3
NL -7,2 -5,5 -5,7
AT -9,5 -6,3 -6,4
PT -7,3 -4,3 -4,5
S| -8,6 -6,6 -6,4
SK -9,7 -7,4 -7,9
Fl -7,7 -5,0 -4,8
EA -8,6 -5,9 -6,4
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1V.3. tabula. Parada attieciba pret IKP (% no IKP) saskana ar stabilitates
programmam (SP), budzZeta plana projektiem (BPP) un Komisijas 2020. gada rudens
prognozi (KOM)

2020 2021
BPP BPP KOM

116,8 113,6 117,8
71 701/4 70,1
18,2 23,6 22,5
62,6 66,6 66,0
197,4 184,7 200,7
118,8 117,4 122,0
117,5 116,2 117,8
158,0 155,6 159,5
114,8 111,0 108,2
47,3 46,0 45,9
47,7 50,2 50,7
27,4 29,4 27,3
55,0 58,6 60,0
59,1 61,1 63,5
84,0 84,8 85,2
134,8 130,9 130,3
82,4 80,9 80,2
62,2 65,0 65,7
70,2 72,8 71,8
101,5 100,9 102,3
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