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Rezumat

Prezenta comunicare sintetizeaza evaluarea realizatd de Comisie a proiectelor de planuri bugetare
pentru 2021 transmise de statele membre din zona euro in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
473/2013.

Evaluarea Comisiei ia 1n considerare actuala crizd sanitard, nivelul ridicat de incertitudine si
recesiunea economicd grava cauzatd de epidemia de COVID-19. Evaluarea se bazeazd pe
recomandarea privind politica bugetara adoptatd de Consiliu la 20 iulie 2020 si ia in considerare
activarea clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de crestere. Astfel cum se indica in
Strategia anuald privind cresterea durabila pentru 2021, statele membre trebuie sa continue sd ofere
sprijin bugetar specific si temporar in 2021 pentru a combate In mod eficace pandemia, a sustine
economia $i a sprijini redresarea. Atunci cand conditiile economice o permit, politicile bugetare
trebuie sa urmareascd obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si asigurarea
sustenabilitatii datoriei, precum si intensificarea investitiilor. Prezenta comunicare sintetizeaza
evaluarea proiectelor de planuri bugetare individuale si situatia bugetard globald din zona euro,
inclusiv orientarea bugetara agregata.

Proiectele de planuri bugetare pentru 2021, inclusiv evaluarea orientarii bugetare pentru zona euro in
ansamblu, pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

1. Economia zonei euro continud sa fie afectatd de pandemia de COVID-19. Se estimeaza ca
PIB-ul real va scidea cu aproape 8% in 2020. In pofida reludrii cresterii economice
preconizate pentru 2021, se estimeaza ca redresarea va fi incompleta si va fi foarte diferita de
la un stat membru la altul. Se preconizeaza cd economia va continua sa functioneze sub
potentialul sdu. Incertitudinea si riscurile ramén exceptional de ridicate.

2. Masurile temporare considerabile luate in 2020, necesare pentru a atenua efectul pandemiei in
zona euro, afecteaza pozitia bugetard agregata, care se va Imbunatati usor in 2021, conform
estimarilor. Proiectele de planuri bugetare indica un deficit total agregat de aproape 6 % din
PIB si o pondere a datoriei in PIB de aproximativ 100 % in 2021, in linii mari conforme cu
previziunile Comisiei din toamna anului 2020. Recenta recrudescentd a virusului in Europa
implica riscuri de evolutie negativa care ar putea inrdutati rezultatele economice si bugetare in
2021, in comparatie cu estimarile din proiectele de planuri bugetare.

3. Statele membre au luat masuri bugetare considerabile ca raspuns la pandemie (4,2 % din PIB
in 2020 si 2,4 % din PIB in 2021). Majoritatea masurilor de urgentd au vizat gestionarea
situatiei sandtatii publice si acordarea de compensatii lucratorilor si intreprinderilor pentru
pierderile de venit cauzate de masurile de izolare si de perturbarile lantului de aprovizionare
(3,4% din PIB in 2020 si 0,9 % din PIB in 2021). Alte masuri, cum ar fi reducerea
impozitelor indirecte sau lucrarile publice suplimentare, s-au concentrat in sens mai larg pe
sprijinirea redresarii economice (0,8 % din PIB in 2020 si 1,5 % din PIB Tn 2021). Statele
membre au furnizat, de asemenea, un sprijin de lichiditate considerabil pentru gospodarii si
intreprinderi, sub forma de garantii sau de suspendéri ale impozitelor si ale contributiilor la
asigurarile sociale. In unele cazuri, marja de manevra bugetara limitata a restrans dimensiunea
raspunsului bugetar. Statele membre cu pozitii bugetare mai puternice au furnizat, in general,
un sprijin bugetar mai direct, in timp ce statele membre cu pozitii bugetare mai slabe au avut
tendinta de a se baza mai mult pe sprijin de lichiditate. Astfel de masuri nu au un impact
imediat asupra deficitului total, ci constituie datorii contingente.

4. Orientarea bugetard a zonei euro atét in 2020, cét si in 2021 pare sa fie favorabild atunci cand
este ajustatd pentru a tine cont de eliminarea masurilor de urgentd temporare prevazute in
proiectele de planuri bugetare (+ 1,1 % din PIB in 2020 si + 1,4 % din PIB in 2021). Cu toate
acestea, avand in vedere recenta recrudescentd a pandemiei in Europa, existd tot mai multe
incertitudini cu privire la eliminarea preconizatd a masurilor de urgentd in 2021. Se
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preconizeaza ca statele membre vor prelungi sprijinul de urgenta pentru a oferi un colac de
salvare economiei, pe langa planurile bugetare actuale care sunt deja luate In considerare in
previziunile Comisiei.

Este de asteptat ca finantarea din Mecanismul de redresare si rezilienta sa ofere un impuls
fiscal suplimentar semnificativ in raport cu elementele incluse in planurile si previziunile
actuale ale statelor membre. Dat fiind ca prezentarea planurilor de redresare si rezilienta si
aprobarea lor ulterioara sunt prevazute pentru 2021, previziunile Comisiei din toamna anului
2020 tin cont, in proiectiile bugetare pentru 2021, de prefinantarea in proportie de 10 % a
granturilor acordate prin Mecanismul de redresare si rezilientd. Aceasta prefinantare este
tratatd ca o operatiune financiara fara impact asupra soldului bugetar, dar cu un impact de
reducere a datoriei publice. Se preconizeaza cd Mecanismul de redresare si rezilientd va avea
un impact macroeconomic relevant asupra activitdtii economice si a finantelor publice in
multe state membre si In zona euro In ansamblu.

Pozitiile bugetare individuale, foarte acomodative Tn 2020, par a fi inca favorabile n aproape
toate statele membre in 2021, dupa corectia datoratd eliminarii treptate a masurilor temporare
de urgenta. Desi masurile de urgenta reprezinta peste o treime din totalul masurilor prevazute
pentru 2021 in proiectele de planuri bugetare, majoritatea masurilor vizeaza sprijinirea
redresdrii economice. Este de asteptat ca cheltuielile finantate prin granturi in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd sa ofere un impuls fiscal suplimentar semnificativ,
fara a avea un impact asupra nivelului deficitului si al datoriei statelor membre.

Statele membre ar trebui sd evite retragerea brusca a sprijinului bugetar. Combinatia dintre
pierderile mari de productie si riscurile de evolutie negativa necesita continuarea sprijinului
prin intermediul politicii bugetare in 2021.

Misurile de sprijin trebuie si fie bine orientate si temporare. In prezent, statele membre
prevad o combinatie de masuri temporare si permanente in 2021. Masurile permanente care
nu sunt planificate a fi finantate prin cresterea veniturilor sau prin reduceri compensatorii ale
cheltuielilor pot afecta sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

Strategiile bugetare credibile pe termen mediu sunt deosebit de importante pentru a asigura
sustenabilitatea bugetard, in special in cazul statelor membre cu un grad ridicat de indatorare.
Punerea in aplicare a unor masuri fiscale si a unor pachete de reforma bine concepute, nu in
ultimul rénd prin intermediul planurilor de redresare si rezilienta, este importanta pentru a
aborda provocidrile identificate In recomandarile relevante specifice fiecarei tari.

In acest context, avizele Comisiei privind proiectele de planuri bugetare pentru 2021 se bazeazi pe o
evaluare calitativa a masurilor bugetare. Avizele sunt rezumate dupa cum urmeaza:

1.

2.

Comisia este de parere ca proiectele de planuri bugetare sunt, in general, conforme cu
recomandarea de politica bugetard adoptatd de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea
masurilor din proiectele de planuri bugetare sprijind activitatea economica in contextul unei
incertitudini considerabile.

Tn cazul Austriei, Belgiei, Ciprului, Estoniei, Finlandei, Germaniei, Greciei, Irlandei,
Letoniei, Luxemburgului, Maltei, Tarilor de Jos, Portugaliei, Sloveniei si Spaniei, masurile
sunt (in mare parte) temporare. Unele masuri prevazute in proiectele de planuri bugetare ale
Frantei, Italiei, Lituaniei si Slovaciei nu par a fi temporare sau corelate cu masuri de
compensare. Lituania gi-a prezentat proiectul de plan bugetar pe baza ipotezei mentinerii
politicilor actuale si este invitata sa prezinte un proiect de plan bugetar actualizat.

In cazul Belgiei, Frantei, Greciei, Italiei, Portugaliei si Spaniei, avand in vedere nivelul
datoriei publice din aceste tari si provocarile ridicate in materie de sustenabilitate pe termen
mediu Tnainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19, este important sd se asigure ci, atunci
cand se iau masuri bugetare de sprijin, se mentine sustenabilitatea bugetara pe termen mediu.
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l. Introducere

Coordonarea politicilor bugetare nationale reprezintd o parte importantd a cadrului de
guvernantd economica in cadrul uniunii economice si monetare’. Pentru a permite aceasta
coordonare, statele membre din zona euro prezinta Comisiei si Eurogrupului proiectele de
planuri bugetare pentru anul urmator pana la jumadtatea lunii octombrie. Planurile mentionate
sintetizeaza proiectele de bugete pe care guvernele intentioneaza sa le prezinte parlamentelor
nationale. Comisia furnizeaza un aviz pentru fiecare plan, evaludnd daca acesta este conform
cu obligatiile din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere ale respectivului stat membru. De
asemenea, Comisia furnizeaza o evaluare globala a situatiei si a perspectivelor bugetare
pentru intreaga zona euro.

Aproape toate statele membre din zona euro si-au prezentat proiectele de planuri bugetare
pentru 2021 pand la 15 octombrie 2020, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE)
nr. 473/2013. Cipru si Italia si-au prezentat planurile cu putina intarziere. Tn conformitate cu
indicatiile din Codul de conduita aferent pachetului privind supravegherea si monitorizarea
bugetarez, Belgia si Lituania au prezentat proiecte de planuri bugetare elaborate pe baza
ipotezei mentinerii politicilor actuale. Belgia, care a format un nou guvern la
30 septembrie 2020, a prezentat ulterior un plan actualizat la 30 octombrie. Avizul Comisiei
se bazeazd pe evaluarea planului actualizat. Lituania a organizat alegeri parlamentare in
octombrie, iar guvernul sdu interimar a prezentat un plan bazat pe scenariul mentinerii
politicilor actuale.

Respectand competenta bugetard a statelor membre, avizele Comisiei oferda o consiliere
obiectiva in materie de politici, in special guvernelor si parlamentelor nationale, pentru a
facilita evaluarea conformitatii proiectelor de bugete cu normele bugetare ale UE. Pachetul
privind supravegherea si monitorizarea bugetare prevede un set cuprinzator de instrumente
pentru a trata politica economica si bugetara drept o chestiune de interes comun in zona euro,
n conformitate cu tratatul.

Evaluarea Comisiei se bazeaza pe recomandarile specifice fiecarei tari, adoptate de Consiliu
la 20 iulie 2020°. Tn acest an, in contextul pandemiei de COVID-19, recomandarile bugetare
specifice fiecdrei tari au un caracter pur calitativ si nu includ cerintele bugetare privind cifrele
care s-ar aplica in mod normal. Acest lucru reflecta activarea clauzei derogatorii generale din
Pactul de stabilitate si de crestere. Recomandarile s-au axat pe cele mai urgente provocari
generate de epidemia de COVID-19 si pe necesitatea unui raspuns bugetar coordonat.
Consiliul a emis recomandari bugetare identice pentru toate statele membre din zona euro

! Astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) nr. 473/2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea

si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectrii deficitelor excesive ale statelor
membre din zona euro, cunoscut sub numele de pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare.
Acest regulament a intrat in vigoare Th mai 2013.

A se vedea Codul de conduita aferent pachetului privind supravegherea si monitorizarea bugetare:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-
07 two _pack coc_amended en.pdf

https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-
specific-recommendations-adopted/



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-specific-recommendations-adopted/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-specific-recommendations-adopted/

aflate sub incidenta componentei preventive!, recomandand statelor membre si ia toate
masurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generala, pentru a combate in mod
eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea. Atunci cand conditiile
economice o permit, politicile bugetare trebuie sd urmareascad obtinerea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitatii datoriei, precum si intensificarea
investitiilor.

In Strategia anuala privind cresterea durabild pentru 2021, Comisia a confirmat ci politica
bugetard trebuie sd sprijine in continuare redresarea in 2021°. Avand in vedere aceastd
necesitate si gradul Inca ridicat de incertitudine cu privire la consecintele economice ale
pandemiei, clauza derogatorie generald va rimane activa in 2021. In primavara anului 2021,
ludnd Tn considerare previziunile macroeconomice actualizate, Comisia va reevalua situatia si
va face un bilant al aplicarii clauzei derogatorii generale.

Prezenta comunicare are doud obiective. In primul rind, comunicarea ofera o imagine globala
a politicii bugetare la nivelul zonei euro, pornind de la o evaluare transnationala a proiectelor
de planuri bugetare. Acest exercitiu reflectd evaluarea transnationald a programelor de
stabilitate care a avut loc In primavard, dar se concentreaza pe anul urmator mai degraba
decét pe planurile bugetare pe termen mediu. In al doilea rand, exercitiul oferd o imagine de
ansamblu a proiectelor de planuri bugetare la nivel de tara si explicd abordarea Comisiei in
ceea ce priveste evaluarea acestora, in special masurile bugetare adoptate ca raspuns la
pandemia de COVID-19 si la criza economica rezultata.

I1. Principalele constatari privind zona euro

Perspective economice

Economia zonei euro continua sa fie Guaficu21  Zona euro: cresterea PIB-ului real, 2015-2021 (%)
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Romania face in prezent obiectul unei proceduri de deficit excesiv. Recomandarea bugetara adresata acestei

tari reflectda Recomandarea Consiliului In temeiul articolului 126 alineatul (7) de a pune capat situatiei de
deficit excesiv, adoptata 1n aprilie 2020.

A se vedea, de asemenea, scrisorile privind orientarile In materie de politica bugetara pentru 2021:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-
euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021 en



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en

preconizeaza ca redresarea va fi stopatd din cauza unei noi cresteri a infectiilor si a unor noi
eforturi de limitare a raspandirii bolii. In ansamblu, se estimeaza ca PIB-ul real va scidea cu
aproape 8 % in 2020. Ipotezele macroeconomice cuprinse in proiectele de planuri bugetare
prezinta o imagine similara, previziunile de crestere agregatd situdndu-se cu aproximativ 1
punct procentual sub rezultatele anticipate Tn programele de stabilitate pentru 2020 (graficul
2.1 si tabelul IV.1 din anexé)ﬁ. Privind in perspectiva, atat Comisia, cat si statele membre
mai viguroasa, In special Spania si Luxemburg. Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ca
previziunile Comisiei, care au fost publicate la 5 noiembrie, reflectd informatii mai recente
privind raspandirea virusului si introducerea unor noi masuri de limitare a raspandirii bolii
decat proiectele de planuri bugetare. In contextul unor evolutii incerte si rapide, astfel de
diferente sunt de asteptat. in pofida revenirii la crestere, se preconizeazi ca redresarea nu va
fi completa si ca economiile din zona euro vor continua sa functioneze sub potentialul lor n
2021. Punerea in aplicare a instrumentului Next Generation EU, care este doar marginal
incorporat in previziunile Comisiei din toamna anului 2020 si 1n proiectele de planuri
bugetare, va sprijini si mai mult redresarea in zona euro.

Incertitudinea si riscurile rimin exceptional de ridicate. Evolutia pandemiei de COVID-
19 si consecintele sale economice reprezintd principala sursd de incertitudine. Recenta
recrudescentd a virusului ar putea sldbi si mai mult activitatea economicd. Retragerea
prematurda a sprijinului legat de COVID-19 ar putea impiedica relansarea activitatii
economice, de exemplu prin subminarea increderii economice. in acelasi timp, extinderea
pentru o perioadd mai mare decat este necesar a masurilor de sprijinire a politicilor ar putea fi
contraproductivd (de exemplu, prin extinderea sprijinului catre intreprinderi neviabile).
Coordonarea insuficientd a raspunsurilor politice nationale ar putea, de asemenea, sa
impiedice redresarea. Efectele unei cereri globale mai scazute decat se preconizase ar incetini
s1 mai mult cresterea economica. Posibilitatea aparitiei unor tensiuni pe piata financiard nu
poate fi exclusd. Sectorul bancar ar putea fi pus la incercare, deoarece o crestere a cazurilor
de neindeplinire a obligatiilor de platd de catre intreprinderi ar conduce la o crestere a
creditelor neperformante. Dintr-o perspectiva mai pozitiva, accelerarea progreselor in ceea ce
priveste controlul pandemiei si punerea in aplicare a unor politici ambitioase si coordonate in
cadrul UE ar putea permite o redresare mai rapida.

Graficul 2.2 Zona euro: deficit total, 2015-2021 (% din PIB)
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Perspectivele bugetare

Se preconizeaza ca deficitul total agregat
al zonei euro va scadea in 2021, dar va
raméane la un nivel foarte ridicat (graficul
2.2 si tabelul IV.2 din anexd). Proiectele de
planuri bugetare indica un deficit total
agregat de 5,9 % din PIB in 2021, in scadere
fata de deficitul estimat de 8,6 % din PIB n
2020. Aceste proiectii sunt, in linii mari,
conforme cu previziunile Comisiei din
toamna anului 2020, dar marcheazd o
crestere semnificativa fata de programele de
stabilitate din 2020, care prevedeau un
deficit agregat de 3,5 % din PIB in 2021.
Cresterile preconizate ale deficitelor publice
generale sunt mai mari decét cele observate
n timpul crizei financiare mondiale (graficul

Nota: Pentru tarile care nu au prezentat previziuni pentru 2020 sau
2021 in programele lor de stabilitate pentru 2020, se utilizeaza
previziunile Comisiei Europene din primavara anului 2020.

Surse: Proiectele de planuri bugetare pentru 2021, previziunile
Comisiei Europene din toamna si primévara anului 2020 si
programele de stabilitate pentru 2020.

Graficul 2.3 ~ Zona euro: variatia deficitului total si a datoriei
publice, 2008-2010 si 2019-2021 (puncte
procentuale din PIB)
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2.3). Imbunatitirea preconizati a deficitului agregat in 2021 este determinati in principal de
expirarea masurilor bugetare temporare adoptate in 2020 pentru a combate criza sanitara si
impactul economic al acesteia. Recenta recrudescentd a pandemiei in Europa ar putea
conduce la extinderea acestor masuri pentru a sustine economia si a sprijini redresarea, ceea
ce va exercita o presiune in sensul cresterii deficitului in 2021. Aproape toate statele membre
din zona euro preconizeaza un deficit mai scazut in 2021 fata de 2020. Se estimeaza ca cele
mai mari scaderi, de peste 4 puncte procentuale din PIB, se vor Inregistra in Belgia, Grecia si

Luxemburg.

Graficul 2.4 Zona euro: datoria publica, 2015-2021 (% din PIB)
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Not&: Pentru tarile care nu au prezentat previziuni pentru 2020 sau 2021
in programele lor de stabilitate pentru 2020, se utilizeaza previziunile
Comisiei Europene din primavara anului 2020.

Surse: Proiectele de planuri bugetare pentru 2021, previziunile Comisiei
Europene din toamna si primavara anului 2020 si programele de
stabilitate pentru 2020.

Graficul 2.5  Zona euro: defalcarea variatiei ponderii datoriei,

2020-2021 (puncte procentuale din PIB)




Se estimeaza ca ponderea datoriei 25
agregate in PIB va ramane, in linii mari,
stabila in 2021, la aproximativ 100 %
(graficul 2.4 si tabelul IV.3 din anexad).
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PIB va creste de la 86 % n 2019 la 102 %

in 2020 si se va stabiliza Tn 2021. Aceasta proiectie este similard cu previziunile Comisiei din
toamna anului 2020 pentru 2020, dar nu si pentru 2021, cand Comisia preconizeaza o crestere
suplimentara a ponderii datoriei cu 0,6 puncte procentuale din PIB. Tn ansamblu, deficitul
primar va continua sa afecteze dinamica datoriei in 2021, dar o diferentd favorabila dintre
crestere si rata dobanzii ar trebui sd contribuie la limitarea cresterii preconizate (graficul 2.5).
Statele membre cu cele mai mari cresteri preconizate ale ponderii datoriei in PIB Tn 2021 sunt
Estonia, Irlanda si Malta. Statele membre care au inregistrat cele mai ridicate ponderi ale
datoriei in PIB 1nainte de criza tind sa se astepte la unele imbunatatiri in 2021.

Proiectiile privind datoria sunt extrem de incerte. Simularile stocastice sugereaza ca este
probabil ca ponderea datoriei in PIB in zona euro sa se situeze intre 99 % si 106 % din PIB in
2021 (anexa III). Pe termen mediu, este probabil ca ponderea sd se stabilizeze pe masurd ce
impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra finantelor publice se va estompa
treptat. Datoriile contingente care decurg din furnizarea de garantii publice pentru sustinerea
activitatii economice si a sectoarelor afectate in mod deosebit de pandemie, numai in cazul in
care sunt solicitate, ar urma sa se reflecte in datoria publicd si in deficite. Aceste datorii
contingente se ridicd la aproximativ 20 % din PIB in 2020, cu diferente mari intre statele
membre (caseta 1). Pe de alta parte, exista mai multi factori atenuanti. Printre acesti factori se
numard prelungirea scadentelor datoriei in ultimii ani, surse de finantare stabile, costuri ale
indatorarii care ating un minim istoric si initiative ale UE, cum ar fi Instrumentul european de
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE) si, mai
important, instrumentul Next Generation EU, care include Mecanismul de redresare si
rezilientd (RRF).



Caseta 1. Garantii si alte masuri de sprijin de lichiditate in proiectele de planuri bugetare pentru
2021

Statele membre au furnizat un sprijin amplu de lichiditate pentru a contracara consecintele
economice ale pandemiei de COVID-19. Cele mai frecvente forme de sprijin de lichiditate sunt
garantiile de stat pentru a sprijini imprumuturile din sectorul privat si amdnarea platii impozitelor (si
anume, posibilitatea de a amdna obligatiile fiscale fara penalitati). De asemenea, statele membre au
emis garantii pentru a sprijini noi instrumente la nivelul UE.

Garantiile de stat reprezinti cea mai mare categorie de masuri de sprijin de lichiditate. Statele
membre au pus Tn aplicare scheme n valoare de 17 % din PIB. Aceasta suma reprezinta dimensiunea
maxima a cadrelor de garantare, dar utilizarea lor efectivdi sau acordurile contractuale dintre
gospodarii, intreprinderi, sectorul financiar si administratiile publice pot fi mai mici. Numai o parte
din obligatiile contractuale ar putea conduce la mobilizarea sprijinului acordat de guverne,
materializandu-se ca deficit si afectand nivelurile datoriei. Aceastd proportie este dificil de estimat in
avans. De asemenea, statele membre au emis garantii pentru a sprijini noi instrumente la nivelul UE,
in special SURE si Fondul european de garantare.

Dimensiunea si configuratia programelor de garantare variazi de la un stat membru la altul.
Unele guverne au garantat in mod direct imprumuturile acordate de banci gospodariilor si
intreprinderilor. Alte state membre s-au bazat pe institutiile nationale de promovare pentru a pune in
aplicare programe de sprijin de lichiditate. Printre aceste institutii se numard KfW in Germania,
KredEx in Estonia, Banca Elena de Dezvoltare, BPI France, CDP in Italia, Altum in Letonia,
INVEGA in Lituania, Banca de Dezvoltare a
Maltei si Finnvera 1in Finlanda. Utilizarea
garantiilor, care transforma, teoretic, datoria
contingentd maxima posibila in cadrul unei scheme
in datoria contingenta reala a guvernului, diferd, de ;¢

asemenea, de la un stat membru la altul. Potrivit |II
0 IIIIII.I----_

estimarilor Comisiei, doar aproximativ un sfert din 10
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Graficul B1.1 Garantii oferite operatorilor nationali, 2020 (% din
PIB)
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garantiile disponibile au fost utilizate pana in
prezent.

wv

Comisia a invitat statele membre si comunice
in proiectele lor de planuri bugetare, Tn mod
voluntar, dimensiunea maxima a cadrelor de
garantare si utilizarea lor. Majoritatea statelor

M Utilizareactuala ™M Ramase

membre au furnizat aceste informatii cel putin
partial. Unele state membre au semnalat, de
asemenea, garantii care sprijind instrumente la
nivelul UE si la nivel international, cum ar fi
SURE. Graficul B1.1 prezintd garantiile acordate

Nota: Garantiile pentru instrumentele de la nivelul UE si de la nivel
international sunt excluse. Tn cazul Germaniei, graficul arata
dimensiunea noilor scheme de garantare instituite, in timp ce cadrul
general de garantare este de fapt nelimitat. In cazul Frantei, Irlandei
si Letoniei, datele din proiectele de planuri bugetare au fost
completate cu informatii din alte surse publice. Austria si Italia nu au
furnizat date privind garantiile, desi existd o serie de scheme in
vigoare. In ltalia, datoriile contingente maxime sunt estimate la

aproximativ 30 % din PIB, cu o utilizare indicativd de aproximativ
7 % din PIB pana in prezent.

Ciiren: Drainntala dAa nlanir hiinatara nanten

operatorilor economici nationali, ajustate din
motive de comparabilitate.

N1 i At~ cliren

Statele membre din zona euro au permis, de
asemenea, amanarea plitii impozitelor si a contributiilor la asiguririle sociale in valoare de
aproximativ 1,5 % din PIB Tn 2020. Amanarea platii impozitelor nu are un impact direct asupra
deficitului public, deoarece impozitele sunt inregistrate in conturile nationale in perioada in care are
loc activitatea economici care genereazi obligatia fiscald. In acelasi timp, améndrile pot afecta
temporar datoria, in cazul in care implica imprumuturi suplimentare din partea administratiei publice
in perioada de amanare. Cu toate acestea, avand in vedere contractia economicd considerabild
preconizata in 2020, este putin probabil ca unele intreprinderi sa supravietuiasca crizei si este posibil
ca unele dintre obligatiile fiscale amanate si nu fie platite niciodata. In conformitate cu cadrul statistic
al UE, impozitele datorate, dar care nu pot fi colectate, nu trebuie Tnregistrate ca venituri publice, prin
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urmare ele au un impact de crestere a deficitului. In ansamblu, proiectele de planuri bugetare nu au
furnizat informatii explicite cu privire la pierderile fiscale estimate, desi previziunile fiscale din cadrul

acestora reflectd probabil acest impact.

Raspunsul bugetar la pandemia de
COVID-19

Statele membre au luat masuri bugetare
rapide si considerabile ca raspuns la
pandemie. Masurile bugetare introduse in
2020 au vizat in principal gestionarea
situatiei sdnatdtii publice si acordarea de
compensatii lucratorilor si Intreprinderilor
pentru pierderile de venit cauzate de
masurile de izolare si de perturbarile
lantului de aprovizionare. Se estimeazd ca
aceste masuri temporare de urgentd se
ridica la 3,4 % din PIB in 2020 (graficul
2.6). Alte masuri cu caracter mai general de
sprijinire  a redresarii (temporare sau
permanente), cum ar fi lucrarile publice
suplimentare sau reducerile impozitelor
indirecte, sunt estimate la 0,8 % din PIB in
2020. Tn 2021, conform prognozei actuale,
masurile de urgenta temporare s-ar ridica la
0,9 % din PIB, iar alte masuri de sprijin la
1,5 % din PIB’. Unele state membre au luat
masuri suplimentare dupd prezentarea
planurilor lor, iar mai multe mdsuri de
urgentd ar putea necesita o prelungire ca
raspuns la al doilea val al pandemiei.

Masurile de urgenta sunt esentiale
pentru a sprijini sectorul sanatatii si
pentru a mentine pe linia de plutire
gospodariile si intreprinderile, avind un
impact pozitiv suplimentar asupra
economiei. Desi sunt utile in faza initiald a
acestei crize, este probabil ca ele sa fie mai
putin eficiente 1n sprijinirea redresarii

Graficul 2.6 Zona euro: Masuri cu impact bugetar direct, 2020-
2021 (% din PIB)

2020 2021

B Masurideurgenta B Alte masuri de sprijin

Nota: Masurile de urgenta vizeaza in principal gestionarea situatiei
sanatatii publice si acordarea de compensatii lucratorilor si
ntreprinderilor pentru pierderile de venit cauzate de masurile de izolare
si de perturbarile lantului de aprovizionare. Ele sunt, in cea mai mare
parte, temporare. Masurile de redresare vizeaza un sprijin mai general
al activitatii economice.

Surse: proiectele de planuri bugetare pentru 2021 si previziunile
Comisiei din toamna anului 2020.

Graficul 2.7 Zona euro: Sprijinul bugetar si riscul in materie de
sustenabilitate bugetara pe termen mediu inainte de
criza, 2020 (% din PIB)

20
M Risc scazut sau mediu
15 M Risc ridicat
10
5
,
Masuri cu impact Masuri privind
bugetar direct lichiditatile fara impact

bugetardirect

Nota: graficul prezinta sprijinul bugetar discretionar mediu (simplu) in
2020. Statele membre sunt grupate in functie de riscurile lor in materie
de sustenabilitate pe termen mediu Thainte de pandemie, Belgia,
Spania, Franta, Italia si Portugalia facand parte din grupul cu grad ridicat
de risc. Analiza sustenabilitatii datoriei efectuata pentru Grecia in
Monitorul privind sustenabilitatea datoriei din 2019 a fost diferita de
abordarea utilizatd in mod obisnuit, din cauza particularitatilor structurii
datoriei elene, In special a ponderii mari a imprumuturilor acordate de
sectorul oficial, fara a se furniza o clasificare a riscurilor.

Surse: Proiectele de planuri bugetare pentru 2021, previziunile Comisiei
Europene din toamna anului 2020 si Monitorul privind sustenabilitatea
datoriei din 2019 al Comisiei Europene.

Motivul pentru care masurile de urgenta trebuie luate in considerare separat este ca gradul de adecvare a
implementarii acestora nu ar trebui evaluat in raport cu starea economiei, ci cu starea sanatatii publice si cu
restrictiile pe care aceasta le impune. Aceste masuri de urgenta sunt (aproape exclusiv) temporare, avand ca
datd de expirare anul 2022 sau mai devreme. Exista si alte masuri legate de criza provocatd de pandemia de
COVID-19, temporare sau permanente, care sprijina redresarea ulterioara (alte masuri de sprijin).
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atunci cand situatia sanitard de urgentd se va ameliora treptat. Datoritd naturii lor, este
probabil ca multiplicatorii pe termen scurt ai masurilor temporare de urgenta sa fie redusi In
contextul restrictiilor privind activitatea economica, fapt confirmat de cresterea puternica a
tendintei sectorului privat de a economisi (mai degraba decat de a consuma) in 2020. Din
acest motiv, atunci cand situatia pandemiei se va imbunatati, este posibil ca masurile de
urgentd sa trebuiascd sa fie ajustate si combinate cu masuri capabile sa amelioreze
fundamentele economiilor noastre, sa sprijine tranzitia verde si digitala si sd aiba un impact
pozitiv asupra cererii. Intre timp insi, avand in vedere recenta recrudescenti a pandemiei in
Europa, masurile de urgenta ar putea sa se dovedeasca a fi In continuare necesare pentru a
oferi un colac de salvare economiei.

Statele membre cu pozitii bugetare mai puternice au furnizat un sprijin bugetar mai
direct, in timp ce statele membre cu pozitii bugetare mai slabe au avut tendinta de a se
baza mai mult pe sprijin de lichiditate (Graficul 2.7). In ansamblu, tirile cu pozitii
bugetare relativ mai puternice au oferit mai mult sprijin bugetar cu impact bugetar direct (1 %
din PIB). In schimb, tirile cu pozitii bugetare mai slabe par sa se fi bazat mai mult pe sprijin
de lichiditate, fara un impact bugetar direct. In perspectiva, initiativele de sprijin la nivelul
UE, cum ar fi MRR, ar trebui sa ofere o marja de manevra bugetara suplimentard pentru a
sprijini redresarea si rezilienta statelor membre.

. . ee . Graficul 2.8 Zona euro: orientare bugetara, 2020-2021 (% din PIB)
Evaluarea orientirii bugetare azonetl euro

O interpretare mecanica a indicatorilor
traditionali pentru evaluarea orientirii Abordare conventional
bugetare nu este adecvati in conjunctura

actuald. Introducerea s1  retragerea

ulterioard a unor importante mdsuri Corectats pentrua tine
temporare de urgentd  distorsioneazd  contde misurile de urgents
imaginea, deoarece modificarile
corespunzatoare ale nivelului cheltuielilor
publice de la un an la altul afecteaza
indicatorii  utilizati  pentru  evaluarea

-2 -1 01 2 3 45
2020 W2021

. SR 8 3 : Nota: graficul arata impulsul fiscal discretionar bazat pe metodologia
orientaril bugetare : EXCIUderea masunlor criteriului de referinta privind cheltuielile, care masoara cresterea

temporare de urgenté din calculul cheltuielilor peste cresterea potentiala (fard masurile discretionare). Tn
. . . .. ’. o acest grafic, cifrele pozitive indica o orientare expansionista.
indicatorilor pI‘lVlIld orientarea bugetara Sursé: previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2020.

conduce la o evaluare mai reprezentativa a
sprijinului bugetar subiacent pentru activitatea economica.

Orientarea bugetara din 2021 pare favorabila atunci cind este ajustatd pentru a tine
cont de eliminarea planificata a méasurilor temporare de urgenta. Proiectele de planuri
bugetare presupun cd o mare parte din masurile de urgenta temporare vor expira in 2021.
Indicatorii conventionali (inclusiv masurile de urgentd) indica o orientare bugetara favorabila
de +4,5% din PIB in 2020, dar o contractie de —1,0% din PIB Tn 2021 (conform
previziunilor Comisiei din toamna anului 2020; graficul 2.8). In schimb, daca nu sunt luate in
considerare masurile de urgenta temporare legate direct de pandemie, orientarea bugetara este

Masurile de urgenta legate de COVID-19 nu sunt considerate masuri cu caracter exceptional, desi
majoritatea au fost introduse pentru o perioada temporara cu scopul de a completa stabilizatorii automati.
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favorabila in ambii ani, de +1,1% din PIB in 2020 si de +1,4% in 2021. Desi se
preconizeaza ca redresarea va fi incompleta, masurile bugetare deja in vigoare vor contribui
la sprijinirea activitdtii economice in perioada 2020-2021.

Finantarea din MRR va oferi un impuls fiscal suplimentar. Cheltuielile finantate prin
granturi MRR ofera un stimulent bugetar suplimentar la nivelul zonei euro, desi sunt neutre
pentru soldurile bugetare ale statelor membre®. Pentru moment, previziunile Comisiei din
toamna anului 2020 estimeaza un impact redus al cheltuielilor finantate prin MRR asupra
orientarii bugetare a zonei euro in 2021 (0,15 % din PIB). Totusi, acest lucru se datoreaza
lipsei de informatii suficient de detaliate cu privire la masurile respective in proiectele de
planuri bugetare pentru 2021. Numai sase state membre au raportat cheltuieli finantate prin
MRR in proiectele lor de planuri bugetare: Grecia, Franta, Italia, Lituania, Portugalia si
Slovenia.

Calendarul si amploarea retragerii masurilor de urgenta previazute pentru 2021 par in
prezent incerte, avand in vedere al doilea val al pandemiei. Calendarul pentru retragere s-
a bazat pe ipoteza trecerii de la o faza ,,de urgentd” la o faza de ,,redresare” a crizei, si anume
de la limitarea daunelor economice si legate de sandtate cauzate de pandemie la o faza axata
pe obtinerea unei redresari durabile. Cu toate acestea, recenta recrudescentd a pandemiei in
Europa poate atrage dupa sine o extindere a raspunsului ,,de urgenta”, pentru a oferi un colac
de salvare economiei. Este probabil ca acest sprijin sd modifice planurile bugetare deja
reflectate in previziunile Comisiei. Cu toate acestea, noile masuri ,,de urgentd” nu ar trebui
neaparat sa le imite pe cele luate in timpul primului val al epidemiei, ci ar trebui sa reflecte
lectiile invatate si sd fie combinate cu actiuni care sd imbunatateascd fundamentele
economice. Provocarea va fi de a continua sd sprijinim economia in situatia de urgenta,
creand in acelasi timp conditiile pentru revenirea la o crestere sustinutd si durabild, in
concordanta cu tranzitia verde si digitald a economiei UE.

Combinatia dintre pierderile mari de productie si riscurile ridicate de evolutie negativa
necesitd continuarea sprijinului bine orientat si temporar prin intermediul politicii
bugetare. In primul rand, statele membre trebuie si evite retragerea bruscd a sprijinului
bugetar. In al doilea rand, in faza actuald a pandemiei, masurile de sprijin bugetar ar putea si
fie diferite fatd de sprijinul obisnuit la nivelul cererii agregate observat in timpul unei
recesiuni normale. Dat fiind cd@ pandemia continua si predomind incertitudinea, masurile de
stimulare trebuie sa fie bine directionate, deoarece masurile cu caracter general risca sa fie
ineficiente. In al treilea rand, recrudescenta pandemiei nu trebuie si conduci la o prelungire
sistematicd a mdsurilor de politicd bugetard axate pe situatii de urgenta, dupd ce situatia
sanitara care a stat la baza lor se imbunatateste. Prioritatile si masurile adecvate din cadrul
regimurilor de ,,urgentd” si de ,redresare” sunt diferite, iar statele membre trebuie sd isi
mentind agilitatea si sd recunoascd in timp util modul de combinare a diferitelor tipuri de
sprijin.

Masurile statelor membre in materie de politica bugetara trebuie si continue sa ofere
sprijin bugetar, protejand, in acelasi timp, sustenabilitatea fiscali pe termen mediu.
Impactul economic al pandemiei a fost mai acut in multe state membre cu datorii mari, ceea
ce a facut si mai dificili gisirea unui raspuns optim in materie de politici bugetara. In
prezent, statele membre beneficiazd de costuri de finantare favorabile, datoritd sprijinului

Eurostat a emis o evaluare preliminara favorabild a neutralitatii bugetare a granturilor MRR, 1n urma unei
consultdri cu institutele nationale de statistica.
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substantial oferit de masurile de politicd monetard ale Bancii Centrale Europene si cresterii
substantiale a increderii pietelor financiare in urma utilizarii unor instrumente importante la
nivelul UE. Cu toate acestea, pentru a reconcilia nevoia de sprijin economic cu pozitiile
bugetare prudente pe termen mediu si cu sustenabilitatea bugetard pe termen mediu, masurile
de sprijin trebuie s fie temporare si sd nu angajeze anticipat politica bugetard in perioada de
dupd criza. Atunci ciand conditiile economice vor permite acest lucru, guvernele trebuie sa
reia politicile bugetare care vizeaza obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen
mediu, consolidand in acelasi timp investitiile. Strategiile bugetare credibile pe termen mediu
sunt importante pentru a sprijini sustenabilitatea bugetara, 1n special in cazul statelor membre
cu un grad ridicat de indatorare.
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II1. Prezentare generala a proiectelor de planuri bugetare

Aproape toate statele membre din zona euro si-au prezentat proiectele de planuri
bugetare pana la data de 15 octombrie. Au fost astfel respectate dispozitiile de la
articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. 473/2013. Au existat doua exceptii: Italia si Cipru.
Italia si-a prezentat planul la 19 octombrie, iar Cipru si-a prezentat planul la 23 octombrie. Tn
conformitate cu prevederile din Codul de conduitd aferent pachetului privind supravegherea
si monitorizarea bugetare, Belgia si Lituania au prezentat proiecte de planuri bugetare bazate
pe ipoteza mentinerii politicilor actuale. Belgia a prezentat un plan bazat pe ipoteza
mentinerii politicilor actuale la 15 octombrie, ca urmare a formadrii recente a unui nou guvern
federal, iar ulterior a prezentat un plan actualizat la 30 octombrie. Avizul Comisiei se bazeaza
pe evaluarea planului actualizat. Lituania a prezentat un proiect de plan bugetar bazat pe
ipoteza mentinerii politicilor actuale ca urmare a organizdrii de alegeri nationale in
octombrie. Autoritatile lituaniene sunt invitate s prezinte Comisiei si Eurogrupului un plan
actualizat de Indata ce noul guvern isi incepe mandatul si, ca reguld generald, cu cel putin o
luna Tnainte ca proiectul de lege a bugetului sa fie adoptat de parlamentul national.

Raspunsul bugetar la pandemia de COVID-19 in perioada 2020-2021 in statele membre

Orientarea bugetara pare favorabila in toate statele membre din zona euro in perioada
2020-2021, dupa corectarea calculelor pentru a tine cont de eliminarea treptata a
masurilor temporare de urgentd (graficul 3.1). Dupa cum s-a discutat in sectiunea II,
eliminarea planificatd a cheltuielilor de urgentd influenteazd considerabil indicatorii
traditionali ai orientarii bugetare. Cu exceptia masurilor de urgenta temporare, efortul bugetar
subiacent (masurat prin criteriul de referintd privind cheltuielile) corespunde unei orientari
expansioniste n 2021 (aproximativ 1,5 % din PIB). In unele state membre, acest sprijin este
considerabil, ridicAndu-se la cel putin 2 % din PIB. Acest sprijin se adauga masurilor
expansioniste semnificative de aproximativ 1% din PIB deja puse in aplicare in 2020
(graficul 3.2) si este furnizat in majoritatea statelor membre (graficul 3.3). Dupa ce se
realizeaza o ajustare pentru a tine cont de retragerea planificatd a masurilor de urgenta, se
preconizeazd cd orientarea bugetara va fi usor restrictivd in doud state membre in 2021.
Finantarea prin MRR va oferi un stimulent bugetar suplimentar.

Graficul 3.1  Orientare bugetara, 2021 (% din PIB) Graficul 3.2 Orientare bugetara, cu exceptia masurilor de
urgenta, 2020-2021 (% din PIB)
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Nota: orientarea bugetara este calculatd ca impulsul fiscal discretionar Nota: orientarea bugetara este calculatad ca impulsul fiscal discretionar,

pe baza metodologiei criteriului de referinta privind cheltuielile. Cifrele excluzand masurile de urgenta. Cifrele pozitive indica o orientare
pozitive indica o orientare favorabila. favorabila.
Sursa: previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2020. Sursa: previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2020.
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In timp ce majoritatea masurilor vizeazi
sprijinirea redresarii economice, masurile
temporare de urgentd reprezinta, in medie,
peste o treime din totalul masurilor in
2021, cu o dispersie puternica intre tari
(graficul 3.4). Acest lucru reflecta gradul
incd ridicat de incertitudine in ceea ce
priveste evolutia pandemiei. Cinci state
membre prevad cheltuieli de urgentd de
1 % sau mai mult din PIB, desi unele tari
nu includ impactul unui raspuns de urgenta
temporar in bugetele lor pentru 2021. Mai
multe tari intentioneaza sd isi orienteze
sprijinul bugetar in 2021 de la masuri de
urgentd la masuri de sprijinire a redresarii
economice. Cu toate acestea, avand in
vedere recenta recrudescentd a pandemiei
in Europa, existda tot mai multe
incertitudini cu privire la eliminarea
planificatd a masurilor de urgenta in 2021,
deoarece este de asteptat ca statele membre
sd acorde in continuare sprijin de urgenta
pentru a oferi un colac de salvare
economiei.

Statele membre planifici o combinatie
de masuri preponderent temporare si
unele masuri permanente in 2021,
pentru a sprijini activitatea economica
in  contextul  unei incertitudini
considerabile (graficul 3.5). Se
preconizeazd ca masurile se vor ridica, in
medie, la 2,6 % din PIB, unele tari
planificand un stimulent de 3 % din PIB
sau mai mult. In medie, masurile
temporare reprezintd aproximativ doua
treimi din totalul masurilor in 2021. Cu
toate acestea, cateva tari au pus in aplicare,
de asemenea, masuri permanente, in unele
cazuri limitate, care depasesc 1 % din PIB,
cu impact asupra traiectoriilor bugetare
viitoare. Acest lucru ar putea constitui un
motiv de ingrijorare, deoarece exista
numeroase incertitudini cu privire la cel
de-al doilea val al pandemiei si ar putea fi
necesare masuri de urgentd suplimentare.
Cuplarea masurilor de urgentd temporare
necesare cu masurile permanente nu
trebuie sd pericliteze sustenabilitatea

Graficul 3.3  Orientare bugetara, excluzand masurile de urgenta
din 2021 si datoria publica din 2019 (% din PIB)
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Nota: orientarea bugetara este calculata ca impulsul fiscal discretionar,
excluzand masurile de urgenta. Cifrele pozitive indica o orientare
favorabila.

Sursa: previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2020.

Graficul 3.4

Masuri de urgenta si alte masuri de sprijin, 2021 (%
din PIB)
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Nota: graficul prezinta impactul bugetar in 2021 al méasurilor discretionare
adoptate incepand cu 2020. Masurile de urgenta vizeaza in principal
gestionarea situatiei sanatatii publice si acordarea de compensatii
lucratorilor si intreprinderilor pentru pierderile de venit cauzate de
masurile de izolare si de perturbarile lantului de aprovizionare; ele sunt,
in cea mai mare parte, temporare. Alte masuri de sprijin vizeaza un
sprijin mai general al activitati economice si pot fi temporare sau
permanente.

Sursa: previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2020.

Graficul 3.5

Masuri temporare si permanente, 2021 (% din PIB)
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Nota: graficul prezinta impactul bugetar in 2021 al masurilor discretionare
adoptate incepand cu 2020. Masurile temporare urmeaza sa expire in
2022 sau mai devreme.

Sursa: previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2020.
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bugetara pe termen mediu (graficul 3.6).
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Graficul 3.6 ~ Masuri permanente si riscul pentru sustenabilitatea bugetara pe
termen mediu inainte de criza, 2021 (% din PIB)
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Nota: graficul prezinta impactul bugetar in 2021 al masurilor permanente adoptate
fncepand cu 2020. Statele membre sunt grupate in functie de riscurile lor in materie de
sustenabilitate pe termen mediu Tnainte de pandemie. Analiza sustenabilitatii datoriei
efectuata pentru Grecia in Monitorul privind sustenabilitatea datoriei din 2019 a fost
oarecum diferita de abordarea utilizata in mod obisnuit, din cauza particularitatilor structurii
datoriei elene, in special a ponderii mari a imprumuturilor acordate de sectorul oficial, fara
a se furniza o clasificare a riscurilor.

Sursa: previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2020 si Monitorul privind
sustenabilitatea datoriei din 2019.

Evaluarea calitativa efectuatd de Comisie cu privire la proiectele de planuri bugetare
pentru 2021

Avizele Comisiei privind proiectele de planuri bugetare pentru 2021 iau in considerare
activarea clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de crestere. La 20
martie 2020, Comisia a adoptat o Comunicare privind activarea clauzei derogatorii generale
din Pactul de stabilitate si de cresterelo. In comunicarea sa, Comisia si-a exprimat opinia
potrivit cdreia, avand in vedere Incetinirea grava a cresterii economice preconizatd ca urmare
a epidemiei de COVID-19, au fost indeplinite conditiile pentru activarea clauzei derogatorii
generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre au fost de acord cu
evaluarea Comisiei. Astfel cum se indica in Strategia anuala privind cresterea durabild pentru
2021 si astfel cum s-a comunicat in scrisoarea din 19 septembrie 2020 din partea Comisiei
catre ministrii de finante ai UE'?, statele membre trebuie si continue sa ofere sprijin bugetar
specific si temporar in 2021, intr-un context in care este activatd clauza derogatorie generala,
protejand, in acelasi timp, sustenabilitatea bugetara pe termen mediu.

9 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrala

Europeana, Banca Europeana de Investitii si Eurogrup privind raspunsul economic coordonat la epidemia de
COVID-19, Bruxelles, 13.3.2020, COM(2020) 112 final.

Comunicarea Comisiei privind strategia anuala pentru 2021 privind cresterea durabila, Bruxelles, 17.9.2020,
COM(2020) 575 final.

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-
euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021 en
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en

in primivari, Comisia a adoptat rapoarte in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene pentru toate statele membre, cu
exceptia Romaniei, care facea deja obiectul componentei corective a pactului. Avand in
vedere incertitudinea exceptionald creatda de epidemia de COVID-19 si impactul sau
macroeconomic si bugetar extraordinar, inclusiv in ceea ce priveste elaborarea unei traiectorii
credibile pentru politica bugetara, care va trebui sa ramana favorabila in 2021, Comisia a
considerat ca nu trebuie luatd o decizie cu privire la aplicarea procedurii de deficit excesiv 1n
cazul statelor membre. Acest lucru raméne valabil.

in 2020 si 2021, politica bugetari se axeazi pe combaterea pandemiei. In urma activarii
clauzei derogatorii generale, Consiliul a recomandat, la 20 iulie 2020, ca statele membre sa ia
toate masurile necesare pentru a combate in mod eficace pandemia, pentru a sustine
economia si pentru a sprijini redresarea ulterioara. Atunci cand conditiile economice o
permit, statele membre trebuie sd urmareasca politici bugetare menite sa duca la obtinerea
unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si la asigurarea sustenabilitatii datoriei,
precum si la intensificarea investitiilor.

Avizele privind proiectele de planuri bugetare pentru 2021 se axeaza pe evaluarea
masurilor bugetare pentru 2021. Avizele evalueaza dacd masurile de sprijin planificate sunt
in conformitate cu Recomandarile Consiliului din 20 iulie 2020 si cu orientdrile furnizate in
scrisoarea trimisa de Comisie la 19 septembrie. In special, se evalueaza dacd misurile sunt
temporare. Acest lucru este important in contextul mentinerii sustenabilitatii finantelor
publice pe termen mediu, in conformitate cu clauza derogatorie generala.

Evaluarea calitativa a proiectelor de planuri bugetare pentru 2021 poate fi rezumata
dupa cum urmeaza:

1. Comisia este de parere cd proiectele de planuri bugetare sunt, in general, conforme cu
recomandarea de politica bugetara adoptata de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea
masurilor din proiectele de planuri bugetare sprijind activitatea economicd In
contextul unei incertitudini considerabile.

2. Tn cazul Austriei, Belgiei, Ciprului, Estoniei, Finlandei, Germaniei, Greciei, Irlandei,
Letoniei, Luxemburgului, Maltei, Tarilor de Jos, Portugaliei, Sloveniei si Spaniei,
masurile sunt (In mare parte) temporare. Unele masuri prevazute in proiectele de
planuri bugetare ale Frantei, Italiei, Lituaniei si Slovaciei nu par a fi temporare sau
corelate cu masuri de compensare. Lituania si-a prezentat proiectul de plan bugetar pe
baza ipotezei mentinerii politicilor actuale si este invitatd sa prezinte un proiect de
plan bugetar actualizat.

3. In cazul Belgiei, Frantei, Greciei, Italiei, Portugaliei si Spaniei, avand in vedere nivelul
datoriei publice din aceste tari si provocarile ridicate in materie de sustenabilitate pe termen
mediu Tnainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19, este important sd se asigure ca, atunci
cand se iau masuri bugetare de sprijin, se mentine sustenabilitatea bugetara pe termen mediu.

Toate statele membre sunt invitate sa revizuiasca periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul
adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatite sd le adapteze, dupd caz, la circumstantele 1n
schimbare.
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ANEXA |: Evaluari specifice fiecarei tari privind proiectele de planuri bugetare
pentru 2021

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Austriei este, in general, conform cu
recomandarea adoptatd de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Austriei sprijind activitatea economicd in contextul unei incertitudini
considerabile. Austria este invitatd sa revizuiasca periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul
adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatita sa le adapteze, dupa caz, la circumstantele in
schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Belgiei este, in general, conform cu
recomandarea adoptata de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Belgiei sprijina activitatea economicd in contextul unei incertitudini
considerabile. Atunci cand adopta masuri bugetare de sprijin, Belgia trebuie sa se asigure ca
se mentine sustenabilitatea bugetard pe termen mediu, avand 1n vedere nivelul datoriei
publice din Belgia si provocarile ridicate in materie de sustenabilitate pe termen mediu
prezente Tnainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19 in aceasta tara. Belgia este invitata sa
revizuiasca periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul adecvat al masurilor de sprijin si sa
fie pregatita sa le adapteze, dupa caz, la circumstantele in schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Ciprului este, in general, conform cu
recomandarea adoptatd de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Ciprului sprijind activitatea economica in contextul unei incertitudini
considerabile. Cipru este invitat s revizuiasca periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul
adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatit sa le adapteze, dupa caz, la circumstantele in
schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Estoniei este, in general, conform cu
recomandarea adoptata de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Estoniei sprijind activitatea economica in contextul unei incertitudini
considerabile. Estonia este invitatd s revizuiasca periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul
adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatitd s le adapteze, dupa caz, la circumstantele in
schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Finlandei este, n general, conform cu
recomandarea adoptata de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Finlandei sprijind activitatea economica in contextul unei incertitudini
considerabile. Finlanda este invitatd sd revizuiascd periodic utilizarea, eficacitatea si
caracterul adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatitd sa le adapteze, dupa caz, la
circumstantele in schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Frantei este, in general, conform cu
recomandarea adoptata de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Frantei sprijind activitatea economica in contextul unei incertitudini
considerabile. Cu toate acestea, unele masuri nu par a fi temporare sau corelate cu masuri de
compensare. Atunci cand adoptd masuri bugetare de sprijin, Franta trebuie sa se asigure ca se
mentine sustenabilitatea bugetara pe termen mediu, avand in vedere nivelul datoriei publice
din Franta si provocarile ridicate in materie de sustenabilitate pe termen mediu prezente in
aceasta tard inainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19. Franta este invitata sa revizuiasca
periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatita
sa le adapteze, dupa caz, la circumstantele Tn schimbare.
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Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Germaniei este, in general, conform cu
recomandarea de politica fiscala adoptatd de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor
din proiectul de plan bugetar al Germaniei sprijind activitatea economica in contextul unei
incertitudini considerabile. Germania este invitatd sa revizuiascd periodic utilizarea,
eficacitatea si caracterul adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatita sa le adapteze, dupa
caz, la circumstantele in schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Greciei este, in general, conform cu
recomandarea adoptatda de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Greciei sprijind activitatea economicd in contextul unei incertitudini
considerabile. Avand Tn vedere nivelul datoriei publice din Grecia Tnainte de izbucnirea
pandemiei de COVID-19, Grecia trebuie sa se asigure cd se mentine sustenabilitatea bugetara
pe termen mediu atunci cand adopta masuri bugetare de sprijin. Grecia este invitatad sa
revizuiasca periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul adecvat al masurilor de sprijin si sa
fie pregatita sa le adapteze, dupa caz, la circumstantele in schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Irlandei este, in general, conform cu
recomandarea adoptata de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Irlandei sprijind activitatea economica in contextul unei incertitudini
considerabile. Irlanda este invitata sa revizuiasca periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul
adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatita sa le adapteze, dupa caz, la circumstantele in
schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Italiei este, in general, conform cu
recomandarea adoptata de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Italiei sprijind activitatea economicd in contextul unei incertitudini
considerabile. Cu toate acestea, unele masuri nu par a fi temporare sau corelate cu masuri de
compensare. Atunci cand adoptd masuri bugetare de sprijin, Italia trebuie sa se asigure ca se
mentine sustenabilitatea bugetard pe termen mediu, avand in vedere nivelul datoriei publice
din Italia si provocdrile ridicate in materie de sustenabilitate pe termen mediu prezente in
aceastd tara inainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19. Italia este invitatd sa revizuiasca
periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul adecvat al masurilor de sprijin si sd fie pregatita
sa le adapteze, dupa caz, la circumstantele in schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Letoniei este, in general, conform cu
recomandarea adoptatd de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Letoniei sprijind activitatea economica in contextul unei incertitudini
considerabile. Letonia este invitata sa revizuiasca periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul
adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatita sd le adapteze, dupd caz, la circumstantele n
schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Luxemburgului este, in general,
conform cu recomandarea adoptata de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din
proiectul de plan bugetar al Luxemburgului sprijind activitatea economica in contextul unei
incertitudini considerabile. Luxemburgul este invitat sda revizuiasca periodic utilizarea,
eficacitatea si caracterul adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatit sd le adapteze, dupa
caz, la circumstantele in schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Lituaniei este, in general, conform cu
recomandarea adoptata de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Lituaniei sprijind activitatea economica In contextul unei incertitudini
considerabile. Cu toate acestea, unele masuri nu par a fi temporare sau corelate cu masuri de
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compensare. Lituania este invitatd sa revizuiasca periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul
adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatita sd le adapteze, dupa caz, la circumstantele 1n
schimbare. De indata ce un nou guvern isi incepe mandatul si, ca regula generald, cu cel putin
o luna Tnainte de data planificatd pentru adoptarea de catre parlamentul national a proiectului
de lege a bugetului, autoritdtile sunt invitate sd prezinte Comisiei si Eurogrupului un proiect
actualizat de plan bugetar.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Maltei este, in general, conform cu
recomandarea adoptata de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Maltei sprijind activitatea economica in contextul unei incertitudini
considerabile. Malta este invitata sa revizuiascd periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul
adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatita sa le adapteze, dupa caz, la circumstantele n
schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Tarilor de Jos este, n general,
conform cu recomandarea adoptatd de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din
proiectul de plan bugetar sprijind activitatea economica in contextul unei incertitudini
considerabile. Tarile de Jos sunt invitate sd revizuiascd periodic utilizarea, eficacitatea si
caracterul adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatite sa le adapteze, dupa caz, la
circumstantele in schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Portugaliei este, in general, conform
cu recomandarea adoptata de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Portugaliei sprijind activitatea economicd in contextul unei incertitudini
considerabile. Atunci cand adopta masuri bugetare de sprijin, Portugalia trebuie sa se asigure
ca se mentine sustenabilitatea bugetard pe termen mediu, avand in vedere nivelul datoriei
publice din Portugalia si provocdrile ridicate in materie de sustenabilitate pe termen mediu
prezente in aceastd tara inainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19. Portugalia este
invitatd sa revizuiascd periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul adecvat al masurilor de
sprijin si s fie pregatitd sd le adapteze, dupa caz, la circumstantele in schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Slovaciei este, in general, conform cu
recomandarea adoptata de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Slovaciei sprijind activitatea economicd in contextul unei incertitudini
considerabile. Cu toate acestea, unele masuri nu par a fi temporare sau corelate cu masuri de
compensare. Slovacia este invitatd sd revizuiasca periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul
adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatitd sa le adapteze, dupa caz, la circumstantele in
schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Sloveniei este, in general, conform cu
recomandarea adoptatd de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Sloveniei sprijind activitatea economicd in contextul unei incertitudini
considerabile. Slovenia este invitatd sd revizuiascd periodic utilizarea, eficacitatea si
caracterul adecvat al masurilor de sprijin si sa fie pregatitd sa le adapteze, dupa caz, la
circumstantele in schimbare.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Spaniei este, Tnh general, conform cu
recomandarea adoptatd de Consiliu la 20 iulie 2020. Majoritatea masurilor din proiectul de
plan bugetar al Spaniei sprijind activitatea economicd In contextul unei incertitudini
considerabile. Atunci cand adopta masuri bugetare de sprijin, Spania trebuie sa se asigure ca
se mentine sustenabilitatea bugetara pe termen mediu, avand in vedere nivelul datoriei
publice din Spania si provocdrile ridicate in materie de sustenabilitate pe termen mediu
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prezente in aceasta tara inainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19. Spania este invitata sa
revizuiasca periodic utilizarea, eficacitatea si caracterul adecvat al masurilor de sprijin si sa
fie pregatita sa le adapteze, dupa caz, la circumstantele in schimbare.
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ANEXA II: Metodologia si ipotezele care stau la baza previziunilor Comisiei din
toamna anului 2020

In conformitate cu articolul 7 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 473/2013,
,metodologia (...) si ipotezele celor mai recente previziuni economice emise de serviciile
Comisiei pentru fiecare stat membru, inclusiv estimdrile de impact al masurilor bugetare
agregate asupra cresterii economice, se anexeaza la evaluarea globala”. Ipotezele care stau la
baza previziunilor Comisiei din toamna anului 2020, elaborate in mod independent de
serviciile Comisiei, sunt explicate chiar in documentul previzional®.

Datele bugetare de pana in 2019 se bazeaza pe datele care au fost notificate Comisiei de catre
statele membre inainte de 1 octombrie 2020 si validate de Eurostat la 22 octombrie 2020.
Eurostat nu a adus modificari datelor raportate de statele membre in cursul rundei de
notificare din toamna anului 2020. Eurostat si-a retras rezerva anterioara privind calitatea
datelor raportate de Danemarca pentru anul 2019. Aceastd rezerva a reflectat o lipsa de
exhaustivitate si o discrepantd statistica ridicata a datelor furnizate de autoritatile statistice
daneze in martie 2020. De atunci, autoritatile statistice daneze au furnizat un set complet de
date, iar discrepanta a scazut considerabil.

Pentru realizarea previziunilor, au fost inregistrate masuri de sprijinire a stabilitatii financiare,
in conformitate cu decizia Eurostat din 15 iulie 2009*. Cu exceptia cazului in care statul
membru in cauza a furnizat alte indicatii, injectiile de capital in legatura cu care se cunosteau
suficiente detalii au fost incluse in previziuni ca tranzactii financiare, ducand astfel la
cresterea datoriei, dar nu si a deficitului. Garantiile de stat pentru pasivele si depozitele
bancare nu sunt incluse drept cheltuieli publice, cu exceptia cazului in care, la momentul
finalizarii previziunilor, existd dovezi ca au fost mobilizate. Cu toate acestea, imprumuturile
acordate bancilor de guvern sau de alte entitati clasificate ca facand parte din sectorul
administratiilor publice se adauga, de obicei, la datoria publica.

Pentru 2021, se iau in considerare bugetele adoptate sau prezentate parlamentelor nationale si
toate celelalte masuri in legatura cu care se cunosc suficiente detalii. Mai precis, toate
informatiile incluse in proiectele de planuri bugetare prezentate pana la jumatatea lunii
octombrie se reflectd in previziunile din toamna. Pentru 2022, ipoteza ,,mentinerii politicilor
actuale” utilizatd in previziuni presupune extrapolarea tendintelor legate de venituri si de
cheltuieli si includerea masurilor in legatura cu care se cunosc suficiente detalii.

Cifrele agregate la nivel european pentru datoria publica guvernamentald din perioada de
previzionare 2020-2022 sunt publicate pe o baza neconsolidatd (adicd nu sunt corectate
pentru a tine seama de Tmprumuturile interguvernamentale). Pentru a se asigura coerenta intre
seriile de timp, datele istorice sunt si ele publicate pe aceeasi baza. Previziunile privind
datoria publicd guvernamentald pentru fiecare stat membru in parte pentru perioada 2020-
2022 includ impactul garantiilor in cadrul Fondului european de stabilitate financiara,
imprumuturile bilaterale catre alte state membre, precum si participarea la capitalul

3 Ipotezele metodologice care stau la baza previziunilor Comisiei din toamna anului 2020 sunt disponibile la

adresa: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en

Disponibila la adresa: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT-Eurostat-Decision-9-
July-2009-3--final-.pdf/7d456336-f28b-43ae-a6b8-7a69d069695b.
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Mecanismului european de stabilitate, astfel cum a fost planificata la data-limitd luatd in
calcul in previziuni®.

Potrivit previziunilor Comisiei din toamna anului 2020, masurile bugetare raportate in
proiectele de planuri bugetare pentru 2021 au, la nivel agregat, un efect de crestere a
deficitului (impact de aproximativ 1 % din PIB). Se preconizeaza ca masurile de crestere a
cheltuielilor vor avea un impact negativ. in ansamblu, se estimeaza ci impactul mecanic
asupra cresterii pe termen scurt a PIB este pozitiv.

Este important ca aceste estimari sa fie interpretate cu prudenta:

e Regulamentul (UE) nr. 473/2013 vizeaza evaluarea efectului masurilor luate in
proiectele de planuri bugetare. Masurile care au fost luate si care au intrat in vigoare
inainte de proiectele de planuri bugetare nu sunt incluse in evaluare, chiar daca ele pot
avea un impact suplimentar asupra previziunilor pentru 2021 privind finantele
publice.

e Impactul masurilor raportate este exprimat in raport cu un scenariu de referinta bazat
pe ipoteza mentinerii politicilor actuale. Orientarea politicii bugetare din acest
scenariu de referintd nu este neaparat neutrd. De exemplu, tendinta de crestere a
anumitor elemente de cheltuieli ar putea fi superioard sau inferioard cresterii
potentiale, ar putea exista un impact suplimentar al masurilor anterioare in cadrul
scenariului de referinta sau masurile luate anterior ar putea inceta in 2021.

Previziunile bugetare ale unor state membre includ masuri care se preconizeaza cad vor fi
finantate in cadrul Next Generation EU/MRR. Previziunile Comisiei din toamna anului 2020
indica faptul ca aceste masuri cresc deficitul, desi pot fi finantate in cele din urma prin MRR.
Prin urmare, deficitele preconizate ale statelor membre respective ar putea fi supraestimate.

> Tn conformitate cu decizia Eurostat din 27 ianuarie 2011 privind inregistrarea statistica a operatiunilor din

cadrul FESF, disponibila la: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-
EN.PDF.
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ANEXA III: Analiza sustenabilitatii datoriei si analiza de senzitivitate

Prezenta anexa prezintd o analiza de senzitivitate a evolutiei datoriei publice la eventualele
socuri macroeconomice, astfel cum se prevede la articolul 7 din Regulamentul (UE)
nr. 473/2013. Sunt utilizate previziunile stocastice privind datoria pentru a se evalua posibilul
impact asupra dinamicii datoriei publice al riscurilor la adresa cresterii PIB-ului nominal, al
evolutiilor pietei financiare si al socurilor bugetare care afecteaza pozitia finantelor publice®.

Proiectiile stocastice explicd incertitudinea macroeconomica in jurul unui scenariu ,,central”
de previzionare a datoriei Tn perioada 2021-2025. Sunt luate in considerare doua scenarii
,centrale” privind datoria:

e Scenariul previziunilor Comisiei din toamna anului 2020, care include o previziune de
referintd pana in 2022%. Incepand din 2023, se presupune, in general, ci tarile isi vor
ajusta treptat soldul primar structural pentru a reveni la nivelul prevazut pentru
anul 2021 in previziunile Comisiei din toamna anului 2019 (anterioare pandemiei).

e Scenariul privind proiectele de planuri bugetare pentru 2021, care include o
previziune de referinti pand in 2021. Incepand din 2022, se presupune ci tarile isi vor
ajusta treptat soldul primar structural pentru a reveni la nivelul prevazut pentru
anul 2021 7n proiectele de planuri bugetare pentru 2020 (anterioare pandemiei)®.

Se aplica socuri conditiilor macroeconomice presupuse in scenariul central pentru a se obtine
distributia traiectoriilor posibile ale datoriei (,,conul” din graficele de tip evantai prezentate in
graficul II1.1). Conul corespunde unei game largi de conditii macroeconomice posibile, fiind
simulate pana la 2 000 de socuri asupra cresterii, asupra ratelor dobanzii si asupra soldului
primar. Amploarea si corelarea acestor socuri reflectd volatilitatea istorica si relatiile dintre
aceste variabile'®. Prin urmare, graficele de tip evantai ofera informatii probabilistice privind
dinamica datoriei pentru zona euro, tindnd seama de eventuala aparitie a unor socuri asupra
cresterii, asupra ratelor dobanzii si asupra soldului primar, a caror amploare si corelatie le
reflecta pe cele observate in trecut.

Fiecare grafic de tip evantai raporteaza traiectoria estimata a datoriei conform scenariului
central sub forma de linie punctata. Mediana rezultatelor simularilor este prezentatd ca o linie
neagra groasd. Conul acopera 80 % din toate traiectoriile posibile ale datoriei (20 % din
socurile cel mai putin probabile nu sunt prezentate). Zonele hasurate in mod diferit din cadrul
conului corespund diferitelor zone ale distributiei generale a traiectoriilor posibile ale
datoriei.

In 2021, simulirile sugereaza ci ponderea datoriei In zona euro se va situa intre 99 % si
106 % din PIB, cu o probabilitate de 80 % conform scenariului Comisiei, si intre 97 % si

1 Metodologia pentru proiectiile stocastice ale datoriei publice utilizate aici este prezentati in Monitorul

privind sustenabilitatea datoriei din 2019 al Comisiei Europene, anexa A7, si in Berti K. (2013), ,, Stochastic
public debt projections on the istoric variance-covariance matrice approach for EU countries”, European

Economy Economic Paper nr. 480.

" Previziunile Comisiei din toamna anului 2020 includ misuri de politica bugetara (adoptate si/sau cel putin

anuntate cu credibilitate) si informatiile cunoscute la data de 22 octombrie 2020.

8 Aceasta inseamni ca se presupune ci soldul structural primar al zonei euro va trece de la un deficit de 3,2 %

din PIB Tn 2021 la 1,1 % din PIB n 2025 in scenariul din proiectul de plan bugetar, comparativ cu o trecere
de la un deficit de 2,9 % in 2021 la un deficit de 1,0 % in scenariul Comisiei.

1 - . - . . . - -
® Se presupune ca socurile urmeazi o distributie normald comun.
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104 % din PIB conform scenariului din proiectul de plan bugetar. Pana in 2025, ar exista o
probabilitate de 50 % ca ponderea datoriei sa fie mai mare decat nivelul de aproximativ
104 % din PIB Tn ambele scenarii.

Aceste proiectii prezintd riscuri suplimentare. Dat fiind faptul cd amploarea si corelarea
socurilor reflecta comportamentul istoric al variabilelor, metodologia nu surprinde
incertitudinea In timp real, in special pentru evaluarea deviatiei PIB. Deviatiile PIB tind sa fie
revizuite n sens descrescator, 1n directia unei productii potentiale mai mici decat cea estimata
in timp real. Aceastd incertitudine sugerecaza o sursa suplimentara de riscuri pentru
traiectoriile viitoare ale datoriei, care nu se reflecta In aceasta analiza. O altd sursa de
incertitudine se referd la realizarea datoriilor contingente, deoarece graficele de tip evantai
reflectd doar riscurile care s-au materializat in trecut printr-o deteriorare a soldului primar.
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Graficul I11.1: Grafice de tip evantai cuprinzand prognozele stocastice ale datoriei publice pe
baza scenariului de previzionare al Comisiei si a scenariului de previzionare din proiectele de
planuri bugetare

Scenariul Comisiei
(% din PIB)

115

110

105

100

95

90

85 T T T .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

p10_p20
p80_p90

[ p40_p60
--------- gdebt_gdp_DSM

Scenariul din proiectul de plan bugetar
(% din PIB)

115

110

105

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

p10_p20
3ap60_p80 p80_p90

== p40_p60
......... gdebt_gdp_DSM

27



ANEXA 1V: Tabele

Tabelul IV.1: Cresterea PIB-ului real (%) conform programelor de stabilitate (PS),
proiectelor de planuri bugetare (PPB) si previziunilor Comisiei din toamna anului 2020

(COM)
2020 2021
Tara PPB PPB CcoOM
BE -7,4 6,5 4,1
DE -5,8 44 3,5
EE -5,5 4,5 3,4
IE -2,4 1,7 2,9
EL -8,2 7,5 5,0
ES -11,2 9,8 5,4
FR -10,0 8,0 5,8
IT -9,0 6,0 4,1
CcYy -5,5 4,5 3,7
LV -7,0 51 4,9
LT -1,5 3,3 3,0
LU -6,0 7,0 3,9
MT -7,4 5,0 3,0
NL -5,0 3,5 2,2
AT -6,8 4,4 4,1
PT -8,5 5,4 54
Sl -6,7 51 51
SK -6,7 5,5 4,7
FI -4,5 2,6 2,9
EA -7,6 5,9 4,2
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Tabelul 1V.2: Soldul global (% din PIB) conform programelor de stabilitate (PS),
proiectelor de planuri bugetare (PPB) si previziunilor Comisiei din toamna anului 2020

(COM)
2020 2021
Tara PPB PPB com
BE -10,3 -6,0 -7,1
DE 6% 4% -4,0
EE -6,6 -6,7 -5,9
IE -6,2 -5,7 -5,8
EL -8,6 -3,9 -6,3
ES -11,3 -7,7 -9,6
FR -10,2 -6,7 -8,3
IT -10,5 -7,0 -7,8
cYy -4,5 -0,7 -2,3
LV -7,6 -3,9 -3,5
LT -8,8 -5,0 -6,0
V] -7,4 -2,7 -1,3
MT -9,4 -5,9 -6,3
NL -7,2 -5,5 -5,7
AT -9,5 -6,3 -6,4
PT -7,3 -4,3 -4,5
Si -8,6 -6,6 -6,4
SK -9,7 -7,4 -7,9
FI -7,7 -5,0 -4,8
EA -8,6 -5,9 -6,4
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Tabelul 1V.3: Ponderea datoriei in PIB (% din PIB) conform programelor de stabilitate
(PS), proiectelor de planuri bugetare (PPB) si previziunilor Comisiei din toamna anului

2020 (COM)
2020 2021
PPB PPB COM

116,8 113,6| 1178
71 701/4 70,1
18,2 23,6 22,5
62,6 66,6 66,0
197,4 184,7| 2007
118,8 117,4]  122,0
117,5 116,2|  117,8
158,0 155,6|  159,5
114,8 111,0]  108,2
47,3 46,0 45,9
47,7 50,2 50,7
27,4 29,4 27,3
55,0 58,6 60,0
59,1 61,1 63,5
84,0 84,8 85,2
134,8 1309 130,3
82,4 80,9 80,2
62,2 65,0 65,7
70,2 72,8 71,8
101,5 100,9|  102,3
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