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Vuoden 2021 alustavien talousarviosuunnitelmien kokonaisarviointi
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Tiivistelma

Tassé tiedonannossa esitetddn yhteenveto arvioista, jotka komissio on laatinut euroalueeseen
kuuluvien jasenvaltioiden asetuksen (EU) N:o 473/2013 nojalla toimittamista vuotta 2021 koskevista
alustavista talousarviosuunnitelmista.

Komission arvioinnissa on otettu huomioon tdméanhetkinen terveyskriisi, suuri epdvarmuus ja covid-
19-epidemian aiheuttama vakava talouden laskusuhdanne. Arviointi perustuu neuvoston 20.
heinakuuta 2020 hyvéksymiin finanssipoliittisiin suosituksiin, ja siind otetaan huomioon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivointi. Kuten vuotuisessa kestdvan kasvun
strategiassa 2021 todetaan, jasenvaltioiden olisi vuonna 2021 edelleen annettava kohdennettua ja
véliaikaista finanssipoliittista tukea, jotta voidaan toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian
torjumiseksi, talouden yllapitdmiseksi ja elpymisen tukemiseksi. Kun taloustilanne sallii,
finanssipolitiikan tavoitteena olisi oltava maltillisella tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman
saavuttaminen keskipitkalla aikavélilla seka velkakestavyyden varmistaminen samalla kun lisatdan
investointeja. ~ T&ssd  tiedonannossa  esitetddn  yhteenveto  jésenvaltioiden  alustavia
talousarviosuunnitelmia koskevista arvioista seké euroalueen julkisen talouden kokonaistilanteesta ja
finanssipolitiikan kokonaisvirityksesta.

Vuotta 2021 koskevat alustavat talousarviosuunnitelmat ja euroalueen finanssipolitiikan
kokonaisviritys voidaan tiivistda seuraavasti:

1. Euroalueen talous kérsii edelleen covid-19-pandemian vaikutuksista. Reaalisen BKT:n
odotetaan supistuvan lahes 8 prosenttia vuonna 2020. Vaikka kasvun ennustetaan palautuvan
vuonna 2021, elpymisen odotetaan olevan rajallista ja hyvin epétasaista eri jasenvaltioissa.
Talouden toimeliaisuuden odotetaan jadvan edelleen alle potentiaalinsa. Epavarmuustekijat ja
riskit ovat edelleen poikkeuksellisen suuria.

2. Vuonna 2020 toteutetut mittavat valiaikaiset toimenpiteet, jotka ovat olleet tarpeen
pandemian vaikutusten lieventdmiseksi euroalueella, heikentdvat julkisen talouden
kokonaisrahoitusasemaa, jonka odotetaan paranevan hieman vuonna 2021. Alustavien
talousarviosuunnitelmien perusteella euroalueen yhteenlaskettu julkisen talouden nimellinen
alijadma on lahes 6 prosenttia suhteessa BKT:hen ja velka noin 100 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2021, mik& on pitkalti linjassa komission syksyn 2020 talousennusteen
kanssa. Viruksen levidamisen viimeaikainen kiihtyminen uudelleen Euroopassa tuo muassaan
hitaamman kasvun riskejd, jotka saattavat heikentda talous- ja finanssipolitiikan nakymia
vuonna 2021 alustavissa talousarviosuunnitelmissa esitettyihin arvioihin verrattuna.

3. Jasenvaltiot ovat toteuttaneet pandemian vuoksi huomattavia finanssipoliittisia toimenpiteita
(4,2 % suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja 2,4 % suhteessa BKT:hen vuonna 2021).
Useimmilla hatatoimenpiteillda on pyritty korjaamaan kansanterveystilannetta ja korvaamaan
sulkutoimista ja toimitusketjujen héiridistd johtuvia tydntekijoiden ja yritysten
tulonmenetyksia (3,4 % suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja 0,9 % suhteessa BKT:hen vuonna
2021). Muissa toimenpiteissd, kuten vélillisten verojen alennuksissa tai uusissa julkisissa
toissd, on keskitytty laajemmin talouden elpymisen tukemiseen (0,8 % suhteessa BKT:hen
vuonna 2020 ja 1,5 % suhteessa BKT:hen vuonna 2021). Jasenvaltiot ovat myds myontaneet
runsaasti maksuvalmiustukea kotitalouksille ja yrityksille takauksien tai verojen ja
sosiaaliturvamaksujen lykkd&dmisen muodossa. Joissakin tapauksissa julkisen talouden
rajallinen liikkkumavara on rajoittanut finanssipoliittisten tukitoimien suuruutta. Ne
jasenvaltiot, joissa julkisen talouden rahoitusasema on vahvempi, ovat yleensa antaneet
enemman suoraa budjettitukea, kun taas ne jasenvaltiot, joissa julkisen talouden
rahoitusasema on heikompi, ovat tukeutuneet enemmén maksuvalmiustukeen. Téllaisilla
toimenpiteilld ei ole valitontd vaikutusta nimelliseen alijg@mdin, mutta ne muodostavat
ehdollisia vastuita.




4. Euroalueen finanssipolitiikan kokonaisviritys vaikuttaa sekd vuonna 2020 ettd vuonna 2021
kasvua tukevalta, kun otetaan huomioon alustavissa talousarviosuunnitelmissa kaavailtu
véliaikaisten hatatoimenpiteiden lopettaminen (+1,1 % suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja
+1,4 % suhteessa BKT:hen vuonna 2021). Koska pandemia on viime aikoina kiihtynyt
Euroopassa uudelleen, suunniteltuun hatatoimenpiteiden lopettamiseen vuonna 2021 liittyy
kuitenkin kasvavaa epdvarmuutta. Jasenvaltioiden odotetaan myoOntavan talouden
pelastamiseksi lisad hatétilanteen tukea komission ennusteessa jo huomioon otettujen
talousarviosuunnitelmien lisaksi.

5. Elpymis- ja palautumistukivélineestd saatavan rahoituksen voidaan odottaa antavan
finanssipoliittiselle  elvytykselle  merkittdvéa lisdpotkua verrattuna  jasenvaltioiden
tdménhetkisten suunnitelmien ja ennusteiden kokonaisméaaraén. Koska on odotettavissa, ettd
elpymis- ja palautumissuunnitelmat esitetdén ja hyvéksytaan vasta vuonna 2021, komission
syksyn 2020 talousennusteessa on vuoden 2021 julkisen talouden kehitysarvioissa oletuksena,
ettd elpymis- ja palautumistukivalineestd maksetaan avustuksien ennakkorahoituksena
10 prosenttia. Tatd ennakkorahoitusta kohdellaan rahoitustoimena, joka ei vaikuta julkisen
talouden rahoitusasemaan mutta vahentdd julkista velkaa. Myohemmin elpymis- ja
palautumistukivalineelld odotetaan olevan makrotasolla vaikutusta talouden toimeliaisuuteen
ja julkiseen talouteen monissa jasenvaltioissa ja koko euroalueella.

6. Finanssipolitiikan viritys, joka vuonna 2020 oli ldhes kaikissa jasenvaltioissa erittdin
elvyttava, vaikuttaa vuonna 2021 edelleen kasvua tukevalta, kun otetaan huomioon
véliaikaisten hatatoimenpiteiden asteittainen poistaminen. Vaikka hétatoimenpiteet
muodostavat yli kolmasosan kaikista alustavissa talousarviosuunnitelmissa vuodeksi 2021
suunnitelluista toimenpiteistd, valtaosa toimenpiteistd on tarkoitettu tukemaan talouden
elpymistd. Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla rahoitettavien menojen voidaan
odottaa antavan finanssipoliittiselle elvytykselle merkittdvaa lisdpotkua ilman, ettd niista
aiheutuu vaikutuksia jésenvaltioiden alijaé@miin ja velkatasoon.

7. Jasenvaltioiden olisi valtettdva finanssipoliittisen tuen d&killistd lopettamista. Tuotannon
merkittdvan supistumisen ja suurten hitaamman kasvun riskien yhdistelma edellyttaa
finanssipoliittisen tuen jatkamista vuonna 2021.

8. Tukitoimenpiteiden olisi oltava hyvin kohdennettuja ja véliaikaisia. Jasenvaltiot
suunnittelevat talla hetkelld toteuttavansa vuonna 2021 seka vdliaikaisia ettd pysyvia
toimenpiteitd. Pysyvat toimenpiteet, joita ei ole suunniteltu rahoitettaviksi tulojen lisayksilla
tai vastaavilla menojen vahennyksilld, voivat vaikuttaa julkisen talouden kestévyyteen
keskipitkalla aikavalilla.

9. Uskottavat keskipitkdn aikavalin finanssipoliittiset strategiat ovat erityisen tarkeitd julkisen
talouden kestavyyden varmistamiseksi, varsinkin erittdin velkaantuneissa jasenvaltioissa.
Hyvin suunniteltujen finanssipoliittisten toimenpiteiden ja uudistuspakettien toteuttaminen,
erityisesti elpymis- ja palautumissuunnitelmien puitteissa, on tarkeédd, jotta voidaan puuttua
maakohtaisissa suosituksissa yksil6ityihin haasteisiin.

Tata taustaa vasten vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia koskevat komission lausunnot
perustuvat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen arviointiin. Lausunnot voidaan tiivistada
seuraavasti:

1. Komissio katsoo, ettd alustavat talousarviosuunnitelmat ovat kokonaisuutena neuvoston 20.
heindkuuta 2020 antaman finanssipoliittisen  suosituksen mukaisia.  Useimmilla
talousarviosuunnitelmien toimenpiteilld edistetddn talouden toimeliaisuuden tukemista
huomattavan epdvarmassa tilanteessa.

2. Suomen, Alankomaiden, Belgian, Espanjan, Itdvallan, Irlannin, Kreikan, Kyproksen, Latvian,
Luxemburgin, Maltan, Portugalin, Saksan, Slovenian ja Viron toimenpiteet ovat
(enimmékseen) vadliaikaisia. Italian, Liettuan, Ranskan ja Slovakian alustavissa
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talousarviosuunnitelmissa on joitakin toimenpiteitd, jotka eivat naytd olevan véliaikaisia tai
joihin ei liity tasapainottavia toimenpiteitd. Liettua on toimittanut alustavan
talousarviosuunnitelmansa oletuksenaan, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, ja sitd
pyydetdan toimittamaan paivitetty alustava talousarviosuunnitelma.

Belgian, Espanjan, Italian, Kreikan, Portugalin ja Ranskan julkisen talouden velka oli mittava
ja keskipitkéan aikavélin kestévyyshaasteet suuria jo ennen covid-19-pandemian puhkeamista.
Siksi niiden on erityisen tdrkedd varmistaa, ettd samalla kun toteutetaan julkisen talouden
tukitoimenpiteitd, turvataan julkisen talouden kestavyys keskipitkalla aikavélilla.




l. Johdanto

Jasenvaltioiden finanssipolitiikan koordinointi on térked osa talous- ja rahaliiton talouden
ohjausjarjestelmaa®. euroalueen jasenvaltiot toimittavat tata koordinointia varten seuraavan
vuoden alustavat talousarviosuunnitelmansa komissiolle ja euroryhmélle viimeistdén
lokakuun puolivélissd. Suunnitelmissa esitetddn yhteenveto talousarvioesityksistd, jotka
hallitukset aikovat toimittaa kansallisille parlamenteille. Komissio antaa kustakin
suunnitelmasta lausunnon, jossa se arvioi, noudatetaanko suunnitelmassa vakaus- ja
kasvusopimukseen  perustuvia jasenvaltion velvoitteita. Komission laatii  myds
kokonaisarvion julkisen talouden tilanteesta ja ndkymisté koko euroalueella.

Lahes kaikki euroalueen jasenvaltiot toimittivat wvuotta 2021 koskevat alustavat
talousarviosuunnitelmansa 15. lokakuuta 2020 mennessd, kuten asetuksessa (EU) N:o
473/2013 edellytetddn. Italia ja Kypros toimittivat suunnitelmansa hieman my@hassa.
Budjettikuripakettia koskevien kaytannesaantdjen® mukaisesti Belgia ja Liettua toimittivat
alustavat talousarviosuunnitelmat, jotka perustuvat olettamukseen, ettd politiikka pysyy
muuttumattomana. Belgiassa muodostettiin uusi hallitus 30. syyskuuta 2020, ja maa toimitti
tdman jalkeen paivitetyn suunnitelman 30. lokakuuta. Komission lausunto perustuu taman
paivitetyn suunnitelman arviointiin. Liettuassa pidettiin parlamenttivaalit lokakuussa, ja
toimitushallituksen esittdméd suunnitelma perustuu olettamukseen, ettd politiikka pysyy
muuttumattomana.

Komission lausunnot tarjoavat objektiivista politilkan ohjausta etenkin kansallisille
hallituksille ja parlamenteille ilman, ettd jasenvaltioiden budjettivaltuuksiin puututaan.
Tavoitteena on helpottaa sen arviointia, ovatko talousarvioesitykset EU:n finanssipoliittisten
sédéntdjen mukaisia. Budjettikuripaketin ansiosta kaytettavissa on nyt kattava vélineisto, jonka
avulla talous- ja finanssipolitiikkaa voidaan kasitella euroalueen yhteistd etua koskevana
kysymyksenéa perussopimuksessa tarkoitetulla tavalla.

Komission arvio perustuu neuvoston 20. heindkuuta 2020 hyvéksymiin maakohtaisiin
suosituksiin®. Tana vuonna maakohtaiset finanssipoliittiset suositukset ovat covid-19-
pandemian vuoksi pelkastaan laadullisia eivatka sisélld julkista taloutta koskevia numeerisia
tietoja, kuten tavallisesti edellytetddn. Tama johtuu vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen  aktivoinnista.  Suosituksissa  keskityttiin  covid-19-epidemian
aiheuttamiin  kiireellisimpiin ~ haasteisiin ~ ja  tarpeeseen toteuttaa  koordinoituja
finanssipoliittisia toimia. Neuvosto antoi kaikille vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkaisevan osion piiriin  kuuluville euroalueen jasenvaltioille* identtisen
finanssipoliittisen suosituksen, jonka mukaan jasenvaltioiden olisi yleinen poikkeuslauseke

! Kuten alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia seké euroalueen jasenvaltioiden liiallisen

alijadman tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisistd sadnnoksista annetussa asetuksessa (EU)
N:0 473/2013 eli ns. budjettikuripaketissa sdadetdan. Asetus tuli voimaan toukokuussa 2013.

Ks. budjettikuripakettia koskevat kdytdnnesdannot:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-
07 two _pack coc_amended en.pdf

https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-
specific-recommendations-adopted/

Romania kuuluu talla hetkella liiallisia alijadmié koskevan menettelyn piiriin. Sille annetussa
finanssipoliittisessa suosituksessa otetaan huomioon neuvoston huhtikuussa 2020 SEUT-sopimuksen 126
artiklan 7 kohdan nojalla antama suositus liiallisen alijadman tilanteen lopettamisesta.
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huomioon ottaen toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi,
talouden yll&pitamiseksi ja elpymisen tukemiseksi. Kun taloustilanne sallii, finanssipolitiikan
tavoitteena olisi oltava maltillisella tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman
saavuttaminen keskipitkalla aikavélilla sekéd velkakestdvyyden varmistaminen samalla kun
lisatdan investointeja.

Komissio vahvisti vuoden 2021 kestavén kasvun strategiassa, ettd finanssipolitiikalla olisi
tuettava elpymistda myds vuonna 2021.° Ottaen huomioon tima tarve ja edelleen suuri
epavarmuus pandemian taloudellisista seurauksista, yleinen poikkeuslauseke pidetdan
voimassa vuonna 2021. Kevéalla 2021 komissio arvioi tilannetta uudelleen ottaen huomioon
paivitetyt makrotalouden ennusteet ja yleisen poikkeuslausekkeen soveltamista koskevat
tiedot.

Talla tiedonannolla on kaksi tavoitetta. Ensinnédkin siind annetaan finanssipolitiikasta
euroalueen tasolla kokonaiskuva, joka perustuu alustavien talousarviosuunnitelmien
maakohtaiseen arviointiin. Tama arviointi vastaa vakausohjelmista kevaalla tehtdvaa
maakohtaista arviointia, mutta tdssa keskitytdan keskipitk&dn aikavélin finanssipoliittisten
suunnitelmien sijaan tulevan vuoden suunnitelmiin. Toiseksi siind luodaan yleiskatsaus
kunkin jasenvaltion alustavaan talousarviosuunnitelmaan ja selitetddn komission
lahestymistapaa niiden arviointiin erityisesti covid-19-pandemian ja sen aiheuttaman
talouskriisin vuoksi toteutettujen finanssipoliittisten toimenpiteiden osalta.

I1. Keskeiset euroaluetta koskevat havainnot

Talouden nakymat

Euroalu_een talo_US karSII ede”een COVid'lg' Kuvio 2.1 Euroalue: Reaalisen BKT:n kasvu 2015-2021 (%)
pandemian vaikutuksista. Vuoden 2020
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talousarviosuunnitelmiin siséltyvat makrotalouden oletukset viittaavat samaan, sill&
kokonaiskasvuennuste jaa noin 1 prosenttiyksikon vuoden 2020 vakausohjelmissa
ennakoidusta tasosta (Kuvio 2.1 ja liitteen taulukko 1V.1)%. Pidemmalla aikavalilld seka
komissio etta j&senvaltiot ennustavat toimeliaisuuden vilkastuvan vuonna 2021, joskin
jasenvaltiot, erityisesti Espanja ja Luxemburg, odottavat voimakkaampaa elpymista. Olisi
kuitenkin huomattava, ettd 5. marraskuuta julkaistu komission ennuste perustuu viruksen
levidmisen ja uusien rajoittamistoimenpiteiden osalta uudempiin tietoihin kuin alustavat
talousarviosuunnitelmat. Epdvarmassa ja nopeasti muuttuvassa tilanteessa tallaiset erot ovat
odotettavissa. Vaikka kasvun ennustetaan palautuvan, elpyminen jaa rajalliseksi ja
euroalueen talouksien odotetaan toimivan potentiaaliaan heikommin myds vuonna 2021.
Next Generation EU -ohjelman toteuttaminen on otettu huomioon komission syksyn 2020
talousennusteessa ja alustavissa talousarviosuunnitelmissa vain marginaalisesti, mutta myos
se tukee euroalueen elpymista.

Epéavarmuustekijat ja riskit ovat edelleen poikkeuksellisen suuria. Epavarmuus johtuu
ennen muuta covid-19-pandemian kehityksestd ja sen taloudellisista seurauksista. Viruksen
leviamisen viimeaikainen kiihtyminen voi heikentda talouden toimeliaisuutta entisestaan.
Covid-19-pandemiaan liittyvan tuen ennenaikainen lopettaminen voisi haitata taloudellisen
toiminnan elpymistad esimerkiksi heikentdmélla luottamusta talouteen. Toisaalta myods
tukitoimenpiteiden jatkaminen tarpeettoman kauan voi niin ikaan olla haitallista (esimerkiksi
jos tukea myonnetaan yrityksille, jotka eivat ole elinkelpoisia). Kansallisten politiikkatoimien
riittdmaton  koordinointi voi my0s haitata elpymistd. Ennustettua heikommasta
kokonaiskysynnastda johtuvat heijastusvaikutukset hidastaisivat kasvua entisestaan.
Rahoitusmarkkinoiden stressin mahdollisuutta ei voida sulkea pois. Pankkiala voi joutua
koetukselle, jos yritysten maksuhéirididen yleistyminen johtaa jérjestaméattomien lainojen
lisddntymiseen. Toisaalta pandemian nopeampi hillitseminen ja kunnianhimoisten
koordinoitujen toimien toteuttaminen EU:ssa voisi mahdollistaa nopeamman elpymisen.

®  Euroalueen jasenvaltioiden on laadittava talousarvioesityksensa riippumattomien elinten vahvistamien tai

laatimien makrotalouden ennusteiden perusteella.



Julkisen talouden nakymat

Euroalueen yhteenlasketun nimellisen
alijddméan odotetaan supistuvan vuonna
2021 mutta pysyvan erittdin suurena
(Kuvio 2.2 ja liitteen taulukko 1V.2).
Alustavien talousarviosuunnitelmien
perusteella  yhteenlaskettu  nimellinen
alijadma supistuu 5,9 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2021, kun sen odotetaan
olevan 8,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2020. Nama ennusteet vastaavat
padpiirteissdan  komission syksyn 2020
talousennustetta, mutta merkitsevat
huomattavaa  kasvua  vuoden 2020
vakausohjelmista, joissa yhteenlasketun
alijadméan ennakoitiin olevan 3,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Julkisen
talouden alijagdmien ennakoidaan kasvavan

enemman kuin maailmanlaajuisen
finanssikriisin ~ aikana  (kuvio  2.3).
Y hteenlasketun alijgdman odotettu
paraneminen  vuonna 2021  johtuu

enimmaékseen siitd, ettd terveyskriisin ja
sen taloudellisten vaikutusten vuoksi
vuonna 2020 hyvaksyttyjen valiaikaisten
finanssipoliittisten toimenpiteiden
voimassaolo péattyy. Koska pandemia on

viime aikoina  kiihtynyt  Euroopassa
uudelleen, néitd toimenpiteitd voidaan
kuitenkin  joutua jatkamaan talouden

yllapitamiseksi ja elpymisen tukemiseksi,

Kuvio 2.2 Euroalue: Nimellinen alijadma 2015-2021 (%
suhteessa BKT:hen)
10
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Huom. Niiden jasenvaltioiden osalta, jotka eivat esitténeet vuoden
2020 vakausohjelmassaan vuotta 2020 tai 2021 koskevia
ennusteita, kdytetdén Euroopan komission kevédn 2020
talousennustetta.

Lahde: Vuoden 2021 alustavat talousarviosuunnitelmat (ATS),
Euroopan komission syksyn ja kevadn 2020 talousennusteet
(KOM2020) sekd vuoden 2020 vakausohjelmat (VO).

Kuvio 2.3

Euroalue: Nimellisen alij@dmadn ja julkisen velan
muutos 2008-2010 ja 2019-2021 (prosenttiyksikkéd
suhteessa BKT:hen)
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Maailmanlaajuinen
finanssikriisi
B Julkinen velka

Covid-19-pandemia

Nimellinen alijaama

Lahde: Euroopan komission syksyn 2020 talousennuste.

mik& lisad alijaddmaan kohdistuvaa kasvupainetta vuonna 2021. L&hes kaikki euroalueen
jasenvaltiot ennakoivat alijgdgmén supistuvan vuonna 2021 vuodesta 2020. Eniten, yli 4

prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen,
Kreikassa ja Luxemburgissa.

supistumista odotetaan tapahtuvan Belgiassa,



Euroalueen yhteenlasketun velkasuhteen  kuvio2.4 Euroalue: Julkinen velka 2015-2021 (% suhteessa

. BKT:hen)
ennustetaan pysyvan vuonna 2021 o8
pitkalti vakaana noin 100 prosentissa V02020 mATS2021  mKOM2020
(Kuvio 2.4 ja liitteen taulukko IV.3). Ennen 4
pandemiaa koettu velkasuhteen
supistuminen  kdantyi vuonna 2020 s

kasvuksi, mika johtuu BKT:n

huomattavasta supistumisesta ja pandemian ~ °

hoitamista varten myGnnettyjen lainojen Il
suuresta maarasta. Velkasuhteen ennustettu .
kasvu vuonna 2020 oli paljon suurempi  so

kuin vuosina 2008-2009 (kuvio 2.3). 2015 2016 2017 2018 2019 200 2021

o
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Alusta\/_lssa talousarVIosuunnltelmlssa Huom. Niiden j@senvaltioiden osalta, jotka eivat esitténeet vuoden
ennakoidaan velkasuhteen kasvavan 86 2020 vakausohjelmassaan vuotta 2020 tai 2021 koskevia

ennusteita, kaytetddn Euroopan komission kevadn 2020

prosentista 102 prosenttiin vuodesta 2019  igiousennustetta.

vuoteen 2020 ja Vakiintuvan vuonna 2021 Lahde: Vuoden 2021 alustavat talousarviosuunnitelmat (ATS),
' Euroopan komission syksyn ja kevadn 2020 talousennusteet

Tama ennuste vastaa komission Syksyn — (kom2020) seké vuoden 2020 vakausohjelmat (VO).

2020 talousennustetta vuoden 2020 osalta,

. . i Kuvio 2.5 Euroalue: Velkasuhteen muutos, eri osatekijéiden
mutta ei vuoden 2021 osalta, jO”OIn vaikutus 2020-2021 (prosenttiyksikkdd suhteessa
.. BKT:h
komissio odottaa velkasuhteen kasvavan —5; =
edelleen 0,6 prosenttiyksikkéa suhteessa o

BKT:hen. Kaiken kaikkiaan perusalijggma  °
rasittaa edelleen velkadynamiikkaa vuonna ;4
2021, mutta suotuisan BKT:n

kasvuvauhdin ja koron erotuksen pitéisi >
auttaa rajoittamaan ennakoitua kasvua o
(kuvio 2.5). Velkasuhteen ennustetaan

kasvavan vuonna 2021 eniten Irlannissa, -
Maltassa ja Virossa. Jasenvaltiot, joilla oli
suurin velkasuhde ennen kriisia, voivat Velkakannan korjausera  # Yhteensa

2020 2021

M Perusalijgama B Lumipallovaikutus

odottaa tilanteen paranevan jonkin verran ~huom. Lomipalovaikutukselia farkottetaan korkojen, inflaation ja
vuonna 2021 reaalisen BKT:n kasvun (eli BKT:n kasvuvauhdin ja koron erotuksen)
nettovaikutusta velkadynamiikkaan.
Lahde: Euroopan komission syksyn 2020 talousennuste.

Velkaennusteet ovat poikkeuksellisen
epavarmoja. Stokastiset simulaatiot viittaavat siihen, ettd euroalueen velkasuhde on
todennékoisesti 99-106 prosenttia vuonna 2021 (liite 111). Keskipitkéalla aikavalilla suhde
todennékdisesti vakiintuu, kun covid-19-kriisin vaikutus julkiseen talouteen asteittain
vahenee. Ehdolliset vastuut, jotka johtuvat julkisten takausten myontdmisesta talouden
toimeliaisuuden ja pandemiasta erityisen voimakkaasti kérsivien alojen yllapitamiseksi,
vaikuttaisivat julkiseen velkaan ja alijg@miin vain jos niitd vaadittaisiin maksettavaksi.
Néiden ehdollisten vastuiden maard on noin 20 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020,
ja jasenvaltioiden valilla on suuria eroja (laatikko 1). Toisaalta on olemassa useita lieventavia
tekijoitd. N&itd ovat muun muassa velka-maturiteettien pidentyminen viime vuosina, vakaat
rahoituslahteet, historiallisen alhaiset lainakustannukset sekd EU:n aloitteet, esimerkiksi
hatatilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventamisen tilapdinen tukivéline (SURE) ja
etenkin Next Generation EU -ohjelma, johon siséltyy elpymis- ja palautumistukivéline.



Laatikko 1. Vuoden 2021 alustaviin talousarviosuunnitelmiin sisaltyvat takaukset ja muut
maksuvalmiustukitoimenpiteet

Jasenvaltiot ovat myontaneet runsaasti maksuvalmiustukea covid-19-pandemian aiheuttamien
taloudellisten  vaikutusten  lieventdmiseksi.  Yleisimm&t maksuvalmiustuen muodot ovat
valtiontakaukset, joilla tuetaan yksityisen sektorin lainanottoa, ja verolykkaykset (eli mahdollisuus
lykata verovelvoitteita seuraamuksitta). Jasenvaltiot ovat myonténeet takauksia myds uusien EU-
tason valineiden tukemiseksi.

Valtion takaukset ovat maksuvalmiustukitoimenpiteiden suurin ryhma. Jasenvaltioiden kayttéon
ottamien jarjestelyjen vaikutus on 17 prosenttia suhteessa BKT:hen. Maérd vastaa takauskehysten
enimmadiskokoa, mutta todellinen kayttéaste eli kotitalouksien, yritysten, finanssisektorin ja
hallituksen véliset sopimusjarjestelyt voivat olla pienempid. Todennakdisesti vain o0sa
sopimusvelvoitteista johtaa hallitukselle esitettaviin maksuvaatimuksiin, jotka tulevat esiin alijaddmana
ja vaikuttavat velkatasoon. Tdméan osuuden suuruutta on vaikea arvioida etukateen. Jasenvaltiot ovat
myonténeet takauksia myds uusien EU-tason vélineiden, erityisesti SURE-tukivélineen ja Euroopan
laajuisen takuurahaston, tukemiseksi.

Takausohjelmien koko ja rakenne vaihtelevat jasenvaltioissa. Osa hallituksista on taannut suoraan
pankkien kotitalouksille ja yrityksille myontdmi& lainoja. Joissakin jasenvaltioissa taas
maksuvalmiustukiohjelmien taytantdonpano on annettu kansallisten kehityslaitosten tehtavaksi.
Tallaisia laitoksia ovat KfW Saksassa, KredEx Virossa, Hellenic Development Bank Kreikassa, BPI
France Ranskassa, CDP lItaliassa, Altum Latviassa, INVEGA Liettuassa, Malta Development Bank
Maltassa ja Finnvera Suomessa. Myds takausten
kayttbaste, jonka myota jarjestelmdn mukainen
ehdollisten saatavien teoreettisesti mahdollinen
enimméaisméaréd muuttuu hallitusten todelliseksi
ehdolliseksi saatavaksi, vaihtelee jasenvaltioittain. ;5

Komission arvioiden mukaan saatavilla olevista | I I
0 IIIIII.I----_

takauksista on kaytetty td4hdn mennessa vain noin 10
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Kuvio B1.1 Kotimaisille toimijoille myoénnetyt takaukset

vuonna 2020 (% suhteessa BKT:hen)

20

neljannes.

wv

Komissio kehotti jasenvaltioita raportoimaan
alustavissa talousarviosuunnitelmissaan
vapaaehtoisesti takausjarjestelmien

enimmaiskoosta ja niiden kaytdstd. Useimmat
jasenvaltiot toimittivatkin n&méa tiedot ainakin
osittain. Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat myos
takauksista, joilla tuetaan EU:n ja kansainvalisen
tason vdlineitd, kuten SURE-viélinettd. Kuviossa
B1.1 esitetddn vain  kotimaisille  talouden
toimijoille  myoOnnetyt takaukset, joita on
mukautettu vertailtavuussyisté.

B Myonnetty M Jdljelld

Huom. EU:n ja kansainvdlisen tason vdlineiden takaukset pois
lukien. Kuviossa esitetddn Saksan uusien takausjdrjestelmien
koko, vaikka yleisen takauskehyksen kokoa ei ole rajattu.
Ilannin, Latvian ja Ranskan alustavien falousarviosuunnitelmien
fietoja on tdydennetty muista julkisista |&hteistd saaduilla
fiedoailla. Italia ja ItéGvalta eivat toimittaneet takauksia koskevia
tietoja, vaikka niilld on tallaisia jarjestelmid. Italiassa ehdollisten
vastuiden enimmd@ismdadrdksi on arvioitu noin 30 prosenttia
suhteessa BKT:hen ja alustava kdyttdaste on toistaiseksi noin 7

prosenttia suhteessa BKT:hen.
Euroalueen jasenvaltiot ovat myds mydnténeet
verojen ja sosiaaliturvamaksujen lykkayksia noin 1% prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2020. Verolykkayksilla ei ole suoraa vaikutusta julkisen talouden alijddméaén, koska verot kirjataan
kansantalouden tilinpitoon sille ajanjaksolle, jona verovelan aiheuttanut taloudellinen toiminta
tapahtuu. Toisaalta lykkaykset voivat tilapdisesti vaikuttaa velkaan, jos niiden vuoksi on lykkéyksen
voimassaoloaikana otettava lisaa julkista velkaa. Koska talouden toimeliaisuuden odotetaan kuitenkin
supistuvan merkittavasti vuonna 2020, kaikki yritykset eivat todennékdisesti selviydy kriisistd, ja osa
lykatyista verovelvoitteista voi jadda kokonaan maksamatta. EU:n tilastokehyksen mukaan kertyneité
mutta perimattd olevia veroja ei pitéisi kirjata valtion tuloiksi, joten niilld on alijddméaa lisdava
vaikutus. Alustavissa talousarviosuunnitelmissa ei yleensa esitetd tarkkoja tietoja arvioiduista veroihin
liittyvista tappioista, vaikka niiden vaikutus on todennéakdisesti otettu huomioon veroennusteissa.
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Covid-19-pandemian hoitamiseksi
toteutetut finanssipoliittiset toimenpiteet

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet
pandemian hoitamiseksi nopeita ja
merkittavia finanssipoliittisia

toimenpiteitd. Vuonna 2020 kéayttoon
otetuilla h&tatoimenpiteilld on pyritty
enimmaékseen korjaamaan
kansanterveystilannetta ja korvaamaan
sulkutoimista ja toimitusketjujen hairidista
johtuvia  tyontekijoiden ja  yritysten
tulonmenetyksia. Naiden véliaikaisten
hatatoimenpiteiden maaraksi arvioidaan
3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2020 (kuvio 2.6). Muiden, yleisemmin
elpymistd tukevien (véliaikaisten tai
pysyvien) toimenpiteiden, kuten uusien
julkisten toiden tai valillisten verojen
alennusten vaikutukseksi on arvioitu
0,8 % suhteessa BKT:hen vuonna 2020.
Tamanhetkisen ennusteen mukaan
valiaikaisten hatatoimenpiteiden vaikutus
vuonna 2021 olisi 0,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja muiden tukitoimenpiteiden
1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen’. Osa
jasenvaltioista on toteuttanut
talousarviosuunnitelmansa toimittamisen
jalkeen lisda toimenpiteitd, ja joitakin

hatatoimenpiteité voidaan joutua
jatkamaan pandemian toisen aallon
vuoksi.

Hatatoimenpiteet ovat  olennaisen
tarkeitda  terveydenhuoltoalan  seka

kotitalouksien ja yritysten tukemiseksi,
joten niilla on muitakin myonteisia
vaikutuksia talouteen. Vaikka niistd on
ollut hyotya kriisin alkuvaiheessa, ne eivét

Kuvio 2.6 Euroalue: Toimenpiteet, joilla on suoria
budjettivaikutuksia vuosina 2020-2021 (% suhteessa

BKT:hen)

2020 2021

B Hatatoimenpiteet B Muut tukitoimet

Huom. Hatatoimenpiteilld pyrit&én enimmdkseen korjaamaan
kansanterveystilannetta ja korvaamaan sulkutoimista ja
toimitusketjujen hadiridistd johtuvia tydntekijdiden ja yritysten
tulonmenetyksié. Ne ovat enimmdkseen vdliaikaisia.
Elvytystoimenpiteilld pyrit&ién tukemaan talouden toimeliaisuutta
yleisemmin.

Lahde: Vuoden 2021 alustavat talousarviosuunnitelmat ja Euroopan
komission syksyn 2020 talousennuste.

Kuvio 2.7 Euroalue: Finanssipoliittinen tuki ja kriisia edeltava
keskipitkdn aikavdlin kestdvyysriski 2020 (%
suhteessa BKT:hen)
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Toimenpiteet, joillaon Maksuvalmiustoimenpiteet,
suoria budjettivaikutuksia ei suoria budjettivaikutuksia

Huom. Kaaviossa esitetédn padatdsperdisen finanssipoliittisen tuen
(aritmeettinen) keskiarvo vuonna 2020. J&senvaltiot on ryhmitelty
pandemiaa edeltdvien keskipitkan aikavdlin kestavyysriskien
mukaan. Belgia, Espanja, Italia, Portugali ja Ranska kuuluvat suuren
riskin rynmdaan. Vuoden 2019 Debt Sustainability Monitor -
selvityksessa esitetty Kreikan velkakestévyysanalyysi poikkesi
yhteisestd Idhestymistavasta Kreikan velkarakenteen
ominaispiirfeiden, kuten julkisen sekforin mydntédmien lainojen
suuren osuuden, vuoksi, eikd siind esitetty riskiluokitusta.

Lahde: Vuoden 2021 alustavat talousarviosuunnitelmat sekd
Euroopan komission syksyn 2020 talousennuste ja vuoden 2019 Debt
Sustainability Monitor -selvitys.

todennékoisesti ole yhtad tehokkaita elpymisen tukemisessa, kun terveydenhuoltoon liittyva

7

Héatatoimenpiteitd tarkastellaan omana ryhméanéan siksi, ettd niiden kayttéonoton asianmukaisuutta ei pitéisi

arvioida taloustilanteen mukaan vaan kansanterveyden ja sen edellyttdmien rajoitusten perusteella. Nama
hatatoimenpiteet ovat (lahes yksinomaan) véliaikaisia, ja niiden voimassaolo paattyy vuonna 2022 tai
aiemmin. Muiden covid-19-kriisiin liittyvien, valiaikaisten tai pysyvien, toimenpiteiden katsotaan tukevan

talouden alkavaa elpymistd (muut tukitoimet).
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hatatila alkaa véahitellen kohentua. Valiaikaisten hatatoimenpiteiden lyhyen aikavélin
kerroinvaikutukset jadvat jo toimenpiteiden luonteen vuoksi todennakdisesti vahaisiksi
tilanteessa, jossa talouden toimeliaisuutta rajoitetaan. Tat4 kasitystd vahvistaa yksityisen
sektorin séastamisalttiuden (kulutuksen sijasta) jyrkka kasvu vuonna 2020. Pandemiatilanteen
parantuessa hatatoimenpiteitd voi siksi olla tarpeen mukauttaa ja yhdistdd muihin talouden
perustekijoitd parantaviin toimenpiteisiin, joilla tuetaan vihredd siirtymad ja digitaalista
muutosta ja joilla on myonteinen vaikutus kysyntddn. Siihen asti hatatoimenpiteet voivat
osoittautua edelleen tarpeellisiksi talouden yllapitamiseksi, varsinkin kun pandemia on viime
aikoina jalleen kiihtynyt Euroopassa.

Ne jasenvaltiot, joissa julkisen talouden rahoitusasema on vahvempi, ovat yleensa
antaneet enemmaéan suoraa budjettitukea, kun taas ne jasenvaltiot, joissa julkisen
talouden rahoitusasema on heikompi, ovat tukeutuneet enemman maksuvalmiustukeen
(kuvio 2.7). Maat, joiden julkisen talouden rahoitusasema on suhteellisesti vahvempi, ovat
myontaneet enemmaén finanssipoliittista tukea, joka vaikuttaa suoraan julkiseen tukeen (1 %
suhteessa BKT:hen). Sen sijaan ne maat, joiden julkisen talouden rahoitusasema on
heikompi, ovat turvautuneet enemméan maksuvalmiustukeen, jolla ei ole suoria
talousarviovaikutuksia. Jatkossa EU:n tason tukialoitteiden, kuten elpymis- ja
palautumistukivalineen, kautta olisi tarjottava lisdd finanssipoliittista liikkumavaraa
jasenvaltioiden elpymisen ja palautumisen tukemiseen.

. . e .. Kuvio 2.8 E lue: Fi ipolitiik iritys 2020-2021 (%
Euroalueen finanssipolitiikan virityksen " sohteessa BKTher) (

arviointi

Perinteisten indikaattoreiden mekaaninen
tulkinta ei nykytilanteessa sovellu hyvin
finanssipolitiikan virityksen arviointiin.
Mittavien valiaikaisten héatatoimenpiteiden
kayttoonotto  ja  niistd  luopuminen
vaaristavat kuvaa, silld vastaavat muutokset
julkisten menojen tasossa vuosien valilla
vaikuttavat  finanssipolitiitkan  virityksen 2 4 0 1 2 3 a4 s
arvioinnissa kaytettaviin indikaattoreihin.®
Valiaikaisten hatatoimenpiteiden jattaminen

Perinteinen ldhestymistapa

Ilman hatatoimenpiteita

= 2020 2021

poig finangsipo"tiikan Viritysta kuvaavien  Huom.Kuviossa esitetédan padtésperdiset finanssipolittiset

elvytystoimet menojen kasvulle asetetun vertailuarvon

indikaattoreiden IaSkennaSta antaa menetelmd&n perusteella. Siind mitataan potentiaalisen kasvun
edustavamman arvion taUSta”a Olevasta ylittévad menojen kasvua (iIiman paatdsperdisi toimenpiteitd).

Positiiviset luvut osoittavat elvyttavaad viritystd.

fi nanssipol ititkan tuesta talouden Lahde: Euroopan komission syksyn 2020 talousennuste.

toimeliaisuudelle.

Finanssipolitiikan viritys vuonna 2021 vaikuttaa kasvua tukevalta, kun sit&
mukautetaan valiaikaisten hatatoimenpiteiden suunnitellun purkamisen mukaan.
Alustavissa  talousarviosuunnitelmissa  oletetaan, ettd suuri osa  véliaikaisista
hatdtoimenpiteistd lopetetaan vuonna 2021. Perinteiset indikaattorit (hatdtoimenpiteet
mukaan lukien) viittaavat kasvua tukevaan finanssipolitiikan viritykseen, joka on +4,5

& Covid-19-kriisiin liittyvia hatatoimenpiteité ei pideta kertaluonteisina toimenpiteind, vaikka valtaosa niista

on otettu k&yttoon véliaikaisesti automaattisten vakauttajien tdydentdmiseksi.
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prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020, mutta kiristyy —1,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2021 (komission syksyn 2020 talousennusteen mukaan; ks. kuvio 2.8). Jos
laskelmasta sen sijaan jatetddn pois pandemiaan suoraan liittyvat valiaikaiset
hatatoimenpiteet, finanssipolitiikan viritys on kasvua tukeva kumpanakin vuonna: +1,1
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja +1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2021. Vaikka elpymisen ennustetaan olevan rajallista, jo kéyttdon otetut finanssipoliittiset
toimenpiteet tukevat talouden toimeliaisuutta vuosina 2020-2021.

Elpymis- ja palautumistukivalineestda myoOnnettdava rahoitus antaa lisapotkua
finanssipoliittiselle elvytykselle. Elpymis- ja palautumistukivélineestda myonnettavéat
avustukset tukevat finanssipoliittista elvytystd euroalueen tasolla, vaikka ne ovat
jasenvaltioiden julkisen talouden rahoitusaseman kannalta neutraaleja’. Talla hetkelld
komission syksyn 2020 talousennusteessa oletetaan, ettd elpymis- ja rahoitustukivalineesta
rahoitettavilla menoilla on euroalueen finanssipolitiikan viritykseen vahdinen vaikutus
vuonna 2021 (0,15 % suhteessa BKT:hen). Tama johtuu Kkuitenkin siit4, ettd vuoden 2021
alustavissa talousarviosuunnitelmissa ei ole riittdvan yksityiskohtaisia tietoja kyseisista
toimenpiteistd. Vain kuusi jasenvaltiota ilmoitti alustavassa talousarviosuunnitelmassaan
elpymis- ja palautumistukivalineestda rahoitettavista menoista. Ne ovat Italia, Kreikka,
Liettua, Portugali, Ranska ja Slovenia.

Vuodelle 2021 suunniteltu hatatoimenpiteiden lopettamisen aikataulu ja laajuus
vaikuttavat nyt epdvarmoilta pandemian toisen aallon vuoksi. Lopettamisaikataulu
perustui oletukseen, ettd kriisissa siirryttaisiin hatatilanteesta elpymisvaiheeseen, eli
pandemiasta johtuvien terveyteen ja talouteen liittyvien vahinkojen rajoittamisesta
vaiheeseen, jossa keskityttéisiin pysyvan elpymisen saavuttamiseen. Koska pandemia on
viime aikoina jalleen kiihtynyt Euroopassa, talouden yllapitamiseksi voi kuitenkin olla
tarpeen jatkaa hatdtoimenpiteitd. Tama tuki todennédkoéisesti muuttaa komission ennusteen
taustalla olevia talousarviosuunnitelmia. Uusien hatdtoimenpiteiden ei kuitenkaan tarvitse
olla valttamatta samanlaisia kuin ensimmaisen aallon aikana toteutetut toimenpiteet, vaan
niissa olisi otettava huomioon saadut kokemukset ja niitd olisi yhdistettdva toimiin, jotka
parantavat talouden perustekijoitd. Haasteena on jatkaa talouden tukemista hétatilanteessa ja
luoda samalla edellytykset paluulle pysyvéan ja kestavadan kasvuun, jossa otetaan huomioon
EU:n talouden vihred siirtymé ja digitaalinen muutos.

Tuotannon merkittavan supistumisen ja suurten heikkenemisriskien yhdistelma
edellyttad hyvin kohdennetun ja valiaikaisen finanssipoliittisen tuen jatkamista.
Jasenvaltioiden olisi ensinnakin véltettdva finanssipoliittisen tuen &killistd lopettamista.
Toiseksi vallitsevassa pandemiatilanteessa toteutettavat finanssipoliittiset tukitoimenpiteet
voivat olla erilaisia kuin taantuman aikana yleensa toteutetut tavanomaiset kokonaiskysyntaa
tukevat toimet. Kun epdvarmuudesta tulee pandemian jatkuessa vallitseva olotila,
elvytystoimet olisi kohdennettava hyvin, koska laajat toimenpiteet ovat vaarassa jaada
tehottomiksi. Kolmanneksi pandemian kiihtyminen uudelleen ei saisi johtaa héatatilanteeseen
keskittyvien finanssipoliittisten toimenpiteiden jarjestelmalliseen laajentamiseen sen jélkeen
kun taustalla oleva terveystilanne alkaa parantua. Ensisijaiset tarpeet ja asianmukaiset toimet
ovat hatatilanteessa ja elpymisvaiheessa erilaisia, joten jasenvaltioiden on oltava valppaita ja
maéaritettava tilanteen mukaan, millaisia tukitoimia milloinkin tarvitaan.

°  Eurostat on antanut kansallisia tilastotoimistoja kuultuaan alustavan myénteisen arvion elpymis- ja

palautumistukivélineen budjettineutraaliudesta.
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Jasenvaltioiden olisi jatkettava finanssipoliittisen tuen antamista ja turvattava samalla
julkisen talouden kestavyys keskipitkalla aikavalilla. Pandemian taloudelliset vaikutukset
ovat olleet erityisen suuret monissa korkean velkaantumisasteen jasenvaltioissa, mik& on
tuonut optimaalisten finanssipoliittisten toimien I6ytdmiseen lisda haastetta. Talla hetkell&
jasenvaltiot hyotyvat suotuisista rahoituskustannuksista, mika johtuu Euroopan keskuspankin
rahapoliittisiin toimenpiteisiin perustuvasta merkittdvasta tuesta ja rahoitusmarkkinoiden
luottamuksen parantumisesta sen jalkeen kun EU:n tasolla on otettu kayttdon mittavia
rahoitusvélineitd. Jotta voitaisiin sovittaa yhteen taloudellisen tuen tarve ja keskipitkélla
aikavalilla maltillisella tasolla olevat julkisen talouden rahoitusasemat ja julkisen talouden
kestavyys, tukitoimenpiteiden olisi oltava valiaikaisia eiké niiden pitaisi sisaltdd sitoumuksia,
jotka vaikuttavat finanssipolitiikkaan vield kriisin jalkeenkin. Taloustilanteen salliessa
hallitusten olisi jatkettava finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella
tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavélilla, samalla kun lis&taan
investointeja. Uskottavat keskipitkan aikavalin finanssipoliittiset strategiat ovat tarkeita
julkisen talouden kestavyyden tukemiseksi, varsinkin erittdin velkaantuneissa jasenvaltioissa.

II1. Yleiskatsaus alustaviin talousarviosuunnitelmiin

Lahes kaikki euroalueen jasenvaltiot toimittivat alustavat talousarviosuunnitelmansa
15. lokakuuta mennessd. Td&m& on asetuksen (EY) N:o 473/2013 6 artiklan mukaista.
Poikkeuksia olivat Italia ja Kypros. Italia toimitti suunnitelmansa 19. lokakuuta ja Kypros 23.
lokakuuta. Belgia ja Liettua toimittivat budjettikuripakettia koskevien kéytdnnesdantojen
mukaisesti alustavat talousarviosuunnitelmat, jotka on laadittu siltd pohjalta, ettd politiikka
pysyy muuttumattomana. Belgian 15. lokakuuta toimittama talousarviosuunnitelma perustui
oletukseen, ettd politilkka sédilyy muuttumattomana, koska maassa oli juuri sitd ennen
muodostettu uusi liittohallitus. Paivitetty suunnitelma toimitettiin 30. lokakuuta. Komission
lausunto perustuu tdman paivitetyn suunnitelman arviointiin. Myo6s Liettuan toimittama
alustava talousarviosuunnitelma perustuu olettamukseen, ettd politilkka séilyy
muuttumattomana, koska maassa pidettiin lokakuussa vaalit. Liettuan viranomaisia
kehotetaan toimittamaan komissiolle ja euroryhmalle paivitetty talousarviosuunnitelma heti
kun uusi hallitus on astunut virkaan ja periaatteessa vahintdan kuukautta ennen Kkuin
kansallisen parlamentin on maaré hyvaksya talousarviota koskeva lakiesitys.

Covid-19-pandemiasta johtuvat finanssipoliittiset toimenpiteet jasenvaltioissa vuosina
2020-2021

Finanssipolitiikan viritys vaikuttaa lahes kaikissa euroalueen jasenvaltioissa kasvua
tukevalta vuosina 2020-2021, sen jalkeen kun véliaikaisten hatatoimenpiteiden
asteittaisesta poistamisesta johtuvat korjaukset on otettu huomioon (kuvio 3.1). Kuten Il
jaksossa todettiin, hatdtoimenpiteisiin osoitettujen menojen suunniteltu poistaminen vaikuttaa
finanssipolitiikan virityksen perinteisiin indikaattoreihin tuntuvasti. Kun valiaikaiset
hatatoimenpiteet jatetddn huomiotta, taustalla olevat julkisen talouden toimet merkitsevat
(menojen kasvulle asetetun vertailuarvon menetelman perusteella) sitd, ettd finanssipolitiikan
kokonaisviritys on vuonna 2021 elvyttdva (noin 1,5 % suhteessa BKT:hen). Joissakin
jasenvaltioissa tdma tuki on merkittavaa, 2 prosenttia tai enemman suhteessa BKT:hen. Tamé
tuki taydentdd jo vuonna 2020 toteutettuja huomattavia elvyttavid toimenpiteitd, joiden
vaikutus on noin 1 prosentti suhteessa BKT:hen (kuvio 3.2). Téllaista tukea annetaan
useimmissa  jasenvaltioissa  (kuvio  3.3). Kun kokonaisviritystd = mukautetaan
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hatatoimenpiteiden suunnitellun lopettamisen mukaan, sen odotetaan olevan hieman kiristava
kahdessa jasenvaltiossa vuonna 2021. Elpymis- ja palautumistukivalineestd myonnettava
rahoitus antaa lisdpotkua finanssipoliittiselle elvytykselle.

Kuvio 3.1 Finanssipolitiikan viritys 2021 (% suhteessa BKT:hen) Kuvio 3.2 Finanssipolitiilkan viritys iliman hatatoimenpiteita
vuosina 2020-2021 (% suhteessa BKT:hen)
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Huom. Finanssipolitikan viritys lasketaan p&atdsperdisten
finanssipoliittisten elvytystoimien perusteella menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa koskevan menetelm&n mukaisesti.
Positiiviset luvut osoittavat virityksen olevan kasvua tukeva.
Ldhde: Euroopan komission syksyn 2020 talousennuste.

Huom. Finanssipolitiikan viritys on laskettu padtésperdisten
finanssipoliittisten elvytystoimien perusteella, iiman
hatatoimenpiteitd. Positiiviset luvut osoittavat virityksen olevan
kasvua tukeva.

Lahde: Euroopan komission syksyn 2020 talousennuste.

14



osalla
tukemaan
valiaikaisten
osuus  kaikista
toimenpiteista  on
keskimaarin  yli  kolmasosa, joskin
maakohtainen  hajonta on  suurta
(kuvio 3.4). Tam& on osoitus siitd, etta
pandemian kehittymiseen liittyy edelleen
suurta epavarmuutta. Viidessa
jasenvaltiossa  hatatoimenpiteisiin =~ on
osoitettu varoja 1 prosentti suhteessa
BKT:hen tai enemmdan. Tosin KkaikKi
jasenvaltiot eivat ole ottaneet valiaikaisten
hatatoimenpiteiden vaikutusta huomioon
vuoden 2021 talousarviossaan. Useat
jasenvaltiot  suunnittelevat  siirtdvansa
finanssipoliittisen tuen painopisteen vuonna
2021 hatatoimenpiteista talouden
elpymisen tukemiseen. Koska pandemia on
viime aikoina  Kiihtynyt  Euroopassa
uudelleen, suunnitelmiin
hatatoimenpiteiden lopettamisesta vuonna
2021 liittyy kuitenkin kasvavaa
epavarmuutta, ja jasenvaltioiden odotetaan
antavan lisd4 héatatilanteen tukea talouden
pelastamiseksi.

Vaikka suurimmalla
toimenpiteistd ~ pyritaan
talouden elpymista,
hatatoimenpiteiden
vuoden 2021

Jasenvaltiot suunnittelevat toteuttavansa
vuonna 2021 enimmakseen véliaikaisia

ja jonkin verran myds pysyvia
toimenpiteitd talouden toimeliaisuuden
tukemiseksi huomattavan
epavarmuuden  vallitessa  (kuvio 3.5).
Toimenpiteiden odotetaan olevan
keskim&arin 2,6 prosenttia  suhteessa
BKT:hen, ja joissain j&senvaltioissa
suunnitellaan elvytystoimia, joiden

vaikutus suhteessa BKT:hen on 3 prosenttia
tai enemman. Véliaikaisten toimenpiteiden
osuus on keskimaarin kaksi kolmasosaa
kaikista vuoden 2021 toimenpiteista.
Muutamassa jasenvaltiossa on kuitenkin
toteutettu myds pysyvida toimenpiteit,
joiden vaikutus on joissain tapauksissa yli 1
prosentti  suhteessa  BKT:hen, mik&
vaikuttaa myas finanssipolitiikan
kehitykseen tulevaisuudessa. Se voi olla
ongelma, koska pandemian toista aaltoa

Kuvio 3.3 Finanssipolitiilkan viritys iliman hatatoimenpiteita
vuonna 2021 ja julkinen velka vuonna 2019 (%
suhteessa BKT:hen)
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Huom. Finanssipolitikan viritys on laskettu padtésperdisten
finanssipoliittisten elvytystoimien perusteella, iiman
h&tétoimenpiteitd. Positiiviset luvut osoittavat virityksen olevan
kasvua tukeva.

Lahde: Euroopan komission syksyn 2020 talousennuste.

Kuvio 3.4 Hatatoimenpiteet ja muut tukitoimet vuonna 2021
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Huom. Kaaviossa esitetddn vuodesta 2020 alkaen hyvdaksyttyjen
pddtdsperdisten  toimenpiteiden vaikutus julkiseen talouteen
vuonna  2021. Ha&tatoimenpiteilld  pyritddn  enimmdkseen
korjaamaan kansanterveystilannetta ja korvaamaan sulkutoimista
ja foimitusketjujen hairidistd johtuvia tydntekijdiden ja yritysten
tulonmenetyksid. Ne ovat enimmdkseen vdliaikaisia. Muut
tfukitoimet on tarkoitettu yleisemmin tukemaan talouden
toimeliaisuutta, ja ne voivat olla joko vdéliaikaisia tai pysyvid.

Lahde: Euroopan komission syksyn 2020 talousennuste.

Kuvio 3.5 Vdliaikaiset ja pysyvdt toimenpiteet vuonna 2021
(% suhteessa BKT:hen)
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Huom. Kuviossa esitet@dn vuodesta 2020 alkaen hyvdaksyttyjen
pddatdsperdisten foimenpiteiden vaikutus julkiseen talouteen
vuonna 2021. Vdliaikaisten toimenpiteiden voimassaolo padttyy
vuonna 2022 tai aiemmin.

Lahde: Euroopan komission syksyn 2020 talousennuste.
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koskeva epavarmuus on edelleen suurta ja hatdtoimenpiteitd saatetaan tarvita vield liséa.
Tarvittavien valiaikaisten hatatoimenpiteiden yhdistaminen pysyviin toimenpiteisiin ei saisi
vaarantaa julkisen talouden keskipitkén aikavalin kestavyytta (kuvio 3.6).
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Kuvio 3.6 Pysyvat toimenpiteet ja kriisid edeltdvat keskipitkan aikavdlin
kestdavyysriskit 2021 (% suhteessa BKT:hen)
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Huom. Kaaviossa esitet&dn vuodesta 2020 alkaen hyvdksyttyjen pysyvien
toimenpiteiden vaikutus julkiseen talouteen vuonna 2021. J&senvaltiot on ryhmitelty
pandemiaa edelt@vien keskipitk&n aikavdlin kestdvyysriskien mukaan. Vuoden 2019
Debt Sustainability Monitor -selvityksessd esitetty Kreikan velkakestdvyysanalyysi
poikkesi joiltain osin yhteisestd Idhestymistavasta Kreikan velkarakenteen
ominaispiirteiden, kuten julkisen sektorin mydnt&mien lainojen suuren osuuden,
vuoksi, eikd siind esitetty riskiluokitusta.

Lahde: Euroopan komission syksyn 2020 talousennuste ja vuoden 2019 Debt
Sustainability Monitor -selvitys.

Komission laadullinen arvio vuoden 2021 alustavista talousarviosuunnitelmista

Komissio ottaa vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia koskevissa
lausunnoissaan huomioon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisen. Komissio antoi 20. maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista™®. Tiedonannossa komissio esitti
nédkemyksensd, jonka mukaan edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen aktivoimiseksi
tayttyvat, kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian aiheuttama vakava
talouden taantuma. J&senvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat komission arvioon
23. maaliskuuta 2020. Kuten vuotuisessa kestavan kasvun strategiassa 2021 todetaan ja 19.
syyskuuta 2020 paivatyssa komission kirjeessa™® EU:n valtiovarainministereille ilmoitetaan,
jasenvaltioiden olisi vuonna 2021 edelleen annettava kohdennettua ja véliaikaista
finanssipoliittista tukea tilanteessa, jossa yleinen poikkeuslauseke on aktivoitu, ja turvattava
samalla julkisen talouden kestavyys keskipitkélla aikavalilla.

10 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan
keskuspankille, Euroopan investointipankille ja euroryhmaille ”Koordinoidut taloudelliset toimet covid-19-
epidemian vaikutusten lieventdmiseksi”, Bryssel 13.3.2020, COM(2020) 112 final.

1 Komission tiedonanto *Vuotuinen kestévin kasvun strategia 20217, Bryssel, 17.9.2020, COM(2020) 575
final.

2 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-
euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
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Komissio my0ds hyvaksyi kevaalla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
126 artiklan 3 kohdan nojalla kertomukset kaikista jasenvaltioista lukuun ottamatta
Romaniaa, johon sovelletaan jo ennestdan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa
osiota. Kun otetaan huomioon covid-19-pandemian  puhkeamisen aiheuttama
poikkeuksellinen epdvarmuus ja sen poikkeukselliset makrotaloudelliset ja finanssipoliittiset
vaikutukset, myods suunniteltaessa uskottavaa finanssipolitiikkaa, jonka on vuonna 2021
pysyttéava kasvua tukevana, komissio on katsonut, ettd pa&tosta jasenvaltioiden asettamisesta
liiallisia alijadmia koskevaan menettelyyn ei pitéisi tehda. Tamé péatee edelleen.

Vuosina 2020 ja 2021 finanssipolitiikassa keskitytddn pandemian hoitoon. Yleisen
poikkeuslausekkeen aktivoinnin jélkeen neuvosto suositti 20. heindkuuta 2020, ettd
jasenvaltiot toteuttaisivat kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi, talouden
yllapitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Taloustilanteen salliessa jasenvaltioiden
olisi harjoitettava finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva
julkisen talouden rahoitusasema keskipitkéalla aikavalilla ja varmistaa velkakestavyys samalla
kun lis&tdan investointeja.

Vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia koskevissa lausunnoissa keskitytaan
arvioimaan vuoden 2021 julkisen talouden toimenpiteitd. Lausunnoissa arvioidaan,
ovatko suunnitellut tukitoimenpiteet neuvoston 20. heindkuuta 2020 antamien suositusten ja
komission 19. syyskuuta 2020 l&hettdmdssa Kirjeessd annettujen ohjeiden mukaisia.
Huomiota kiinnitetddn erityisesti siihen, ovatko toimenpiteet véliaikaisia. Taméa on tarkeaa,
jotta voidaan turvata julkisen talouden Kkestdvyys keskipitkalla aikavalillda yleisen
poikkeuslausekkeen mukaisesti.

Vuoden 2021 alustavien talousarviosuunnitelmien laadullinen arviointi voidaan tiivistaa
seuraavasti:

1. Komissio Kkatsoo, ettd alustavat talousarviosuunnitelmat ovat kokonaisuutena
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman finanssipoliittisen suosituksen mukaisia.
Useimmilla  talousarviosuunnitelmien  toimenpiteilld  edistetddn  talouden
toimeliaisuuden tukemista huomattavan epavarmassa tilanteessa.

2. Suomen, Alankomaiden, Belgian, Espanjan, Itdvallan, Irlannin, Kreikan, Kyproksen,
Latvian, Luxemburgin, Maltan, Portugalin, Saksan, Slovenian ja Viron toimenpiteet
ovat (enimmakseen) valiaikaisia. Italian, Liettuan, Ranskan ja Slovakian alustavissa
talousarviosuunnitelmissa on joitakin toimenpiteitd, jotka eivat naytd olevan
véliaikaisia tai joihin ei liity tasapainottavia toimenpiteitd. Liettua on toimittanut
alustavan  talousarviosuunnitelmansa oletuksenaan, ettd politiikka sdilyy
muuttumattomana, ja sitd pyydetddn toimittamaan  paivitetty  alustava
talousarviosuunnitelma.

3. Belgian, Espanjan, Italian, Kreikan, Portugalin ja Ranskan julkisen talouden velka oli
mittava ja keskipitkdn aikavalin kestdvyyshaasteet suuria jo ennen covid-19-
pandemian puhkeamista. Siksi niiden on erityisen tarked4 varmistaa, ettd samalla kun
toteutetaan julkisen talouden tukitoimenpiteitd, turvataan julkisen talouden kestavyys
keskipitkélla aikavalilla.

Kaikkia jasenvaltioita kehotetaan tarkastelemaan s&&nndéllisesti tukitoimenpiteiden kayttod,
vaikuttavuutta ja riittavyyttd ja olemaan valmiita tarvittaessa mukauttamaan niitd muuttuviin
olosuhteisiin.
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LIITE I: Vuoden 2021 alustavien talousarviosuunnitelmien maakohtainen
arviointi

Komissio katsoo, ettd Itdvallan alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla It&vallan
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epadvarmassa tilanteessa. Itdvaltaa  kehotetaan  tarkastelemaan  sdannollisesti
tukitoimenpiteiden kayttod, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa
mukauttamaan niitd muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Belgian alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Belgian
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Kun otetaan huomioon Belgian julkisen talouden velan taso ja
keskipitkan aikavélin suuret kestédvyyshaasteet ennen covid-19-pandemian puhkeamista, on
erityisen tarkedd, ettd Belgia varmistaa, ettd samalla kun toteutetaan julkisen talouden
tukitoimenpiteitd, turvataan julkisen talouden kestdvyys keskipitkalla aikavalilla. Belgiaa
kehotetaan tarkastelemaan saannoéllisesti tukitoimenpiteiden kayttdd, vaikuttavuutta ja
riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa mukauttamaan niitd muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Kyproksen alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Kyproksen
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epadvarmassa tilanteessa. Kyprosta  kehotetaan  tarkastelemaan  s&a&nndllisesti
tukitoimenpiteiden kéyttod, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa
mukauttamaan niitd muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Viron alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan neuvoston
20.  heindkuuta 2020 antaman  suosituksen  mukainen.  Useimmilla  Viron
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Viroa kehotetaan tarkastelemaan saénnollisesti tukitoimenpiteiden
kayttod, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa mukauttamaan niita
muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Suomen alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Suomen
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Suomea kehotetaan tarkastelemaan sdannéllisesti tukitoimenpiteiden
kayttod, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa mukauttamaan niita
muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Ranskan alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Ranskan
talousarviosuunnitelman toimenpiteilld tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd osa toimenpiteisté ei ole véliaikaisia ja
ettd niihin ei liity tasapainottavia toimenpiteitd. Kun otetaan huomioon Ranskan julkisen
talouden velan taso ja keskipitkdn aikavalin suuret kestavyyshaasteet ennen covid-19-
pandemian puhkeamista, on erityisen tirkedd, ettd Ranska varmistaa, ettd samalla kun
toteutetaan julkisen talouden tukitoimenpiteitd, turvataan julkisen talouden kestavyys
keskipitkalla  aikavalilla. Ranskaa kehotetaan tarkastelemaan saannollisesti
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tukitoimenpiteiden kayttod, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa
mukauttamaan niitd muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Saksan alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Saksan
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Saksaa kehotetaan tarkastelemaan séaannollisesti tukitoimenpiteiden
kayttod, vaikuttavuutta ja riittavyytta ja olemaan valmis tarvittaessa mukauttamaan niita
muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Kreikan alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Kreikan
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Kun otetaan huomioon Kreikan julkisen talouden velan taso ennen
covid-19-pandemian puhkeamista, on erityisen tarke&a, etta Kreikka varmistaa, ett4d samalla
kun toteutetaan julkisen talouden tukitoimenpiteitd, turvataan julkisen talouden kestavyys
keskipitkalla  aikavélilla.  Kreikkaa  kehotetaan  tarkastelemaan  sadnndllisesti
tukitoimenpiteiden kéyttod, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa
mukauttamaan niitd muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Irlannin alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Irlannin
talousarviosuunnitelman toimenpiteilld edistetddn talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Irlantia kehotetaan tarkastelemaan saanndllisesti tukitoimenpiteiden
kayttod, vaikuttavuutta ja riittdvyytta ja olemaan valmis tarvittaessa mukauttamaan niita
muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Italian alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan neuvoston
20. heindkuuta 2020 antaman  suosituksen  mukainen.  Useimmilla Italian
talousarviosuunnitelman toimenpiteilld edistetddn talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd osa toimenpiteisté ei ole véliaikaisia ja
ettd niihin ei liity tasapainottavia toimenpiteitd. Kun otetaan huomioon Italian julkisen
talouden velan taso ja keskipitkdn aikavalin suuret Kkestdvyyshaasteet ennen covid-19-
pandemian puhkeamista, on erityisen tarkead, ettd Italia varmistaa, ettd samalla kun
toteutetaan julkisen talouden tukitoimenpiteitd, turvataan julkisen talouden kestavyys
keskipitkalla aikavélilla. Italiaa kehotetaan tarkastelemaan saannéllisesti tukitoimenpiteiden
kayttod, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa mukauttamaan niitd
muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Latvian alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Latvian
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epdvarmassa tilanteessa. Latviaa kehotetaan tarkastelemaan saannéllisesti tukitoimenpiteiden
kayttod, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa mukauttamaan niita
muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Luxemburgin alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Luxemburgin
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epdvarmassa tilanteessa. Luxemburgia kehotetaan tarkastelemaan  s&&nndéllisesti
tukitoimenpiteiden kéyttod, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa
mukauttamaan niitd muuttuviin olosuhteisiin.
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Komissio katsoo, ettd Liettuan alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Liettuan
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Vaikuttaa kuitenkin silta, ettd osa toimenpiteisté ei ole véliaikaisia ja
ettd niithin ei liity tasapainottavia toimenpiteitd. Liettuaa kehotetaan tarkastelemaan
saannollisesti tukitoimenpiteiden kéyttod, vaikuttavuutta ja riittdvyytta ja olemaan valmis
tarvittaessa mukauttamaan niitd muuttuviin  olosuhteisiin.  Viranomaisia kehotetaan
toimittamaan komissiolle ja euroryhmélle paivitetty alustava talousarviosuunnitelma heti sen
jalkeen, kun uusi hallitus on astunut virkaan, ja séantdjen mukaisesti vahintadn kuukautta
ennen kuin kansallisen parlamentin on maaré hyvéksya talousarviota koskeva lakiehdotus.

Komissio katsoo, ettd Maltan alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Maltan
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Maltaa kehotetaan tarkastelemaan saanndéllisesti tukitoimenpiteiden
kayttod, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa mukauttamaan niita
muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Alankomaiden alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla
talousarviosuunnitelmien toimenpiteilld tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa.  Alankomaita  kehotetaan tarkastelemaan  s&&nnollisesti
tukitoimenpiteiden kayttod, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa
mukauttamaan niitd muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Portugalin alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Portugalin
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Kun otetaan huomioon Portugalin julkisen talouden velan taso ja
keskipitkan aikavélin suuret kestdvyyshaasteet ennen covid-19-pandemian puhkeamista, on
erityisen tarkeédd, ettd Portugali varmistaa, ettd samalla kun toteutetaan julkisen talouden
tukitoimenpiteitd, turvataan julkisen talouden kestavyys keskipitkélld aikavalilla. Portugalia
kehotetaan tarkastelemaan saanndéllisesti tukitoimenpiteiden kayttéd, vaikuttavuutta ja
riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa mukauttamaan niitd muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Slovakian alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Slovakian
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Vaikuttaa kuitenkin silta, ettd osa toimenpiteisté ei ole véliaikaisia ja
ettd niihin ei liity tasapainottavia toimenpiteitd. Slovakiaa kehotetaan tarkastelemaan
séanndllisesti tukitoimenpiteiden kayttdd, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis
tarvittaessa mukauttamaan niitd muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Slovenian alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Slovenian
talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epdvarmassa  tilanteessa.  Sloveniaa  kehotetaan  tarkastelemaan  s&&nndéllisesti
tukitoimenpiteiden kéyttod, vaikuttavuutta ja riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa
mukauttamaan niitd muuttuviin olosuhteisiin.

Komissio katsoo, ettd Espanjan alustava talousarviosuunnitelma on kaiken kaikkiaan
neuvoston 20. heindkuuta 2020 antaman suosituksen mukainen. Useimmilla Espanjan
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talousarviosuunnitelman toimenpiteilla tuetaan talouden toimeliaisuutta huomattavan
epavarmassa tilanteessa. Kun otetaan huomioon Espanjan julkisen talouden velan taso ja
keskipitkan aikavélin suuret kestédvyyshaasteet ennen covid-19-pandemian puhkeamista, on
erityisen tarkedd, ettd Espanja varmistaa, ettd samalla kun toteutetaan julkisen talouden
tukitoimenpiteitd, turvataan julkisen talouden kestavyys keskipitkélla aikavélilla. Espanjaa
kehotetaan tarkastelemaan saanndllisesti tukitoimenpiteiden kayttdd, vaikuttavuutta ja
riittdvyyttd ja olemaan valmis tarvittaessa mukauttamaan niitd muuttuviin olosuhteisiin.
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LIITE I1I: Komission syksyn 2020 talousennusteen laadintamenetelma ja
taustaoletukset

Asetuksen (EU) N:o 473/2013 7 artiklan 4 kohdan mukaan kokonaisarviointiin on liitettava
komission yksikdiden kustakin jasenvaltiosta laatimien uusimpien talousennusteiden
laadinnassa ké&yttdmat menetelmat (myos mallit) ja oletukset, mukaan lukien arviot
talousarviotoimien  vaikutuksista talouskasvuun.  Komission asiantuntijat laativat
riippumattomasti komission syksyn 2020 talousennusteen, jonka pohjana olevat oletukset on
selitetty varsinaisessa ennusteasiakirjassa.*®

Julkista taloutta koskevat tiedot vuoteen 2019 saakka perustuvat tietoihin, jotka jasenvaltiot
toimittivat komissiolle ennen 1. lokakuuta 2020 ja jotka Eurostat vahvisti 22. lokakuuta 2020.
Eurostat ei ole tehnyt muutoksia jasenvaltioiden syksylla 2020 toimittamiin tietoihin.
Eurostat peruutti aiemman varaumansa, joka koski Tanskan vuodelta 2019 toimittamien
tietojen laatua. Varauma johtui siitd, ettd Tanskan tilastoviranomaisten maaliskuussa 2020
toimittamat tiedot olivat puutteellisia ja sisalsivét paljon tilastollisia poikkeamia. Tanskan
tilastoviranomaiset ovat sittemmin toimittaneet taydelliset tiedot, ja tietojen hajanaisuus
véheni huomattavasti.

Rahoitusvakautta edistavat toimet on kirjattu ennustetta varten Eurostatin 15. heindkuuta
2009 tekeman paatoksen mukaisesti.’* Sellaiset padomitustoimet, joista on riittavan tarkat
tiedot, on otettu mukaan ennusteeseen rahoitustaloustoimina (jotka lisdavét velkaa mutta
eivat alijadmaa), elleivét jasenvaltiot ole ilmoittaneet toisin. Pankkien veloille ja talletuksille
annettuja valtiontakauksia ei ole otettu mukaan valtion menoihin, ellei ennusteen
valmistumiseen mennessa ole saatu nayttoa siitd, ettd kyseisiin takauksiin on turvauduttu. Sen
sijaan valtion (tai muiden julkisyhteisojen sektoriin luettavien tahojen) pankeille myontamat
lainat yleensa kasvattavat julkisen talouden velkaa.

Vuotta 2021 koskevassa ennusteessa on otettu huomioon jo vahvistetut tai kansalliselle
parlamentille esitetyt talousarviot seka kaikki muut riittdvan yksityiskohtaisesti tiedossa
olevat toimet. Syksyn ennusteessa on etenkin otettu huomioon kaikki tiedot, jotka sisaltyvat
lokakuun  puolivéliin - mennessa toimitettuihin  alustaviin  talousarviosuunnitelmiin.
Ennusteiden perustana oleva oletus politiikan muuttumattomuudesta merkitsee kaytanndssa
sitd, ettd nykyinen tulo- ja menokehitys on ekstrapoloitu vuoden 2022 osalta, ja lisdksi on
otettu huomioon ne toimet, joista on riittdvan tarkat tiedot.

Julkisen talouden velkaa koskevat EU:n aggregaatit ennustevuosille 2020-2022 julkaistaan
konsolidoimattomina (valtioiden vélisten lainojen vaikutusta ei ole poistettu). Aikasarjojen
yhtendisyyden varmistamiseksi aiempien vuosien tietoja késitelladan samalla tavalla.
Jasenvaltiokohtaista julkisen talouden velkasuhdetta wvuosina 2020-2022 koskevissa
ennusteissa on otettu huomioon Euroopan rahoitusvakausvélineelle annettujen takausten,
muille  jasenvaltioille  myo6nnettyjen  kahdenvélisten  lainojen  sekd  ennusteen

3 Komission syksyn 2020 talousennusteen pohjana olevat menetelméoletukset ovat saatavilla osoitteessa

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en

Saatavilla seuraavassa osoitteessa: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT -Eurostat-
Decision-9-July-20093--final-.pdf.
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tiedonkoontipdivand suunnitteilla olleen Euroopan vakausmekanismin pa&domaosuuden
H 15
vaikutus.

Komission  syksyn 2020 talousennusteen mukaan vuoden 2021 alustavissa
talousarviosuunnitelmissa esitetyt julkisen talouden toimenpiteet ovat
kokonaisvaikutukseltaan alijgdméa lisddvia (vaikutus noin 1 % suhteessa BKT:hen). Menoja
lisddvien toimenpiteiden odotetaan edistdvan kielteista vaikutusta. Kaikkien toimenpiteiden
mekaanisen vaikutuksen BKT:n kasvuun odotetaan olevan lyhyell& aikavalilla positiivinen.

Arvion tulkitsemisessa on kuitenkin syyté varovaisuuteen seuraavassa esitetyista syista.

o Asetuksessa (EU) N:o 473/2013 saadetd&n alustaviin talousarviosuunnitelmiin
sisaltyvien toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista, joten ennen
talousarviosuunnitelmien laatimista hyvéksytyt ja voimaan tulleet toimenpiteet eivat
ole mukana arvioissa, vaikka niilla voi olla lisdvaikutus vuotta 2021 koskeviin
julkisen talouden ennusteisiin.

e lImoitettujen toimenpiteiden vaikutus ilmaistaan suhteessa perusskenaarioon, jossa
politiikka ei muutu. Finanssipolitilkan suuntaus ei ole tdssa perusskenaariossa
valttamatta neutraali. Esimerkiksi joidenkin menoerien trendikasvu voi olla
potentiaalista kasvua suurempaa tai pienempéd, perusskenaariossa saattaa nakyéa
aiempien toimenpiteiden lisdvaikutus tai aiempien toimenpiteiden toteutus voi paattya
vuonna 2021.

Joidenkin jasenvaltioiden julkisen talouden ennusteisiin sisaltyy toimenpiteitd, joiden
rahoituksen odotetaan tulevan Next Generation EU -ohjelmasta / elpymis- ja
palautumistukivalineestd. Komission syksyn 2020 talousennusteen mukaan nama
toimenpiteet kasvattavat alijadméd, vaikka ne lopulta voidaankin rahoittaa elpymis- ja
palautumistukivalineestd  saatavilla  avustuksilla. ~ Taman  seurauksena  kyseisten
jasenvaltioiden ennakoidut alijagdmat saattavat olla yliarvioituja.

> Euroopan rahoitusvakausvalineen operaatioiden tilastollisesta kirjaamisesta 27. tammikuuta 2011 tehdyn
Eurostatin paatdksen mukaisesti, ks. http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-
AP-EN.PDF.
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LIITE I11: Velkakestavyysanalyysi ja herkkyysanalyysi

Tassa liitteessa analysoidaan julkisen velan kehityksen herkkyyttd mahdollisille
makrotalouden (talouskasvun, korkojen tai julkisen talouden perusjadman) hairidille, kuten
asetuksen (EU) N:o 473/2013 7 artiklassa edellytetddn. Stokastisten velkaennusteiden avulla
voidaan arvioida, milla tavoin julkisen velan kehitykseen saattavat vaikuttaa nimellisen
BKT:n kasvuun kohdistuvat riskit, rahoitusmarkkinoiden kehitys ja julkisen talouden
tilanteeseen vaikuttavat finanssipoliittiset hairiot. *°

Stokastisia arvioita kéytettdessa makrotaloustilanteeseen liittyvdd epdvarmuutta kuvataan
etdisyytend vuosiksi 2021-2025 ennustetun velkauran keskiskenaariosta. Tatd varten
tarkastellaan kahta keskiskenaariota:

e Komission syksyn 2020 talousennusteen skenaario, johon sisdltyy perusennuste
vuoteen 2022 saakka’. Vuodesta 2023 alkaen jasenvaltioiden oletetaan yleisesti
mukauttavan asteittain rakenteellista perusjddmaansa palatakseen tasolle, jota
komission syksyn 2019 talousennusteessa (eli ennen pandemiaa) ennakoitiin vuodeksi
2021.

e Vuoden 2021 alustavien talousarviosuunnitelmien skenaario, johon sisaltyy
perusennuste vuoteen 2021 saakka. Vuodesta 2022 alkaen jasenvaltioiden oletetaan
mukauttavan asteittain rakenteellista perusjddmaéansa palatakseen tasolle, jota vuoden
2020 alustavissa talousarviosuunnitelmissa (eli ennen pandemiaa) ennakoitiin
vuodeksi 2021.'

Kun keskiskenaariossa oletettuun makrotaloustilanteeseen kohdistetaan héiriditd, saadaan
kuviossa I11.1 né&kyvd viuhkamainen mahdollisten velkakehitysurien jakauma. Jakauma
sisaltaa laajan joukon mahdollisia makrotalouden olosuhteita, joita simuloitaessa oli mukana
jopa 2000 talouskasvuun, korkoihin ja perusjddmadn kohdistettua hairiotd. Hairididen
suuruus ja korrelaatio vastaavat ndiden muuttujien historiallista volatiliteettia ja niiden
keskinaisia suhteita.’®. Viuhkajakaumasta saadaan tietoa euroalueen velan erilaisten
kehityskulkujen todenn&kdisyydestd, kun otetaan huomioon sellaisten talouskasvuun,
korkoihin ja perusjadmaan kohdistuvien hdirididen mahdollisuus, joiden suuruus ja
korrelaatio mukailevat aikaisempia malleja.

Viuhkakuvioissa keskiskenaarion mukainen velkaurakehitys on kuvattu katkoviivalla.
Simulaatioiden mediaanikehitys on kuvattu yhtajaksoisella mustalla viivalla. Viuhkakuvio
kattaa 80 prosenttia kaikista mahdollisista velkakehitysurista (kuvion ulkopuolelle on jatetty
20 % vahiten todennékaoisista hairidistd). Erityyppiset varjostukset kuvaavat erilaisia osuuksia
mahdollisten velkakehitysurien kokonaisjakaumasta.

16 Tassa kaytettya julkisen talouden velan stokastista arviointimenetelmaa on kuvattu Euroopan komission

raportissa Debt Sustainability Monitor 2019, liite A7, seka julkaisussa Berti, K., Stochastic public debt
projections using the historical variance-covariance matrix approach for EU countries, 2013, European
Economy Economic Paper No. 480.

Komission syksyn 2020 talousennusteessa on otettu huomioon finanssipoliittiset toimenpiteet (jotka on
hyvéksytty ja/tai joista on ainakin uskottavasti ilmoitettu) ja tiedot 22. lokakuuta 2020 saakka.

Tama tarkoittaa, ettd alustavien talousarviosuunnitelmien mukaisessa skenaariossa euroalueen rakenteellisen
perusjadmén oletetaan lahentyvén 3,2 prosentin alijd@mastd suhteessa BKT:hen vuonna 2021 kohti 1,1
prosentin alijaddmaa suhteessa BKT:hen vuonna 2025, kun taas komission skenaarion mukaan alijaédma olisi
2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021 ja 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2025.

Hairididen oletetaan noudattavan yhteistd normaalijakaumaa.
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Simulaatiot viittaavat siihen, ettd vuonna 2021 euroalueen velkasuhde on 99-106 prosenttia
suhteessa BKT:hen komission skenaarion mukaan 80 prosentin todennédkdisyydella.
Alustavien talousarviosuunnitelmien skenaariossa velkasuhde on 97—-104 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Vuoteen 2025 mennesséd on 50 prosentin todennakaoisyys sille, etté velkasuhde olisi
suurempi kuin noin 104 prosenttia suhteessa BKT:hen kummankin skenaarion mukaan.

Néihin ennusteisiin liittyy muitakin riskeja. Koska héirididen suuruus ja korrelaatio vastaavat
muuttujien pitkan aikavalin kehitystd, menetelmalld ei voida ottaa huomioon tosiaikaista
epavarmuutta, jota saattaa esiintyd etenkin tuotantokuilua arvioitaessa. Tuotantokuilua
tarkistetaan yleensd alaspdin, potentiaalista tuotantoa koskevaa tosiaikaista arviota
pienemmaéksi, Tuleviin velkauriin voi liitty4 tasta epavarmuudesta johtuva lisériski, jota ei ole
otettu huomioon téssd analyysissa. Toinen epavarmuustekija liittyy ehdollisten vastuiden
realisoitumiseen, koska viuhkakuviot osoittavat vain riskit, jotka ovat toteutuneet aiemmin
perusjad@man heikkenemisena.
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Kuvio I11.1: Julkisen talouden velkaa koskevat stokastiset arviot — komission ennusteeseen
pohjautuva skenaario ja alustaviin talousarviosuunnitelmiin pohjautuva skenaario
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LIITE IV: Taulukot

Taulukko 1V.1: Reaalisen BKT:n kasvu (%) vakausohjelmien (VO), alustavien
talousarviosuunnitelmien (ATS) ja komission syksyn 2020 talousennusteen (KOM)

mukaan
2020 2021
Maa ATS ATS KOM
BE -7,4 6,5 4,1
DE -5,8 4,4 3,5
EE -5,5 4,5 3,4
IE -2,4 1,7 2,9
EL -8,2 7,5 5,0
ES -11,2 9,8 5,4
FR -10,0 8,0 5,8
IT -9,0 6,0 4,1
(0)'4 -5,5 4,5 3,7
Lv -7,0 5,1 4,9
LT -1,5 3,3 3,0
LU -6,0 7,0 3,9
MT -7,4 5,0 3,0
NL -5,0 3,5 2,2
AT -6,8 4,4 4,1
PT -8,5 5,4 5,4
SI -6,7 5,1 5,1
SK -6,7 5,5 4,7
FI -4,5 2,6 2,9
EA -7,6 5,9 4,2
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Taulukko 1V.2: Nimellinen rahoitusasema (% suhteessa BKT:hen) vakausohjelmien
(VO), alustavien talousarviosuunnitelmien (ATS) ja komission syksyn 2020
talousennusteen (KOM) mukaan

2020 2021

Maa ATS ATS KOM
BE -10,3 -6,0 -7,1
DE -6% 4% -4,0
EE -6,6 -6,7 -5,9
IE -6,2 -5,7 -5,8
EL -8,6 -3,9 -6,3
ES -11,3 -7,7 -9,6
FR -10,2 -6,7 -8,3
IT -10,5 -7,0 -7,8
cy 45 -0,7 2,3
LV -7.6 -3,9 -3,5
LT -8,8 -5,0 -6,0
LU -7,4 2,7 -1,3
MT -9,4 -5,9 -6,3
NL 7,2 -5,5 -5,7
AT 9,5 -6,3 -6,4
PT -7,3 -43 4,5
Sl -8,6 -6,6 -6,4
SK 9,7 -7,4 -7,9
FI -7,7 -5,0 -4,8
EA -8,6 -5,9 -6,4
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Taulukko 1V.3: Velkasuhde (% suhteessa BKT:hen) vakausohjelmien (VO), alustavien
talousarviosuunnitelmien (ATS) ja komission syksyn 2020 talousennusteen (KOM)

mukaan
2020 2021
ATS ATS KOM

116,8 113,6 117,8
71 701/4 70,1
18,2 23,6 22,5
62,6 66,6 66,0
197,4 184,7 200,7
118,8 117,4 122,0
117,5 116,2 117,8
158,0 155,6 159,5
114,8 111,0 108,2
47,3 46,0 45,9
47,7 50,2 50,7
27,4 29,4 27,3
55,0 58,6 60,0
59,1 61,1 63,5
84,0 84,8 85,2
134,8 130,9 130,3
82,4 80,9 80,2
62,2 65,0 65,7
70,2 72,8 71,8
101,5 100,9 102,3

30



	I. Johdanto
	II. Keskeiset euroaluetta koskevat havainnot
	III. Yleiskatsaus alustaviin talousarviosuunnitelmiin
	LIITE I: Vuoden 2021 alustavien talousarviosuunnitelmien maakohtainen arviointi
	LIITE II: Komission syksyn 2020 talousennusteen laadintamenetelmä ja taustaoletukset
	LIITE III: Velkakestävyysanalyysi ja herkkyysanalyysi
	LIITE IV: Taulukot


