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Shrnuti

Toto sdéleni je souhrnem posouzeni, které provedla Komise u navrhii rozpoctovych plant na rok
2021, jez ptedlozily ¢lenskeé staty eurozony, jak vyzaduje natizeni (EU) ¢. 473/2013.

Posouzeni Komise zohlediiuje probihajici zdravotni krizi, vysokou miru nejistoty a prudky
hospodaisky propad v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19. Opird se o doporuceni v oblasti
fiskalni politiky pfijaté Radou dne 20. ervence 2020 a zohlediiuje aktivaci obecné tinikové dolozky
Paktu o stabilité a ristu. Jak je uvedeno v ro¢ni strategii pro udrzitelny rast na rok 2021, ¢lenské staty
by mély v roce 2021 i nadale poskytovat cilenou a docasnou fiskalni podporu s cilem ucinné fesit
pandemii, udrzovat hospodarstvi a podporovat oziveni. Pokud to hospodafské podminky dovoluji,
fiskalni politiky by se mély zaméfit na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a
zajisténi udrzitelnosti dluhu a zarovein zvySovat investice. Toto sdéleni shrnuje posouzeni
jednotlivych navrht rozpoctovych plant a celkovou rozpoctovou situaci v eurozong, véetné celkové
orientace fiskalni politiky.

Navrhy rozpoétovych plant na rok 2021, v€etné posouzeni orientace fiskalni politiky eurozony jako
celku, 1ze shrnout takto:

1. Hospodafstvi eurozony se i nadale potyka s pandemii COVID-19. Realny HDP by mél v roce
2020 klesnout témet o 8 %. Navzdory predpokladanému navratu k rdstu v roce 2021 se
ocekava, ze oziveni bude neuplné a bude se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisit.
Predpoklada se, ze hospodarstvi nadale nebude dosahovat svého potencialu. Nejistota a rizika
zUstavaji mimoradn€ vysoké.

2. Nezbytnd rozsadhla docasna opatieni ptijatd v roce 2020 ke zmirnéni dopadu pandemie v
eurozéone ovliviiuyji celkovou fiskalni pozici, ktera se ma v roce 2021 mirné zlepsit. Z navrhii
rozpoctovych planti plyne souhrnny celkovy schodek vladniho sektoru ve vysi témét 6 %
HDP a pomér dluhu k HDP ve vysi ptiblizné 100 % v roce 2021, coz je v zasadé v souladu s
prognozou Komise z podzimu 2020. Nedavné zhorSeni virové situace v Evropé€ s sebou nese
rizika nepfiznivého vyvoje, kterd by mohla v roce 2021 zhorSit hospodarské a fiskalni
vysledky ve srovnani s odhady v navrzich rozpoctovych plant.

3. Clenské staty piijaly v reakci na pandemii rozsahl4 fiskalni opatieni (4,2 % HDP v roce 2020
a 2,4 % HDP v roce 2021). VétSina mimotradnych opatfeni se zaméfila na feSeni situace v
oblasti vefejného zdravi a na kompenzaci ztrat pfijmi pracovnikii a podnikd v disledku
omezeni volného pohybu osob a naruseni dodavatelského fetézce (3,4 % HDP v roce 2020 a
0,9 % HDP v roce 2021). Dalsi opatieni, jako je snizeni nepfimych dani nebo dal$i vetejné
prace, se obecnéji zamétila na podporu hospodaiského oziveni (0,8 % HDP v roce 2020 a 1,5
% HDP v roce 2021). Clenské staty rovnéz poskytovaly rozsahlou podporu likvidity
domécnostem a podnikim ve formé zaruk nebo pozastaveni dani a pfispévkll na socialni
zabezpeceni. V nékterych piipadech omezeny fiskalni prostor limitoval rozsah fiskalni
reakce. Clenské staty se silngjsi fiskalni pozici poskytovaly obecné pfiméj§i rozpoétovou
podporu, zatimco Clenské staty se slabsi fiskalni pozici mély tendenci se vice spoléhat na
podporu likvidity. Tato opatfeni nemaji okamzity dopad na celkovy schodek vladniho
sektoru, ale predstavuji podminéné zavazky.

4. Orientace fiskalni politiky eurozony v roce 2020 i v roce 2021 se zda byt pfizniva, kdyz se
upravi podle zruSeni docasnych mimotfadnych opatfeni, jak se predpokladd v navrzich
rozpoc¢tovych plana (+1,1 % HDP v roce 2020 a +1,4 % HDP v roce 2021). Vzhledem k
nedavnému opétovnému propuknuti pandemie v Evropé je vSak predpokladané zruSeni
mimotadnych opatfeni v roce 2021 méné jisté. Kromé soucasnych rozpoctovych plani, které
se jiz odrazeji v progndze Komise, se o¢ekava, ze ¢lenské staty poskytnou dals$i mimotadnou
podporu na nezbytnou pomoc hospodaistvi.

5. Lze ocekavat, Zze financovani z facility na podporu oZiveni a odolnosti bude predstavovat
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vyznamny dalsi fiskalni impuls ve srovnani s tim, co bylo zahrnuto do soucasnych plani a
prognoz clenskych statl. Jelikoz se ocekava, ze plany na podporu oziveni a odolnosti budou
predloZzeny a nasledn¢ schvaleny v roce 2021, pocita prognéza Komise z podzimu 2020 v
rozpoctovych projekcich na rok 2021 s 10% predbéznym financovanim grantl facility na
podporu oziveni a odolnosti. Toto pfedbézné financovani se povazuje za financni transakci,
ktera nema zadny dopad na rozpoctové saldo, ale ma dopad na sniZeni vetejného dluhu.
Ocekava se, Ze facilita na podporu oZiveni a odolnosti bude mit makroekonomicky dopad na
hospodaiskou ¢innost a vetejné finance v mnoha ¢lenskych statech i eurozéné jako celku.

6. Individualni orientace fiskalni politiky, v roce 2020 velmi akomodativni, se i v roce 2021 jevi
podpiirna témét ve vSech ¢lenskych statech, a to po upravé zohlednujici postupné ukoncovani
docasnych mimotadnych opatieni. Mimotadna opatfeni piedstavuji vice nez tfetinu celkovych
opatfeni planovanych na rok 2021 v navrzich rozpoctovych planti a vétSina opatfeni je
zaméfena na podporu hospodarského oziveni. Lze ocekavat, ze vydaje financované
prostfednictvim granti v rdmci facility na podporu oziveni a odolnosti budou piredstavovat
dalsi vyznamny fiskalni impuls, aniz by to mélo dopad na vysi schodku a zadluZeni ¢lenskych
statd.

7. Clenské staty by se mély vyhnout nahlému ukondeni datiové podpory. Velké ztraty
produktivity a rizika nepfiznivého vyvoje vyzaduji, aby podpora fiskalni politiky v roce 2021
pokracovala.

8. Podpiirna opatieni by méla byt dobie cilena a docasna. Clenské staty v soucasné dobé planuji
v roce 2021 kombinaci docasnych a trvalych opatfeni. Trvala opatfeni, u nichz se neplanuje,
Ze by byla financovéana zvysenim pfijmi nebo snizenim vyrovnavacich vydaji, mohou mit ve
sttednédobém horizontu dopad na fiskalni udrzitelnost.

9. Vérohodné stfednédobé fiskalni strategie jsou obzvlasté dilezité pro zajisténi fiskalni
udrzitelnosti, zejména v pfipadé vysoce zadluzenych clenskych statd. Provadéni dobie
koncipovanych fiskalnich opatieni a reformnich bali¢ki, v neposledni fad¢é prostifednictvim
plani na podporu oziveni a odolnosti, je dulezité pro feSeni problémt uvedenych v
ptislusnych doporucenich pro jednotlivé zeme.

S ohledem na vySe uvedené vychazeji stanoviska Komise k navrhiim rozpoctovych plant na rok 2021
z kvalitativniho posouzeni fiskalnich opatieni. Tato stanoviska lze shrnout takto:

1. Komise zastdva stanovisko, ze navrhy rozpoctovych plani jsou celkové v souladu s
doporu¢enim v oblasti fiskalni politiky pfijatym Radou dne 20. Cervence 2020. VétSina
opatfeni v navrzich rozpoctovych plani podporuje ekonomickou aktivitu v situaci znacné
nejistoty.

2. V ptipad¢ Belgie, Estonska, Finska, Irska, Kypru, LotySska, Lucemburska, Malty, Némecka,
Nizozemska, Portugalska, Rakouska, Recka, Slovinska a Spanélska jsou opatieni (vétsinou)
docasna. Ne¢ktera opatfeni uvedend v navrzich rozpoctovych plant Francie, Italie, Litvy a
Slovenska se nejevi jako doCasna nebo nejsou doprovazena kompenzacnimi opatfenimi. Litva
predlozila svlij navrh rozpoc¢tového planu na zaklad€ scénare pii nezmeénéné politice a vyzyva
se, aby piedlozila aktualizovany navrh rozpo¢tového planu.

3. V piipadé Belgie, Francie, Italie, Portugalska, Recka a Spanélska je vzhledem k tirovni jejich
vetejného dluhu a zavaznym problémim s udrZitelnosti ve stfednédobém horizontu pied
vypuknutim pandemie COVID-19 dulezité zajistit, aby pfi pfijimani podpirnych
rozpoctovych opatieni byla ve sttednédobém horizontu zachovana fiskalni udrzitelnost.




l. Uvod

Koordinace wvnitrostatnich rozpoctovych politik je dulezitou soucasti ramce spravy
ekonomickych zalezitosti v hospodarské a ménové unii®. Aby byla tato koordinace mozna,
predkladaji Clenské staty eurozony do poloviny fijna Komisi a Euroskupiné své navrhy
rozpoctovych plant na pfisti rok. Tyto plany shrnuji navrhy rozpoctl, které vlady zamysle;ji
predlozit svym vnitrostatnim parlamentim. Komise ke kazdému planu vydava stanovisko
posuzujici, zda je v souladu s povinnostmi dan¢ho ¢lenského statu vyplyvajicimi z Paktu o
stabilité¢ a ristu. Komise rovnéz predklada celkové posouzeni rozpoctové situace a vyhleda
eurozony jako celku.

Témét vSechny Clenské staty eurozony piedlozily své navrhy rozpoctovych plant na rok 2021
do 15. fijna 2020, jak vyzaduje natizeni (EU) €. 473/2013. Kypr a Italie predlozily své plany
s mirnym zpozdénim. V souladu s pokyny uvedenymi v uvedeném balicku dvou
legislativnich akti? ptedlozily Belgie a Litva ndvrhy rozpoctovych planli vypracované za
predpokladu, ze nedojde ke zméné politiky. Belgie, kterd sestavila novou vladu dne 30. zafi
2020, nasledné dne 30. fijna piedlozila aktualizovany plan. Stanovisko Komise vychazi z
posouzeni tohoto aktualizovaného planu. V fijnu se v Litvé konaly parlamentni volby a jeji
prozatimni vlada ptedlozila plan zaloZzeny na nezménéném politickém scénafi.

Stanoviska Komise respektuji rozpoctové pravomoci Clenskych stati a zaroven obsahuji
objektivni politickd doporuceni, urend zejména vnitrostitnim vlddam a parlamentiim
Clenskych statl s cilem usnadnit posouzeni souladu névrhi rozpoctu s fiskdlnimi pravidly
EU. Bali¢ek dvou pravnich aktl pfedstavuje komplexni soubor nastrojli, ktery v souladu se
Smlouvou pristupuje k hospodaiské a rozpoctové politice z hlediska spole¢ného zajmu v
eurozong.

Posouzeni Komise je zakotveno v doporucenich pro jednotlivé zemé, kterd Rada ptijala dne
20. Cervence 2020°. Letosni doporudeni ve fiskalni oblasti jsou v souvislosti s pandemif
COVID-19 c¢isté kvalitativni povahy a nezahrnuji numerické rozpoctové pozadavky, které by
se bézn¢ uplatiiovaly. To je projevem aktivace obecné tinikové dolozky Paktu o stabilité a
rastu. Doporuceni se zaméfila na nejnaléhavéjsi problémy vyplyvajici z rozsifeni onemocnéni
COVID-19 a na potiebu koordinované fiskélni reakce. Rada vydala stejné fiskalni doporuceni
pro viechny &lenské staty eurozény, na néZ se vztahuje preventivni slozka®, a doporugila
Clenskym statim, aby v souladu s obecnou unikovou dolozkou piijaly veskerd nezbytna
opatfeni k u¢innému feSeni pandemie, udrzeni ekonomiky a podpofe oziveni. Pokud to
hospodatské podminky dovoli, fiskdlni politiky by se mély zaméfit na dosazeni obezietnych
sttednédobych fiskalnich pozic, zajisténi udrzitelnosti dluhu a zarovein na zvySeni investic.

Stanovi tak natfizeni (EU) €. 473/2013, které tvoii tzv. balicek dvou pravnich aktd, o spolecnych
ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhii rozpoctovych plant a zajistovani napravy
nadmérného schodku ¢lenskych statii v eurozoné. Toto natizeni vstoupilo v platnost v kvétnu 2013.
Viz soubor pravidel pro balicek dvou pravnich aktt:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-

07_two_pack coc_amended_en.pdf

https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-
specific-recommendations-adopted/

Vuci Rumunsku je v souc¢asné dobé veden postup pii nadmérném schodku. Nyné;jsi fiskalni doporu€eni pro
Rumunsko odrazi doporuceni Rady podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy k odstranéni nadmérného schodku
vetejnych financi, které bylo ptijato v dubnu 2020.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-specific-recommendations-adopted/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-specific-recommendations-adopted/

Komise v ro¢ni strategii pro udrzitelny rtst na rok 2021 potvrdila, Ze by fiskalni politika méla
podporovat oziveni i v roce 2021°. S ohledem na tuto potiebu a na stale velkou nejistotu,
pokud jde o hospodaiské disledky pandemie, zlistane obecna tinikova dolozka v platnosti i v
roce 2021. Na jafe 2021 Komise s pfihlédnutim k aktualizovanym makroekonomickym
progndzam situaci znovu posoudi a zhodnoti uplatiiovani obecné tinikové dolozky.

Toto sdéleni ma dvoji cil. Zaprvé na zékladé posouzeni ndvrhi rozpoctovych plant
jednotlivych ¢lenskych zemi souhrnné zachycuje rozpoctovou politiku na urovni eurozony.
Odrazi posouzeni programt stability jednotlivych ¢lenskych stati provedené na jare, avsak se
zaméienim na nadchézejici rok, a nikoliv na stiednédobé fiskalni plany. Zadruhé toto sdéleni
poskytuje prehled navrhi rozpoctovych planti na trovni jednotlivych zemi a vysvétluje
piistup Komise k jejich posuzovani, zejména k posuzovani fiskalnich opatieni piijatych v
reakci na pandemii COVID-19 a naslednou hospodaiskou krizi.

I1. Hlavni zjiSténi tykajici se eurozony

Hospodavsky vyhled
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Celkové¢ se ocekava, ze redlny HDP v roce

2020 klesne témet o 8 %. Makroekonomickeé predpoklady obsazené v navrzich rozpoctovych

planti podavaji podobny obraz, pficemz souhrnna prognéza rastu je piiblizné o 1 procentni

bod nizsi nez vysledky predpokladané v programech stability z roku 2020 (graf 2.1 a tabulka

IVilv pfiloze)e. Pokud jde o dalsi vyvoj, Komise i ¢lenské staty planuji v roce 2021 zvySeni

innosti, ackoli &lenské staty olekavaji razantngj§i oziveni, zejména ve Spanélsku a

Lucembursku. Je vSak tfeba poznamenat, ze progndza Komise, ktera byla zvefejnéna dne 5.

v

listopadu, odrazi aktudlné;si informace tykajici se Sifeni viru a zavadéni novych opatieni proti

®>  Viz rovné&z dopisy o orientaci fiskalni politiky pro rok 2021: https://ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-
plans-2021 en

Clenské staty eurozony jsou povinny vychazet ve svych navrzich rozpoétu z makroekonomickych prognoz
potvrzenych nebo vypracovanych nezavislym subjektem.
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Sifeni nakazy nez navrhy rozpoctovych pland. V situaci, kdy je vyvoj nejisty a situace se
rychle méni, Ize takové rozdily ocekavat. Navzdory navratu k ristu by hospodarské oziveni
mélo ziistat netiplné a ocekava se, ze ekonomiky eurozény v roce 2021 nadale nebudou
dosahovat svého potencialu. Oziveni v eurozoné bude dale podpoieno provadénim nastroje
Evropské unie na podporu oziveni (Next Generation EU), které¢ je v prognoéze Komise z
podzimu 2020 i v navrzich rozpoc¢tovych plant zohlednéno

pouze okrajove.

Nejistota a rizika zistavaji mimoiadné vysoké. Hlavnim zdrojem nejistoty je vyvoj
pandemie COVID-19 a jeji hospodatské dusledky. Nedavny opétovny nardst vyskytu viru by
mohlo hospodarskou aktivitu dale oslabit. Pired¢asné ukonceni podpory souvisejici s
pandemii COVID-19 by mohlo branit oziveni hospodaiské ¢innosti, naptiklad oslabenim
hospodaiské davéry. Zaroveit by del§i nez nezbytné prodlouzeni podplrnych opatfeni
politiky mohla byt kontraproduktivni (naptiklad prodluzovani podpory podnikim, které
nejsou zivotaschopné). Oziveni by mohla stat v cesté také nedostate¢na koordinace
vnitrostatnich politickych reakci. Dopady celosvétové poptavky nizsi, nez se predpokladalo,
by rlst zpomalily jesté¢ vice. Nelze vyloucit moznost napéti na financnich trzich. Bankovni
odvétvi by mohlo byt podrobeno zatézkavaci zkousSce, nebot’ vyssi mira selhani podnikt by
vedla ke zvySeni objemu uvért se selhanim. Na druhé strané by rychlejsi pokrok pti zvladani
pandemie a provadéni ambicidznich a

koordinovanyCh po“t'k VvV rdamci EU mohly Graf 2.2: Eurozéna: celkovy schodek, 2015-2021 (% HDP)
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5

pfedev§im skoncenim platnosti docasnych 2008 2009 2010 2019 2020 2021
fiskalnich opatfeni pfijatych v roce 2020 za Celosvétova finanénikrize  Pandemie COVID-19
ucelem boje proti zdravotni krizi a jejimu W Veiejny dluh

hOSpOdéf”Skému dOpadu. Nedavné obnoveni Zdroj: Prognéza Evropské komise z podzimu 2020.

pandemie v Evropé muze vést k rozSifeni



téchto opatieni s cilem udrzet hospodaistvi a podpofit oziveni a vyvinout tlak na zvyseni
schodku v roce 2021. Témét vSechny clenské staty eurozony planuji v roce 2021 nizsi
schodek ve srovnani s rokem 2020. Nejvétsi pokles HDP o vice nez 4 procentni body se
planuje v Belgii, Recku a Lucembursku.

Pf'edpok]édé se, Ze celkovy pomér dluhu k  Graf2.4: Eurozéna: vefejny dluh, 2015-2021 (% HDP)

HDP ziistane v roce 2021 viceméné stabilni ~ 19°
na urovni priblizné 100 % (graf 24 a 4
tabulka IV.3 v pfiloze). Pokles miry zadluzeni
pfed pandemii se v roce 2020 obratil v

disledku zna¢ného poklesu HDP a velkého 90

objemu dluhu emitovaného k financovani

reakce na pandemii. Piedpokladané zhorSeni 8 l .
miry zadluzeni v roce 2020 bylo mnohem g

vétsi nez v letech 2008-2009 (graf 2.3). 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PS2020 mNRP2021 m DF2020

95

[65]

Navrhy rOZDOétOVych plénﬁ pfedpoklédajl', 7e Pozn.: Prognéza Evropské komise z jara 2020 se pouZivd pro
mira zadluZeni vzroste z 86 % v roce 2019 na  zem¢ kieré ve svych programech stabilty z roku 2020
X nepredlozily progndzy na rok 2020 nebo 2021.
102 % v roce 2020, pficemZz v roce 2021  zdroje: Névrny rozpoctovych pldnd (NRP) na rok 2021,
progndzy Evropské komise z podzimu 2020 a jarni progndzy a

dOjde ke StabilizaCi' TatO prognéza je programy stability (PS) na rok 2020.

podobna prognéze Komise z podzimu 2020 — — e
. . v rar2.o: urozona: rozklad zmen omeru dluhu v
na rok 2020, nikoli v8ak na rok 2021, kdy obdobi 2020-2021 (v p. )!;.pHDP)

Komise oc¢ekava dalsi zvySeni miry zadluzeni 20
o 0,6 procentniho bodu HDP. Celkové bude

15 ¢
primarni schodek v roce 2021 nadale
ovlivitovat dynamiku dluhu, avSak pfiznivy 10
diferencial ristu urokovych sazeb by meél 5
pomoci omezit pfedpokladané zvySeni (graf 0 =

2.5). Mezi Clenské stity s nejvetSim

pfedpokladanym nérGstem miry zadluZeni v >

o 2020 2021
roce 2021 patfi Estonsko, Irsko a Malta. B Primam{ deficit W Efekt snéhové koule
Clenské staty, které mély nejvyssi miru Vniténi dynamikadluhu @ Celkem

zadluZzeni pf-ed krizi maji tendence oc¢ekavat v Pozn.: Efekt sn&hové koule se tykd istého dopadu Urokovych
el ’ . sazeb, inflace a ristu rediného HDP (tj. diferencidl ristu
roce 2021 urcité zlepSeni. Urokovych sazeb) na dynamiku diuhu.

Zdroj: Progndza Evropské komise z podzimu 2020.

Projekce dluhu jsou mimoradné nejisté.

Stochastické simulace naznacuji, ze pomér dluhu k HDP v eurozéné se v roce 2021
pravdépodobné bude pohybovat mezi 99 % a 106 % HDP (pfiloha III). Ve stfednédobém
horizontu se tento pomér pravdépodobné stabilizuje s postupnym snizovanim dopadu krize
COVID-19 na vefejné finance. Podminéné zavazky vyplyvajici z poskytovani vefejnych
zaruk na udrZeni hospodaiské ¢innosti a odvétvi zvlasteé zasazenych pandemii by se promitly
do vefejného dluhu a schodkl vefejnych financi, pouze pokud by byly vyuzZity. Tyto
podminéné zavazky dosahuji v roce 2020 ptiblizné€ 20 % HDP, pfi¢emz mezi ¢lenskymi staty
existuji velké rozdily (ramecek 1). Na druh¢ strané existuje n€kolik zmiriujicich faktort. K
témto faktorim patii prodlouZeni splatnosti dluhu v poslednich letech, stabilni zdroje
financovani, historicky nizké vypujcéni naklady a iniciativy EU, jako je evropsky nastroj pro
docasnou podporu ke zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE) a jesté

vvvvv

facilitu na podporu oZiveni a odolnosti.






Rdmecek 1. Zaruky a jina opatieni na podporu likvidity v navrzich rozpoctovych planii na rok 2021

Clenské staty poskytly dostatecnou podporu likvidity s cilem celit hospodarskym diisledkiim pandemie
COVID-19. Nejbeznéjsimi formami podpory likvidity jsou statni zdaruky na podporu pujcek
soukromého sektoru a odkladu dani (tj. moznost odlozit dariové povinnosti bez postihu). Clenské staty
rovnéz vydaly zaruky na podporu novych ndstroju na urovni EU.

Nejvétsi kategorii opatieni na podporu likvidity jsou statni zaruky. Clenské staty zavedly rezimy
ve vysi 17 % HDP. Tato ¢astka pfedstavuje maximalni objem ramct zaruk, ale rozsah skutecného
vyuziti nebo smluvnich ujednani mezi domacnostmi, podniky, finanénim sektorem a vladnimi
institucemi muze byt nizs$i. Pravdépodobné pouze ¢ast smluvnich zavazkli bude muset hradit stat, coz
se projevi jako deficit a ovlivni Giroven zadluZeni. Tento podil je obtizné odhadnout piedem. Clenské
staty rovnéz vydaly zaruky na podporu novych nastroji na trovni EU, zejména nastroje SURE a
Evropského zaru¢niho fondu.

Velikost zarucnich programi a jejich nastaveni se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Nekteré
vlady se ptimo zarucily za uvéry, které banky poskytly domacnostem a podnikiim. Jiné ¢lenské staty
se pfi provadeéni programti na podporu likvidity spoléhaji na vnitrostatni podpiirné instituce. Mezi tyto
instituce patii KfW v Némecku, KredEx v Estonsku, Hellenic Development Bank, BPI ve Francii,
CDP v Italii, Altum v Lotyssku, INVEGA v Litvé, Maltska rozvojova banka a Finnvera ve Finsku.
Vyuziti zéaruk, které teoreticky mozné
maximalni podminéné zavazky Vv ramci
programu preménuji na skute¢né podminéné
zavazky vlady, je rovnéz v jednotlivych

20
Clenskych statech nerovnomérné. Podle 15
odhadt Komise byla dosud vyuzita pouze asi 10
¢tvrtina dostupnych zaruk.
Komise vyzvala ¢lenské staty, aby ve > I I I

svych  navrzich  rozpoétovych plani

Graf B1.1: Zdruky rozsifené na subjekty, 2020 (% HDP)

dobrovolné informovaly o maximalni DE FR ES BE LU FI SI PT NL MT SK EE EL LT LV IE
velikosti ramcta zaruk a o jejich vyuziti.
Vétsina  Clenskych statd  poskytla tyto B Soucasné vyuziti B Zbyva

informace alespon Caste¢né. Nékteré Clenské
tat & infe 1 srukach Pozn.: Zaruky pro ndstroje na Urovni EU a na mezindrodni Urovni jsou
Staly rovncz inlormovaly O zarukach na vylou€eny. V pifipadé Némecka graf zndzorfuje velikost novych

podporu nastrojii na urovni EU a na systémd zdruk, zatimco celkovy ramec zaruk je ve skutecnosti

4 Fad HE : 4 H neomezeny. V piipadé Francie, Irska a Loty$ska byly Udadje v ndvrzich
mezinarodni urovni, jakO Je naStrOJ SURE. rozpoctovych pland doplnény o informace z jinych vefejnych zdrojo.

Graf B1.1 ukazuje zéruky poskytnuté pouze  Rakousko a ltdlie neposkytly navzdory stavajicim rezimim zéddné Gdaje

Lo S s . o o zdrukdch. V Itdli se maximdini podminéné zdvazky odhaduji
domacim  hospodafskym subjektlim, s c's0 % HOP s orientacnim Gerpénim piiblizng 7 % HOP.
upravené z divoda srovnatelnosti. Zdroje: Navrhy rozpo&tovych plénd na rok 2021 a dalii vefejné zdroje.

Clenské staty eurozény rovnéz v roce 2020
povolily odklad plateb dani a prispévki
na socialni zabezpeceni ve vySi pfiblizné 1’2 % HDP. Odklady dani nemaji pfimy dopad na
schodek vetejnych financi, nebot’ dané se zaznamenavaji v narodnich Gétech v obdobi, kdy dochazi k
hospodarské ¢innosti vedouci k danové povinnosti. Odklady mohou zaroveni doCasn€ ovlivnit dluh,
pokud by v dob¢ odkladu znamenaly dodatecné pujcky od vladnich instituci. Vzhledem k znacnému
ocekavanému hospodarskému poklesu v roce 2020 nékteré podniky patrné krizi nepfeziji a nekteré z
odloZenych danovych povinnosti nemusi byt nikdy uhrazeny. Podle statistického ramce EU by
nab¢hlé, ale nevybrané dané nemély byt zaznamenavéany jako vladni piijmy, takZe maji dopad na
zvySeni schodku. Celkové navrhy rozpoctovych plant neposkytly explicitni informace o
odhadovanych danovych ztratach, ackoli jejich danové progndzy tento dopad pravdépodobné
zohlediuji.




Fiskalni reakce na pandemii COVID-19

Clenské staty reagovaly na pandemii
prijetim  rychlych a rozsahlych
fiskalnich opatreni. Fiskalni opatieni
zavedena v roce 2020 se vétSinou
zamétila na feSeni situace v oblasti
vefejného zdravi a na kompenzaci ztrat
piijmu pracovnikii a podnikt v disledku
omezeni volného pohybu osob a naruseni
dodavatelského tetézce. Odhaduje se, ze
tato doCasnd mimofddnd  opatieni
dosahnou v roce 2020 vyse 3,4 % HDP
(graf 2.6). Dalsi opatfeni obecnéjsiho
charakteru podporujici oziveni (jak
docasna, tak trvald), jako jsou dodatecné
vefejné prace nebo snizeni nepiimych
dani, se v roce 2020 odhaduji na 0,8 %
HDP. Podle soucasné progndézy by v
roce 2021 doCasna mimoiadna opatieni
¢inila 0,9 % HDP a dal$i podpuirna
opatieni by ¢inila 1,5 % HDP’. N&které
Clenské staty prijaly po predlozeni svych
plant dalSich opatieni a v reakci na
druhou vInu pandemie muize byt nutné
rozs§ifit vice mimotadnych opatieni.

Mimoradna opatieni maji zasadni
vyznam pro podporu zdravotnictvi a
pro zachranu domaéicnosti a podniki,
coZ ma zase priznivy vliv dopad na
hospodaistvi. Zatimco byla tato opatieni
uzitecna v pocatecni fazi krize, je
pravdépodobné, Ze budou z hlediska

podpory oziveni méné U¢inna, az
mimotfadna situace v oblasti zdravi
postupné odezni. Kratkodobé

multiplikatory docasnych mimotadnych

Graf 2.6: Eurozéna: Opaffeni s piimym dopadem na rozpoéet,

2020-2021 (% HDP)

2020 2021

B Mimoradna opatfeni B Dal$i podpurna opatfeni

Pozn.: Mimofddnd opatieni se vétsinou zaméfuji na feseni situace v
oblasti vefejného zdravi a na kompenzaci ztrat piijmd pracovnikd a
podnikd v ddsledku omezeni volného pohybu osob a naruseni
dodavatelského fetézce. Jsou prevdzné docasnd. Cilem opatieni na
obnovu je obecnéfi podpora hospoddiské Cinnosti.

Zdroje: Navrhy rozpoctovych pldnd na rok 2021, progndza Evropské
komise z podzimu 2020.

Graf &.2.7:  Eurozédna: Fiskdlni podpora a riziko stfednédobé fiskalni
udrzitelnosti pred krizi, 2020 (% HDP)
20
M Nizké nebo stfedni riziko
15 W Vysoké riziko
10
5

S

Opatfeni s pfimym
dopadem narozpocet

Opatfeni v oblasti likvidity
bez pfimého dopadu na
rozpocet

Pozn.: Graf zndzorriuvje (jednoduchou) prdmérnou diskre&ni fiskaini
podporu v roce 2020. Clenské staty jsou seskupeny podle svych
predpandemickych sttednédobych rizik udrzitelnosti, pficemz do
vysoce rizikového klastru patfi Belgie, Francie, Itdlie, Portugalsko a
Spanélsko. Analyza udrzitelnosti dluhu provedend pro Recko v
Monitoru udrZitelnosti zadluZeni za rok 2019 (Debt Sustainability
Monitor 2019) se liSila od spole¢ného pristupu, a to kvili zviGstnostem
fecké dluhové struktury, zejména velkému podilu stdtem
poskytovanych Uvérd, aniz by byla uvedena klasifikace rizik.

Zdroje: Navrhy rozpoctovych pldnd na rok 2021, progndza Evropské
komise z podzimu 2020 a Monitor udrZitelnosti zadluZeni Evropské
komise za rok 2019.

opatfeni budou vzhledem ke své povaze pravdépodobné v situaci omezeni hospodaiské
¢innosti nizké, coz potvrzuje prudky nartst tendence soukromého sektoru v roce 2020 Setfit
(spiSe nez spotitebovavat). V piipadé, Ze se pandemickd situace zlepsi, je mozné, Ze
mimoifadna opatfeni bude tfeba upravit a kombinovat s opatfenimi, ktera zlepSuji zéklady

Dtivodem pro odliseni mimotadnych opatfeni je, ze vhodnost jejich zavedeni by neméla byt posuzovana v

souvislosti se stavem hospodafstvi, ale s vefejnym zdravim a s omezenimi, kterd vyzaduje. Tato mimotadna
opatteni jsou (témet vyluéné€) doCasna s koncem platnosti v roce 2022 nebo diive. M4 se za to, ze dalsi
opatfeni souvisejici s krizi COVID-19, at’ jiz do€asna, nebo trvala, podporuji ndsledné oziveni (tj. dalsi

podptlirna opatteni).



naseho hospodaistvi, podporuji ekologickou a digitalni transformaci a maji pozitivni dopad
na poptavku. Mezitim a s ohledem na nedavné opétovné zesileni pandemie v Evropé se
mimofadna opatfeni mohou i1 nadale ukazovat jako nezbytnd podpora pro pieziti
hospodafstvi.

Clenské staty se silnéjsi fiskalni pozici poskytly obecné p¥iméjsi rozpo&tovou podporu,
zatimco Clenské staty se slabsi fiskalni pozici se vice spoléhaly na podporu likvidity (graf
2.7). Celkové zem¢ s relativné silngj$i fiskalni pozici rozsitily vice fiskdlni podpory s pfimym
dopadem na rozpocet (1 % HDP). Naopak zemé se slabsi fiskalni pozici se zfejmé vice
spoléhaly na podporu likvidity bez pfimého dopadu na rozpocet. V dal§im postupu by
podplirné iniciativy na urovni EU, jako je facilita na podporu oziveni a odolnosti, mély
poskytnout dodate¢ny fiskalni prostor na podporu oziveni a odolnosti ¢lenskych stati.

- . . L0, . Graf 2.8: E dna: orient fiskalni politiky, 2020-2021 (%
Posouzeni orientace fiskalni  politiky HOpy e ey PO (

eurozony

Mechanicky vyklad tradi¢nich ukazateli Traditni pfistup
pro posouzeni orientace fiskalni politiky
neni v soucasné situaci vhodny. Zavedeni a
nasledné zruSeni rozsahlych docasnych
. . , . . . . Opraveno s ohledem na
mimofadnych opatfeni zkresluje situaci, mimoadna opatent
nebot’ odpovidajici zmény trovné vetejnych
vydaji mezi jednotlivymi roky maji vliv na

RO ) 2 10 1 2 3 4 5
ukazatele pouzivané k posouzeni orientace

W2020 ®2021

fiskalni politiky®. K reprezentativngj$imu

, , , - s Pozn.: Graf ukazuje diskrecni fiskalni impuls zaloZeny na
posouzeni  zakladni  fiskalni  podpory  retodice vydajoveno krtéria, kterd ma rist vydaio (bez
hOSpOdéf'Ské ¢innosti je tireba Vyjmout diskre¢nich opatfeni) nad rémec potencidiniho ristu. Kladné

. , . o, , ., Y Udaje v fomto grafu ukazuji expanzivni orientaci.
docasna mimofadna opatrem V4 Vypoctu Zdroj: Prognéza Evropské komise z podzimu 2020.

ukazateld orientace fiskalni politiky.

Orientace fiskalni politiky v roce 2021 se zda byt p¥izniva, pokud se provede uprava
zohlediujici planované ukonceni doc¢asnych mimofadnych opatieni. Navrhy
rozpoctovych planil predpokladaji, ze velkd cast doCasnych mimotadnych opatieni skonci v
roce 2021. Z konvencnich ukazatelii (zahrnujicich mimotadnéd opatieni) plyne podptirna
orientace fiskalni politiky ve vysi +4,5 % HDP v roce 2020, ale sniZzeni o —1,0 % HDP v roce
2021 (podle prognézy Komise z podzimu 2020; graf 2.8). Naproti tomu s vyjimkou
docasnych mimotadnych opatieni pfimo souvisejicich s pandemii je orientace fiskalni
politiky pro oba roky ptizniva ve vysi +1,1 % HDP v roce 2020 a +1,4 % HDP v roce 2021.
Ackoli se predpokladd, Ze oziveni bude nelplné, jiz zavedena fiskalni opatfeni pfisp&ji k
podpoie hospodatské ¢innosti v obdobi 2020-2021.

Dalsi fiskalni impuls poskytne financovani z facility na podporu oZiveni a odolnosti.

Vydaje financované z granta facility na podporu oziveni a odolnosti poskytuji dalsi fiskalni
stimul na drovni eurozény, piestoze jsou neutralni z hlediska rozpoctovych sald ¢lenskych

8 Mimoradna opatieni souvisejici s pandemii COVID-19 se nepovazuji za jednorazova, agkoli vétsina z nich

byla zavedena na omezenou dobu za ti¢elem dopInéni automatické stabilizace.
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statd®. Progndza Komise z podzimu 2020 prozatim piedpokladd maly dopad vydaji
financovanych z facility na podporu oziveni a odolnosti na orientaci fiskdlni politiky
eurozény v roce 2021 (0,15 % HDP). Divodem jsou vSak chybégjici dostatecné podrobné
informace o téchto opattenich v navrzich rozpoétovych plant na rok 2021. Ve svych navrzich
rozpoctovych plant uvedlo vydaje financované z facility na podporu oziveni a odolnosti
pouze $est &lenskych statd: Francie, Italie, Litva, Portugalsko, Recko a Slovinsko.

Nacasovani a rozsah ruSeni mimoradnych opatieni planované v roce 2021 se vzhledem
k druhé viné pandemie zdaji byt nyni nejisté. Tento harmonogram ruseni opatfeni byl
zalozen na ptredpokladu piechodu z ,,nouzové® faze krize do faze ,,0ziveni®, tj. od feSeni
zdravotnich a hospodatskych Skod zptsobenych pandemii k fazi zaméfené na dosazeni trvalé
obnovy. Nedavné opctovné propuknuti pandemie v Evropé vSak mlze vyzadovat rozsifeni
,houzové“ reakce s cilem umoznit preziti hospodatstvi. Tato podpora pravdépodobné zméni
rozpoctove plany, které jiz byly zohlednény v progndze Komise. Nova ,,mimofadna‘ opatfeni
by vSak neméla nezbytn¢ napodobovat opatieni ptijata béhem prvni viny epidemie, nybrz by
méla odrazet ziskané zkuSenosti a byt kombinovéna s opatfenimi, kterd zpeviiuji hospodarské
zéklady. Obtiznym ukolem bude pokra¢ovat v podpote hospodafstvi v mimotadné situaci a
soucasné vytvofit podminky pro navrat k trvalému a udrzitelnému ristu, ktery bude v souladu
se zelenou a digitélni transformaci hospodatstvi EU.

Kombinace velkych ztrat produktivity a vysokého rizika nepriznivého vyvoje vyZzaduje,
aby byla podpora v ramci fiskalni politiky dobie cilena a dofasna. Za prvé, Clenské staty
by se mély vyhnout ndhlému ukonceni fiskalni podpory. Za druhé, opatieni fiskdlni podpory
se v soucasné fazi pandemie mohou lisit od obvyklé celkové podpory poptavky, k niz dochdzi
v pripadé normalni recese. Vzhledem k tomu, zZe pandemie pokracuje a pietrvava nejistota,
stimulaéni opatfeni by méla byt dobie cilena, jelikoz hrozi, ze Siroce koncipovand opatieni
budou nelcinnd. Za tfeti, opétovné zesileni pandemie by nemélo vést k systematickému
rozSifovani opatieni fiskalni politiky, ktera se zavadé€ji v mimofadnych situacich, az se zlepsi
zdravotni situace. Priority a vhodna opatfeni v ramci ,,nouzovych® rezimi a rezimu ,,pro
oziveni® se lisi a Clenské staty musi ztlistat aktivni a v€as rozpoznat, jak riizné druhy podpory
kombinovat.

Reakce ¢lenskych stati v oblasti fiskalni politiky by méla i nadale spocivat v opati‘enich
fiskalni podpory a zaroven zajistit udrZitelnost vefejnych financi ve stifednédobém
horizontu. Hospodaisky dopad pandemie je v mnoha ¢lenskych statech s vysokym
politiky. V soucasné dobé¢ ¢lenské staty t€Zi z vyhodnych nakladd na financovani diky zna¢né
podpofe z opatfeni ménové politiky Evropské centralni banky a diky mnohem posilengjsi
divéte na financnich trzich po zavedeni rozsahlych nastroji na trovni EU. Aby vSak bylo
mozné sladit potfebu hospodatské podpory s obezietnymi sttednédobymi fiskalnimi pozicemi
a stfednédobou fiskalni udrzitelnosti, mela by byt podpurna opatfeni doasnd a neméla by
predjimat fiskalni politiku v obdobi po krizi. AZ to hospodaiské podminky dovoli, m¢la by
vlada obnovit fiskdlni politiky zaméfené na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich
pozic a soucasné posilit investice. Vérohodné stfednédobé fiskalni strategie jsou dileZzité pro
podporu fiskalni udrzitelnosti, v neposledni fad¢ v ptipadé vysoce zadluzenych clenskych
stath.

Eurostat po konzultaci s narodnimi statistickymi ttfady pfedbézné kladn€ posoudil rozpoctovou neutralitu
grantl facility na podporu oziveni a odolnosti.
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I11. Pfehled navrhi rozpocétovych plani

Témér vSechny €lenské staty eurozony predlozily své navrhy rozpocétovych pliana do 15.
Fijna. To bylo v souladu s ¢lankem 6 natizeni (EU) €. 473/2013. Dvéma vyjimkami byly
Italie a Kypr. Itdlie predlozila svij plan dne 19. fijna a Kypr sviij plan predlozil dne 23. fijna.
V souladu s ustanovenimi souboru pravidel pro balicek dvou pravnich aktti predlozily Belgie
a Litva navrh rozpoctového planu pii nezménéné politice. Belgie piedlozila dne 15. fijna plan
pii nezménéné politice z ditvodu nedavného sestaveni nové federalni vlady a dne 30. fijna
ptedlozila aktualizovany plan. Stanovisko Komise vychazi z posouzeni aktualizovaného
planu. Litva ptfedlozila navrh rozpoctového planu pii nezménéné politice z ditvodu konani
vnitrostatnich voleb v fijnu. Litevské organy se vyzyvaji, aby Komisi a Euroskupiné
piedlozily aktualizovany plan, jakmile se nova vlada ujme uradu, a v zasad¢ nejméné jeden
mésic pfed planovanym pfijetim navrhu zdkona o statnim rozpoctu vnitrostatnim
parlamentem.

Fiskalni reakce na pandemii COVID-19 v letech 2020-2021 ve vSech ¢lenskych stdatech

Orientace fiskalni politiky se zda byt podpiirna ve vSech ¢lenskych statech eurozony v
letech 2020-2021, jsou-li vypoclty upraveny s ohledem na postupné ukoncovani
docasnych mimoiadnych opatieni (graf 3.1). Jak je uvedeno v oddile Il, planované
ukonceni mimotadnych vydaji vyrazné ovliviiuje tradi¢ni ukazatele orientace fiskalni
politiky. Bez docasnych mimotadnych opatieni ptredstavuje piislusné fiskdlni usili (mefené
vydajovym kritériem) v roce 2021 expanzivni orientaci (pfiblizn¢ 1,5 % HDP). V nékterych
Clenskych statech je tato podpora rozsdhla a ¢ini 2 % HDP ¢&i vice. Je doplikem k
vyznamnym expanzivnim opatienim ve vysi pfiblizné¢ 1 % HDP, kterd jiz byla provedena v
roce 2020 (graf 3.2), a je poskytovana ve vétSiné Clenskych stath (graf 3.3). Po upravé o
planované zru$eni mimotadnych opatfeni se o¢ekava, Ze orientace fiskalni politiky bude v
roce 2021 ve dvou ¢lenskych statech mirné restriktivni. Financovani facility na podporu
oziveni a odolnosti poskytne dalsi fiskalni stimul.

Graf 3.1 Orientace fiskdlni politiky, 2021 (% HDP) Graf 3.2: Orientace fiskdlni politiky s vynétim mimoradnych
opaffeni, 2020-2021 (% HDP)
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4
2
3
0 ry 2
. X3 . . .
. 1
-2 * N ¢ o o *
. ; 1.
* [ = =
3 i [
IT EL SI LT FR DE MT AT SK LU LV CY ES NL IE EE PT FI BE EA 1

M Fiskalni impuls v roce 2021, vyjma mimoradnych opatieni LT IT ES SK SI AT MT LU DE EL CY LV FR NL BE EE FI PT IE EZ

# Fiskalni impuls v roce 2021, véetné mimoradnych opatfeni 2020 2021
Pozn.: Orientace fiskdIni politiky se vypocitd jako diskreni fiskaini Pozn.: Orientace fiskdIni politiky se vypocitd jako diskreni fiskaini
impuls na zdkladé metodiky vydajového kritéria. Kladné Udaje impuls s vynétim mimorddnych opatieni. Kladné Udaje svédci o
svédci o priznivém pfistupu. piiznivém pfistupu.
Zdroj: Progndza Evropské komise z podzimu 2020. Zdroj: Progndza Evropské komise z podzimu 2020.
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Zatimco vétSina opatieni je
zamérena na podporu
hospodaiského oZiveni,
predstavuji docasna mimoradna
opatieni v roce 2021 v priuméru
vice nez tretinu celkovych
opatieni s vysokym rozptylem v
jednotlivych zemich (graf 3.4). To
odrazi stdle vysokou nejistotu
spojenou s vyvojem pandemie. P&t
Clenskych  stati  vyclenilo na
mimotadné vydaje rozpocet ve vysi
1 % HDP nebo vice, ackoli nékteré
zem¢ ve svych rozpoctech na rok
2021 zadny dopad docasné reakce
na mimofddné uddlosti nezahrnuji.
Nekolik zemi planuje, ze v roce
2021 pteorientuji svou mimotadnou
podporu  smérem k  podpoie
hospodaiského oziveni. Vzhledem k
neddvnému oziveni pandemie Vv
Evropé je vSak planované zruSeni
mimotadnych opatfeni v roce 2021
vystaveno zvysSené nejistoté, nebot’
se ocekava, Zze Clenské staty
poskytnou  dals$i = mimotadnou
podporu s cilem zajistit preziti
hospodafstvi.

Clenské stity planuji v roce 2021
kombinaci prevazné docasnych a
nékterych trvalych opatieni na
podporu hospodarské cinnosti v
kontextu znacné nejistoty (graf
3.5). Ocekava se, ze opatieni
dosdhnou v priméru 2,6 % HDP,
pfi¢emz nékteré zemé planuji stimul
ve vysi 3 % HDP nebo vice. V roce
2021 ptedstavuji doCasna opatifeni v
pruméru piiblizné¢ dvé tretiny
celkovych opatfeni. Nékolik malo
zemi vSak rovnéz zavedlo trvala
opatfeni, a ta v  nékterych
omezenych ptipadech ptesahuji 1 %
HDP a maji dopad na budouci
fiskalni trajektorie. To by mohlo

Graf 3.3: Orientace fiskdlni politiky s vynétim mimorddnych opatieni v
roce 2021 a vefejny dluh v roce 2019 (% HDP)
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Pozn.: Orientace fiskdini politiky se vypocitd jako diskreni fisk&ini impuls s
vyné&tim mimofddnych opatieni. Kladnd &isla svéd&i o podpudrném pristupu
Zdroj: Progndza Evropské komise z podzimu 2020.

Graf 3.4: Mimofddnd a jind podpurnd opatieni, 2021 (% HDP)
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Pozn.: Graf zndzorriuje fiskaini dopad diskreCnich opatfeni prijatych od roku
2020 v roce 2021. Mimofddnd opatfeni se vétsinou zaméruji na feseni situace
v oblasti vefejného zdravi a na kompenzaci zirat piijm0 pracovnikd a
podnikl v dUsledku omezeni volného pohybu osob a naruieni
dodavatelského fetézce. Vétsinou jsou docasnd. Daldi podplrnd opatieni
jsou zaméfena na obecnéjsi podporu hospoddrské Cinnosti a mohou byt
docasnd nebo trvald.

Zdroj: Progndza Evropské komise z podzimu 2020.

Graf 3.5: Mimofddné a jind podpurnd opatfeni, 2021 (% HDP)
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Pozn.: Graf zndzormuje fiskaini dopad diskre&nich opatfeni prijatych od roku
2020 v roce 2021. Platnost docasnych opatieni skonci v roce 2022 nebo
dfive.

Zdroj: Progndza Evropské komise z podzimu 2020.

zpusobovat obavy, nebot’ nejistota spojend s druhou vinou pandemie je i nadale vysoka a
mohou byt zapotfebi dalSi mimofadna opatfeni. Propojeni nezbytnych docasnych
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mimotadnych opatifeni s trvalymi opatfenimi by nemélo ohrozit stfednédobou fiskalni
udrzitelnost (graf 3.6).
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Graf 3.6 Trvald opatieni a rizika pro sttednédobou fiskdlni udrZitelnost pred krizi, 2021 (% HDP)
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Pozn.: Graf zndzornuje fiskdini dopad diskre&nich opatfeni piijatych od roku 2020 v roce 2021. Clenské staty
jsou seskupeny podle svych rizik pro sttednédobou fiskaini udrzitelnost pred krizi. Analyza udrzitelnosti diuhu
provedend pro Recko v Monitoru udrZitelnosti zadluZeni za rok 2019 (Debt Sustainability Monitor 2019) se
ponékud lisila od spole&ného pristupu, a to kvUli zvidstnostem fecké dluhové struktury, zejména kvali velkému
podilu stdtem poskytovanych Uvérd, aniz by byla uvedena klasifikace rizik.

Zdroj: Progndza Evropské komise z podzimu 2020 a Monitoru udrZitelnosti zadluZeni za rok 2019 (Debt
Sustainability Monitor 2019).

Kvalitativni posouzeni navrhii rozpoctovych planii na rok 2021 vypracované Komisi

Stanoviska Komise k navrhiim rozpoctovych plani na rok 2021 zohlediiuji aktivaci
obecné tinikové doloZky Paktu o stabilité a rastu. Dne 20. bfezna 2020 pfijala Komise
sdéleni o aktivaci obecné unikové dolozky v ramci Paktu o stabilité a ristu'®. Komise ve
svem sdéleni predestiela nazor, Ze vzhledem k océekavanému prudkému hospodaiskému
propadu v dasledku pandemie COVID-19 byly podminky pro aktivaci obecné unikové
dolozky splnény. Hodnoceni Komise odsouhlasili 23. bfezna 2020 ministfi financi ¢lenskych
stath. Jak se uvadi v ro¢ni strategii pro udrzitelny rast 2021 av dopise Komise ministrim
financi EU ze dne 19. zaii 2020"2, &lenské staty by mély v roce 2021 i nadale poskytovat
cilenou a docasnou fiskalni podporu v situaci, kdy je aktivovana obecné Unikové dolozka, a
soucasné zajistit fiskalni udrzitelnost ve sttednédobém horizontu.

Komise na jafe prijala zpravy podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie
s vyjimkou Rumunska, na které se jiZz vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a
rustu. Vzhledem k nebyvalé nejistoté vzniklé v disledku rozsiteni onemocnéni COVID-19 a
jeho mimofadnému makroekonomickému a fiskdlnimu dopadu, i z hlediska nastaveni
vérohodného sméru fiskalni politiky, ktera bude muset i v roce 2021 nadale podporovat

10 gdgleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé, Evropské centralni bance, Evropské

investi¢ni bance a Euroskupiné — Koordinovana ekonomicka reakce na koronavirovou ndkazu COVID-19,
Brusel, 13. bfezna 2020, COM(2020) 112 final.

' Sdéleni Komise — Roéni strategie pro udrzitelny riist 2021, Brusel, 17. zati 2020, COM(2020) 575 final.

12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-
euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021 en
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ekonomiku, Komise shledala, ze by nemélo byt pfijato rozhodnuti o tom, zda na Clenské staty
uplatnit postup pti nadmérném schodku. To stale plati.

Fiskalni politika v letech 2020 a 2021 se zaméfuje na boj proti pandemii. VV ndvaznosti na
aktivaci obecné unikové dolozky Rada dne 20. cervence 2020 doporucila, aby ¢lenské staty
ptijaly veSkera nezbytnd opatfeni k G¢innému fesSeni pandemie, udrzeni ekonomiky a podpote
nasledného oziveni. Pokud to hospodarské podminky dovoli, mély by clenské staty
pokracovat ve fiskalnich politikdich zaméfenych na dosazeni obezietnych stfednédobych
fiskalnich pozic a zajisténi udrzitelnosti dluhu a zaroven zvysit investice.

Stanoviska k navrhim rozpocétovych plini na rok 2021 se zaméfuji na posouzeni
rozpoctovych opatreni na rok 2021. Stanoviska posuzuji, zda jsou pldnovana podpiirna
opatfeni v souladu s doporucenimi Rady ze dne 20. cervence 2020 a s pokyny uvedenymi v
dopise zaslaném Komisi dne 19. zafi. Zejména se posuzuje, zda jsou opatfeni docasna. To je
dilezité pro zachovani fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu, v souladu s obecnou
unikovou dolozkou.

Kvalitativni posouzeni navrhi rozpoc¢tovych plani na rok 2021 Ize shrnout takto:

1. Komise zastdva stanovisko, Ze ndvrhy rozpoctovych plana jsou celkové v souladu s
doporuc¢enim v oblasti fiskalni politiky pfijatym Radou dne 20. cervence 2020.
Vétsina opatfeni v navrzich rozpoctovych planti podporuje ekonomickou aktivitu v
kontextu zna¢né nejistoty.

2. V ptipad¢ Belgie, Estonska, Finska, Irska, Kypru, LotySska, Lucemburska, Malty,
Némecka, Nizozemska, Portugalska, Rakouska, Recka, Slovinska a Spanélska jsou
opatfeni (vétSinou) docasnd. Nekterd opatieni uvedend v navrzich rozpoctovych plant
Francie, Italie, Litvy a Slovenska se vSak nejevi jako docCasnd nebo nejsou
doprovazena kompenza¢nimi opatienimi. Litva pfedlozila svij navrh rozpoctového
planu na zdkladé scéndfe pii nezménéné politice a vyzyva se, aby piedlozila
aktualizovany navrh rozpoctového planu.

3. V ptipadé Belgie, Francie, Italie, Portugalska, Recka a Spanélska je vzhledem k
urovni jejich vefejného dluhu a zdvaznym problémim s udrZitelnosti ve sttednédobém
horizontu pfed vypuknutim pandemie COVID-19 dilezité zajistit, aby pfi piijimani
podpirnych rozpoctovych opatieni byla ve stfednédobém horizontu zachovéana
fiskalni udrzitelnost.

VSechny cClenské staty se vyzyvaji, aby pouZzivani, G¢innost a pfiméfenost podplrnych
opatfeni pravideln€¢ prezkoumavaly a byly pfipraveny je podle potieby pfizpisobit ménicim
se okolnostem.
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PRILOHA I: Posouzeni navrhi rozpo&tovych plani jednotlivych zemi na rok
2021

Komise zastava stanovisko, Ze navrh rozpo¢tového planu Rakouska je celkové v souladu s
doporucenim piijatym Radou dne 20. ¢ervence 2020. VétSina opatieni uvedenych v nédvrhu
rozpoc¢tového planu Rakouska podporuje v kontextu zna¢né nejistoty ekonomickou aktivitu.
Rakousko se vyzyva, aby pouzivani, a¢innost a pfimétenost podplrnych opatfeni pravidelné
pfezkoumavalo a bylo pfipraveno je podle potieby pifizplisobit ménicim se okolnostem.

Komise zastava stanovisko, ze navrh rozpoctového planu Belgie je celkové v souladu s
doporucenim piijatym Radou dne 20. ¢ervence 2020. VétSina opatieni uvedenych v nédvrhu
rozpoctového planu Belgie podporuje v kontextu znacné nejistoty ekonomickou aktivitu.
Vzhledem k trovni vefejného dluhu Belgie a jejim zadvaznym problémlm s udrzitelnosti ve
sttednédobém horizontu pred vypuknutim pandemie COVID-19 je dilezité, aby Belgie pii
pfijimani podptrnych rozpoctovych opatieni zachovala fiskalni udrzitelnost ve strednédobém
horizontu. Belgie se vyzyva, aby pouZzivani, u€innost a pfiméfenost podpirnych opatfeni
pravidelné prezkoumévala a byla pfipravena je podle potieby prizpisobit meénicim se
okolnostem.

Komise zastava stanovisko, ze navrh rozpoctového planu Kypru je celkové v souladu s
doporucenim pftijatym Radou dne 20. Cervence 2020. VétSina opatieni uvedenych v nédvrhu
rozpo¢tového planu Kypru podporuje v kontextu znacné nejistoty ekonomickou aktivitu.
Kypr se vyzyva, aby pouzivani, G¢innost a pfimétenost podplrnych opatieni pravidelné
prezkoumaval a byl pfipraven je podle potieby ptizptisobit ménicim se okolnostem.

Komise zastava stanovisko, ze navrh rozpoctového planu Estonska je celkové v souladu s
doporuc¢enim ptijatym Radou dne 20. cervence 2020. VéEtSina opatieni uvedenych v navrhu
rozpoctového planu Estonska podporuje ekonomickou aktivitu v situaci znané nejistoty.
Estonsko se vyzyva, aby pouzivani, ¢innost a pfimétenost podplrnych opatteni pravidelné
pfezkoumavalo a bylo pfipraveno je podle potieby piizplisobit ménicim se okolnostem.

Komise zastava stanovisko, Ze navrh rozpoctového planu Finska je celkové v souladu s
doporucenim piijatym Radou dne 20. Cervence 2020. VétSina opatieni uvedenych v nédvrhu
rozpoctového planu Finska podporuje v kontextu znacné nejistoty ekonomickou aktivitu.
Finsko se vyzyva, aby pouzivani, u¢innost a pfiméfenost podplrnych opatieni pravidelné
prezkoumavalo a bylo pfipraveno je podle potieby pfizplsobit ménicim se okolnostem.

Komise zastava stanovisko, Ze navrh rozpoctového planu Francie je celkové v souladu s
doporucenim piijatym Radou dne 20. cervence 2020. VétSina opatieni uvedenych v navrhu
rozpoctového planu Francie podporuje ekonomickou aktivitu v situaci zna¢né nejistoty.
Nekterd opatteni se vSak nejevi jako doCasnd nebo nejsou doprovazena kompenzacnimi
opatfenimi. Vzhledem k urovni vefejného dluhu Francie a jejim zdvaznym problémlim s
udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu pted vypuknutim pandemie COVID-19 je dilezité,
aby Francie pfi pfijiméni podplirnych rozpoctovych opatfeni zajistila zachovani fiskalni
udrzitelnosti ve stfednédobém horizontu. Francie se vyzyva, aby pouzivani, ucinnost a
pfiméfenost podplirnych opatfeni pravidelné piezkoumévala a byla pfipravena je podle
potieby ptfizplisobit ménicim se okolnostem.

Komise zastava stanovisko, ze navrh rozpoctového planu Némecka je celkové v souladu s
doporucenim piijatym Radou dne 20. cervence 2020. VéEtSina opatieni uvedenych v navrhu
rozpoctového pldnu Némecka podporuje ekonomickou aktivitu v situaci zna¢né nejistoty.
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Némecko se vyzyva, aby pouzivani, i€innost a pfimétenost podpiirnych opatieni pravidelné
piezkoumavalo a bylo pfipraveno je podle potieby pfizpiisobit ménicim se okolnostem.

Komise zastiva stanovisko, Ze navrh rozpoétového planu Recka je celkové v souladu s
doporucenim piijatym Radou dne 20. cervence 2020. VEtSina opatieni uvedenych v navrhu
rozpo&tového planu Recka podporuje ekonomickou aktivitu v situaci znaéné nejistoty.
Vzhledem k tGrovni vefejného dluhu Recka pied vypuknutim pandemie COVID-19 je
dilezité, aby Recko pii piijimani podpirnych rozpodtovych opatieni zajistilo zachovani
fiskalni udrzitelnosti ve sttednddobém horizontu. Recko se vyzyva, aby pouzivani, Giinnost a
pfimétenost podplirnych opatieni pravidelné piezkoumévalo a bylo pfipraveno je podle
potieby ptizplisobit ménicim se okolnostem.

Komise zastava stanovisko, ze navrh rozpoétového planu Irska je celkové v souladu s
doporucenim ptijatym Radou dne 20. Cervence 2020. VétSina opatieni uvedenych v ndvrhu
rozpoc¢tového planu Irska podporuje ekonomickou aktivitu v situaci zna¢né nejistoty. Irsko se
vyzyva, aby pouzivani, GUéinnost a pfiméfenost podpirnych opatfeni pravidelné
prezkoumavalo a bylo pfipraveno je podle potieby prizptsobit ménicim se okolnostem.

Komise zastava stanovisko, ze navrh rozpoctového planu Italie je celkové v souladu s
doporucenim piijatym Radou dne 20. ¢ervence 2020. VétSina opatieni uvedenych v navrhu
rozpoctového planu Italie podporuje ekonomickou aktivitu v situaci zna¢né nejistoty. Néktera
opatfeni se vSak nejevi jako docasnd nebo nejsou doprovazena kompenzacnimi opatfenimi.
Vzhledem k Urovni vefejného dluhu Italie a jejim zavaznym problémim s udrzitelnosti ve
sttednédobém horizontu pred vypuknutim pandemie COVID-19 je dulezité, aby Italie pti
pfijimani podpirnych rozpoctovych opatieni zajistila zachovani fiskdlni udrZitelnosti ve
sttednédobém horizontu. Itdlie se vyzyva, aby pouzivani, u¢innost a piiméfenost podpirnych
opatfeni pravidelné pfezkoumavala a byla pfipravena je podle potieby piizplisobit ménicim
se okolnostem.

Komise zastava stanovisko, ze navrh rozpoétového planu Loty$ska je celkové v souladu s
doporucenim ptijatym Radou dne 20. cervence 2020. VéEtSina opatieni uvedenych v navrhu
rozpoctového planu LotySska podporuje ekonomickou aktivitu v situaci znacné nejistoty.
Lotyssko se vyzyva, aby pouzivani, i€¢innost a pfimétenost podplrnych opatfeni pravidelné
pfezkoumavalo a bylo pfipraveno je podle potieby ptizplisobit ménicim se okolnostem.

Komise zastava stanovisko, Ze navrh rozpoctového planu Lucemburska je celkové v souladu
s doporucenim pfijatym Radou dne 20. ¢ervence 2020. VétSina opatieni uvedenych v navrhu
rozpoctového planu Lucemburska podporuje ekonomickou aktivitu v situaci znané nejistoty.
Lucembursko se vyzyva, aby pouzZivani, U¢innost a pifiméfenost podplrnych opatieni
pravidelné¢ ptezkoumavalo a bylo pfipraveno je podle potteby pfizpiisobit ménicim se
okolnostem.

Komise zastava stanovisko, ze navrh rozpocétového planu Litvy je celkové v souladu s
doporucenim pfijatym Radou dne 20. ¢ervence 2020. Vétsina opatfeni uvedenych v navrhu
rozpoctového planu Litvy podporuje ekonomickou aktivitu v situaci znané nejistoty.
Né&ktera opatieni se vSak nejevi jako doCasnd nebo nejsou doprovazena kompenzacnimi
opatfenimi. Litva se vyzyva, aby pouzivani, G¢innost a pfiméfenost podpurnych opatieni
pravidelné prezkoumavala a byla pfipravena je podle potieby pfizplsobit ménicim se
okolnostem. Komise Zzada litevské organy, aby Komisi a FEuroskupiné piedlozily
aktualizovany néavrh rozpoctového planu, a to jakmile se nova vlada ujme svého tfadu a v
zadsadé nejméne jeden mésic pred pldnovanym pfijetim zdkona o statnim rozpoctu
parlamentem.
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Komise zastava stanovisko, ze navrh rozpoc¢tového planu Malty je celkové v souladu s
doporucenim piijatym Radou dne 20. Cervence 2020. V¢étSina opatfeni uvedenych v navrhu
rozpoc¢tového planu Malty podporuje ekonomickou aktivitu v situaci znacné nejistoty. Malta
se vyzyva, aby pouzivani, ucinnost a piiméfenost podplrnych opatieni pravidelné
pfezkoumavala a byla pfipravena je podle potfeby ptizptisobit ménicim se okolnostem.

Komise zastava stanovisko, ze navrh rozpoc¢tového planu Nizozemska je celkové v souladu s
doporu¢enim pfijatym Radou dne 20. cervence 2020. VétSina opatfeni v navrzich
rozpoctovych plantt podporuje v kontextu znacné nejistoty ekonomickou aktivitu.
Nizozemsko se vyzyva, aby pouzivani, U¢innost a pfiméfenost podplrnych opatieni
pravidelné¢ prezkoumavalo a bylo piipraveno je podle potieby pfizplisobit ménicim se
okolnostem.

Komise zastava stanovisko, Ze navrh rozpoctového planu Portugalska je celkové v souladu s
doporucenim piijatym Radou dne 20. ¢ervence 2020. VétSina opatieni uvedenych v navrhu
rozpoctového planu Portugalska podporuje ekonomickou aktivitu v situaci zna¢né nejistoty.
Vzhledem k rovni vetejného dluhu Portugalska a jeho zavaznym problémtim s udrzitelnosti
ve stiednédobém horizontu pted vypuknutim pandemie COVID-19 je dilezité, aby
Portugalsko pfi pfijimani podplirnych rozpoctovych opatfeni zajistila zachovani fiskalni
udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu. Portugalsko se vyzyva, aby pouzivani, u¢innost a
pfiméienost podpirnych opatfeni pravidelné ptrezkoumévalo a bylo pfipraveno je podle
potieby pfizplusobit ménicim se okolnostem.

Komise zastava stanovisko, Ze navrh rozpoétového planu Slovenska je celkové v souladu s
doporucenim pfijatym Radou dne 20. Cervence 2020. VétSina opatieni uvedenych v nédvrhu
rozpoc¢tového planu Slovenska podporuje ekonomickou aktivitu v situaci zna¢né nejistoty.
Né&ktera opatieni se vSak nejevi jako doCasnd nebo nejsou doprovazena kompenzacnimi
opatfenimi. Slovensko se vyzyva, aby pouzivani, i€¢innost a pfiméfenost podpiirnych opatieni
pravidelné piezkoumdvalo a bylo pfipraveno je podle potfeby pfizplsobit ménicim se
okolnostem.

Komise zastava stanovisko, Ze navrh rozpo¢tového planu Slovinska je celkové v souladu s
doporucenim ptijatym Radou dne 20. cervence 2020. VéEtSina opatieni uvedenych v navrhu
rozpoctového planu Slovinska podporuje ekonomickou aktivitu v situaci znacné nejistoty.
Slovinsko se vyzyva, aby pouzivani, u€innost a pfiméfenost podplrnych opatteni pravidelné
pfezkoumavalo a bylo pfipraveno je podle potieby piizplisobit ménicim se okolnostem.

Komise zastava stanovisko, Ze navrh rozpoétového planu Spanélska je celkové v souladu s
doporucenim piijatym Radou dne 20. ¢ervence 2020. VétSina opatieni uvedenych v nédvrhu
rozpoétového planu Spanélska podporuje ekonomickou aktivitu v situaci znaéné nejistoty.
Vzhledem k urovni vefejného dluhu Spanélska a jeho zavaznym problémiim s udrZitelnosti
ve stfednédobém horizontu pred vypuknutim pandemie Covid-19 je dilezité, aby Spanélsko
pfi pfijimani podplrnych rozpoctovych opatieni zajistilo zachovani fiskalni udrzitelnosti ve
sttednédobém horizontu. Spanélsko se vyzyva, aby pouzivani, uéinnost a piiméfenost
podpirnych opatfeni pravidelné prezkoumavalo a bylo pfipraveno je podle potieby
ptizplisobit ménicim se okolnostem.
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PRILOHA II: Metodika a pfedpoklady, z nichZ vychazi prognéza Komise z
podzimu 2020

V ¢l 7 odst. 4 natizeni (EU) ¢. 473/2013 se stanovi, ze ,,k celkovému posouzeni se piipoji
metodika a ptredpoklady nejnovéjSich hospodatskych prognéz utvari Komise pro kazdy
Clensky stat, véetné odhadi dopadu souhrnnych rozpoctovych opatieni na hospodaisky rist*.
Ptredpoklady, z nichZz vychazi prognéza Komise z podzimu 2020, kterou vypracovavaji
nezavisle zam&stnanci Komise, jsou vysvétleny p¥imo v této prognéze'®.

Rozpoctové tdaje do roku 2019 jsou zalozeny na udajich oznamenych cElenskymi staty
Komisi pred 1. fijnem 2020 a potvrzenych Eurostatem dne 22. fijna 2020. Eurostat neproved]
zadné upravy udaji, které Clenské staty vykazaly v rdmci oznamovani na podzim 2020.
Eurostat stdhl svou diivéjsi vyhradu ke kvalit¢ udaji oznamenych Déanskem za rok 2019.
Tato vyhrada odrazela neuplnost a vysokou statistickou diskrepanci udajii poskytnutych
danskymi statistickymi ufady v bfeznu 2020. Déanské statistické ufady od té doby poskytly
uplny soubor udajii a diskrepance se znac¢né snizila.

Pro ucely prognozy byla opatfeni na podporu finan¢ni stability zaznamenana v souladu s
rozhodnutim Eurostatu ze dne 15. Cervence 2009™. Neni-li dotéenym Elenskym statem ve
vykazech uvedeno jinak, dostatecné¢ podrobné znamé kapitdlové injekce byly do prognozy
zahrnuty jako financni transakce, tj. jako takové, které zvysuji dluh, nikoliv vSak schodek.
Statni zaruky za bankovni zavazky a vklady nejsou uvedeny jako vydaje vladnich instituct,
pokud neexistuji diikazy o tom, Ze jich v dob& dokonéeni prognézy bylo vyuzito. Uvéry, jez
bankdm poskytla vlada nebo jiné subjekty zafazené do sektoru vladnich instituci, se vSak
obvykle zapocitavaji do vefejného dluhu.

Pro rok 2021 jsou zohlednény rozpoCty pfijaté vnitrostatnimi parlamenty nebo témto
parlamentim piedlozené a vSechna dalsi dostatecné podrobné znama opatfeni. V podzimni
progndze se zejména odrazeji veskeré informace zahrnuté do navrhti rozpoctovych pland
pfedlozenych do poloviny fijna. V prognézach na rok 2022 je uplatnén piedpoklad
nezménéné politiky, ktery pocitd s extrapolaci piijmovych a vydajovych trendd a se
zaclenénim opatieni, kterd jsou dostatecné podrobné€ znama.

Evropské souhrnné ukazatele dluhu vladniho sektoru v progndze na léta 2020-2022 jsou
zvefejnény na nekonsolidovaném zékladé (tj. nejsou upraveny o mezivladni pljcky). Aby
byla zajiSténa konzistentnost ¢asovych fad, jsou na tomtéz zaklad¢ zvetejnény 1 historické
udaje. V projekcich dluhu vladniho sektoru pro jednotlivé Elenské staty na obdobi 2020-2022
je zahrnut dopad zaruk poskytnutych do Evropského néstroje financni stability (EFSF),
dvoustrannych ptijéek jinym clenskym statim a Gcasti na kapitadlu Evropského mechanismu
stability (ESM) v podob¢ planované k datu uzavérky prognézylS.

B3 Metodické piedpoklady, z nich vychazi hospodaiska prognéza Komise z podzimu 2020, jsou k dispozici na

adrese: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en

Dokument je dostupny na adrese: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT-Eurostat-
Decision-9-July-20093--final-.pdf.

V souladu s rozhodnutim Eurostatu ze dne 27. ledna 2011 o statistickém zaznamenévani operaci Evropského
nastroje financni stability, k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF.
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Podle prognézy Komise z podzimu 2020 rozpoctova opatfeni uvedend v navrzich
rozpoCtovych plant na rok 2021 zvySuji souhrnny schodek (dopad piiblizné¢ 1 % HDP).
Ocekava se, ze opatteni zvySujici vydaje budou mit za nasledek negativni dopad. Celkove se
piedpokladé kladny mechanicky dopad na riist HDP v kratkodobém horizontu.

K vykladu tohoto odhadu je tieba pfistupovat obezietné:

e Cilem nafizeni (EU) €. 473/2013 je vyhodnotit ucinek opatieni pfijatych v navrzich
rozpoctovych planti. Opatfeni, jez byla pfijata a vstoupila v platnost pied
vypracovanim téchto navrhii, do posouzeni zahrnuta nejsou, ackoliv mohou mit dalsi
dopad na projekce vetejnych financi pro rok 2021.

e Dopad ohladsenych opatfeni vychazi ze srovnani se zdkladnim scéndiem nezménéné
politiky. Orientace fiskdlni politiky tohoto zdkladniho scénafe neni nutné neutralni.
Naptiklad trend ristu nékterych vydajovych polozek by mohl byt rychlejsi nebo
pomalej$i nez tempo potencialniho ristu, na zakladni scénat by mohla mit dodatecny

vvvvvv

ukoncena.

Rozpoctové projekce nékterych clenskych statli zahrnuji opatfeni, u nichz se ocekava, ze
budou financovana v ramci nastroje Evropské unie na podporu oziveni (New Generation EU)
/ facility na podporu oZiveni a odolnosti. Prognéza Komise z podzimu 2020 uvadi tato
opatfeni jako opatfeni zvysujici schodek, ackoli mohou byt nakonec financovana z granti
facility na podporu oziveni a odolnosti. V diisledku toho by ptedpoklddané schodky téchto
¢lenskych statli mohly byt nadhodnoceny.
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PRILOHA III: Analyza udrZitelnosti dluhu a analyza citlivosti

Tato priloha obsahuje analyzu citlivosti vyvoje vefejného dluhu vici moznym
makroekonomickym otfestim, jak vyzaduje ¢lanek 7 natizeni (EU) €. 473/2013. Stochastické
projekce dluhu se pouzivaji k posouzeni mozného dopadu rizik pro rtist nominalniho HDP,
vyvoje finan¢nich trhi a fiskalnich otfest, které ovliviluji stav vefejnych rozpoctd, na
dynamiku vetejného dluhu. 16

Stochastické projekce odrazeji makroekonomickou nejistotu v souvislosti s ,,centralnim®
scénafem projekci dluhu v obdobi 2021-2025. Zvazuji se dva ,,centralni“ scénare dluhu:

e Scéndf podle prognozy Komise z podzimu 2020, ktery zahrnuje zékladni prognézu do
roku 2022'7. Od roku 2023 se obecné piedpoklada, Ze zem& budou postupné
upravovat své strukturdlni primarni saldo tak, aby se vratily na troven, ktera byla v
progn6ze Komise z podzimu 2019 piedpovidana pro rok 2021.

e Scéndf navrhi rozpoctovych pland na rok 2021, ktery zahrnuje zdkladni prognézu pro
rok 2021. Od roku 2022 se predpoklada, ze zemé budou postupné upravovat své
strukturdlni primdrni saldo tak, aby se vratily na uroven, ktera byla pfedpovidana pro
rok 2021 v navrzich rozpo&tovych plani z roku 2020 (pied pandemii)™.

Ottesy se aplikuji na makroekonomické podminky pfedpokladané v centralnim scénafi, aby
se dosédhlo rozlozeni moznych vyvojovych trendi dluhu (tzv. kuzel (cone) ve véjifovych
grafech znazornénych v grafu III.1). Tento kuzel odpovidd rozsahlému souboru moznych
makroekonomickych podminek, pficemz je u rastu, urokovych sazeb a primdrniho salda
simulovano az 2 000 otfest. Velikost a korelace téchto otfest odrazi historickou volatilitu a
vztahy mezi témito proménn}'Imilg. V¢gjitové grafy tudiz poskytuji pravdépodobnostni
informace o dynamice dluhu v eurozéné s ohledem na mozné ottesy ristu, urokovych sazeb a
primarniho salda, jejichz velikost a korelace odrazeji stav pozorovany v minulosti.

Kazdy v¢jitovy graf uvadi predpoklddany vyvoj dluhu v centrdlnim scénaii jako
prerusovanou linii. Medidn vysledku simulaci je zndzornén jako nepferusovana cernéd Cara.
Kuzel pokryva 80 % vSech moznych vyvoji dluhu (20 % nejnepravdépodobnéjsich otiest
neni uvedeno). Rizné stinovana pole uvniti kuzele piedstavuji rizné casti celkového
rozlozeni moznych piipadi vyvoje dluhu.

Simulace naznacuji, ze v roce 2021 se mira zadluZeni eurozony bude pohybovat mezi 99 % a
106 % HDP s pravdépodobnosti 80 % podle scénare Komise a podle scénare podle navrhu
rozpoctového planu mezi 97 % a 104 % HDP. Do roku 2025 by mira zadluZeni v obou

A4

scénafich méla byt s 50% pravdépodobnosti vyssi nez ptiblizné 104 % HDP.

16 pouzita metodika stochastickych projekei vefejného dluhu je predstavena v dokumentu Monitor udrZitelnosti

zadluzeni za rok 2019 (Debt Sustainability Monitor 2019) Evropské komise, piiloze A7, a ve studii Berti K.
,,Stochastic public debt projections using the historical variance-covariance matrix approach for EU

countries* (2013), European Economy Economic Paper ¢. 480.

" Prognéza Komise z podzimu 2020 zahrnuje opatieni fiskalni politiky (pfijata a/nebo piinejmensim

vérohodné oznamena) a informace od 22. fijna 2020.

8 To znamen4, Ze se ma za to, Ze strukturalni primarni saldo eurozony sméfuje od schodku ve vysi 3,2 % HDP

v roce 2021 ke schodku 1,1 % HDP v roce 2025 podle scénatfe v navrhu rozpoctového planu, oproti scénaii
Komise, kde schodek smétuje od 2,9 % HDP v roce 2021 k 1,0 %.

9 Piedpoklada se, Ze otesy se budou Fidit b&Znym spole¢nym rozloZenim.
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Tyto projekce s sebou nesou dalsi rizika. Jelikoz velikost a korelace otfesti odrazeji historické
chovani proménnych, nezachycuje tato metodika nejistoty v realném cCase, zejména pfi
posuzovani mezery vystupu. Mezery vystupu jsou obvykle revidovany smérem dol k nizsi
potencialni produkci, nez se predpokladalo v realném case. Tato nejistota naznacuje dalsi
zdroj rizik pro budouci vyvoj dluhu, ktery se v této analyze neodrazi. Dalsi nejistota souvisi s
realizaci podminénych zavazkl, nebot’ véjitové grafy pouze zachycuji rizika, ktera se v
minulosti projevila zhorSenim primarniho salda.

Graf II1.1: Véjirové grafy stochastickych projekci verejného dluhu vychazejici ze scénare podle
progn6z Komise a scénai‘e podle prognoz navrhi rozpoctovych plani
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PRILOHA IV: Tabulky

Tabulka IV.1: Rust realného HDP (v %) podle programu stability (PS), navrhi
rozpoctovych plani (NRP) a prognézy Komise z podzimu 2020 (KOM)

2020 2021
Zemé NRP KOM NRP KOM
BE -7,4 -8,4 6,5 4,1
DE -5,8 -5,6 4,4 3,5
EE -5,5 -4,6 4,5 34
IE -2,4 -2,3 1,7 29
EL -8,2 -9,0 7,5 5,0
ES -11,2 -12,4 9,8 54
FR -10,0 -9,4 8,0 5,8
IT -9,0 -9,9 6,0 4,1
cy -5,5 -6,2 4,5 3,7
Lv -7,0 -5,6 51 4,9
LT -1,5 -2,2 3,3 3,0
LU -6,0 -4,5 7,0 39
MT -7,4 -7,3 5,0 3,0
NL -5,0 -5,3 3,5 2,2
AT -6,8 -7,1 4,4 4,1
PT -8,5 -9,3 5,4 54
Sl -6,7 -7,1 5,1 51
SK -6,7 -7,5 5,5 4,7
FI -4,5 -4,3 2,6 2,9
EA -7,6 -7,8 59 4,2
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Tabulka IV.2: Celkové saldo (% HDP) podle programi stability (PS), navrhi
rozpoctovych plani (NRP) a prognézy Komise z podzimu 2020 (KOM)

2020 2021
Zemé NRP NRP KOM

BE -10,3 -6,0 7,1
DE -6% 4% -4,0
EE -6,6 -6,7 -5,9
IE -6,2 -5,7 -5,8
EL -8,6 -3,9 -6,3
ES -11,3 -7,7 -9,6
FR -10,2 -6,7 -8,3
IT -10,5 -7,0 -7,8
cy -4,5 -0,7 -2,3
LV -7,6 -3,9 -3,5
LT -8,8 -5,0 -6,0
LU -74 -2,7 -1,3
MT -9,4 -5,9 -6,3
NL -7,2 -5,5 -5,7
AT -9,5 -6,3 -6,4
PT -7,3 -4,3 -4,5
Sl -8,6 -6,6 -6,4
SK -9,7 -7,4 -7,9
FI -7,7 -5,0 -4,8
EA -8,6 -5,9 -6,4
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Tabulka IV.3: Pomér dluhu k HDP (v % HDP) podle programi stability (PS), navrhi

rozpoctovych plani (NRP) a prognézy Komise z podzimu 2020 (KOM)

2020 2021
Zemé NRP KoM PS NRP KoM

BE 116,8 117,7 113,6 117,8
DE 71 71,2 70 1/4 70,1
EE 18,2 17,2 23,6 22,5
IE 62,6 63,1 66,6 66,0
EL 197,4 207,1 184,7 200,7
ES 118,8 120,3 117,4 122,0
FR 117,5 115,9 116,2 117,8
IT 158,0 159,6 155,6 159,5
cyY 114,8 112,6 111,0 108,2
LV 47,3 47,5 46,0 45,9
LT 47,7 47,2 50,2 50,7
LU 27,4 25,4 29,4 27,3
MmT 55,0 55,2 58,6 60,0
NL 59,1 60,0 61,1 63,5
AT 84,0 84,2 84,8 85,2
PT 134,8 135,1 130,9 130,3
S| 82,4 82,2 80,9 80,2
SK 62,2 63,4 65,0 65,7
I 70,2 69,8 72,8 71,8
EA 100,2 101,5 101,7 97,4 100,9 102,3
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