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Sammanfattning

| detta meddelande sammanfattas kommissionens bedémning av de utkast till budgetplaner 2021 som
medlemsstaterna i euroomradet har lamnat in i enlighet med férordning (EU) nr 473/2013.

Kommissionens bedémning tar hansyn till den pagaende halsokrisen, den stora osakerheten och den
allvarliga konjunkturnedgdng som orsakats av covid-19-utbrottet. Utgangspunkten &r den
finanspolitiska rekommendation som radet antog den 20 juli 2020 och hansyn tas till aktiveringen av
stabilitets- och tillvaxtpaktens allmanna undantagsklausul. Medlemsstaterna bér enligt den arliga
strategin for hallbar tillvaxt 2021 fortsatta att ge riktat och tillfalligt offentligfinansiellt stod under
2021 for att effektivt hantera pandemin, uppratthalla ekonomin och stodja aterhamtningen. Nar de
ekonomiska forhallandena medger detta bor finanspolitiken syfta till att uppna en sund
offentligfinansiell stallning pa medellang sikt, sakerstdlla en hallbar skuldséttning och Oka
investeringarna. | detta meddelande sammanfattas bade bedémningen av enskilda utkast till
budgetplaner och bedémningen av budgetsituationen for euroomradet som helhet, inbegripet den
aggregerade finanspolitiska inriktningen.

Utkasten till budgetplaner 2021 och bedémningen av den finanspolitiska inriktningen i euroomradet
som helhet kan sammanfattas pa foljande satt:

1. Covid-19-pandemin fortsatter att halla euroomradets ekonomi i ett hart grepp. BNP i fasta
priser beraknas minska med nistan 8 % under 2020. Aven om tillvaxten enligt prognoserna
kommer att komma igang igen under 2021 kommer aterhdmtningen att vara ojamn och
variera kraftigt mellan medlemsstaterna. Ekonomin kommer enligt forvéantningarna fortsétta
att utvecklas under sin potential. Osékerheten och riskerna ar fortfarande exceptionellt stora.

2. De omfattande tillfalliga atgarder som behdvde vidtas under 2020 for att mildra pandemins
effekter i euroomradet drar ned den aggregerade offentligfinansiella stallningen, som dock ser
ut att forbattras nagot under 2021. Utkasten till budgetplaner pekar pa ett aggregerat samlat
underskott pa nastan 6 % av BNP och en skuldkvot pa omkring 100 % 2021, vilket i stort sett
overensstammer med kommissionens hostprognos 2020. Att smittspridningen ater blossat upp
i Europa pa senare tid innebar nedatrisker som kan gora att de ekonomiska och
offentligfinansiella utfallen 2021 blir sémre an i utkasten till budgetplaner.

3. Medlemsstaterna har vidtagit omfattande finanspolitiska atgarder med anledning av pandemin
(4,2 % av BNP 2020 och 2,4 % av BNP 2021). Merparten av krisatgarderna har syftat till att
hantera folkhélsosituationen och kompensera arbetstagare och foretag for inkomstforluster till
foljd av nedstangningsatgarder och storningar i forsorjningskedjor (3,4 % av BNP 2020 och
0,9 % av BNP 2021). Andra atgarder, sasom sankningar av indirekta skatter eller extra
offentliga arbeten, har varit inriktade pa att stotta den ekonomiska aterhdmtningen mer
allméant (0,8 % av BNP 2020 och 1,5 % av BNP 2021). Medlemsstaterna gav dven omfattande
likviditetsstod till hushall och foretag i form av garantier eller anstand med skatter och sociala
avgifter. 1 vissa fall begransades de finanspolitiska atgarderna av det offentligfinansiella
utrymmet. Medlemsstater med starkare offentliga finanser gav dverlag mer direkt budgetstod,
medan medlemsstater med svagare offentliga finanser i hogre grad erbjod likviditetsstod, som
inte har nagon omedelbar effekt pd det samlade underskottet utan medfor
eventualforpliktelser.

4. Justerat for att de tillfalliga krisatgarderna fasas ut pa det satt som planeras i utkasten till
budgetplaner (+1,1 % av BNP 2020 och +1,4 % av BNP 2021) férefaller den finanspolitiska
inriktningen i euroomradet som helhet vara stédjande bade 2020 och 2021. Med tanke pa att
pandemin ater blossat upp i Europa den senaste tiden ar det dock alltmer osakert om
krisatgarderna kommer att kunna avvecklas som planerat 2021. Medlemsstaterna forvantas ge
ytterligare krisstod for att stotta ekonomin, utéver vad som anges i de budgetplaner som
beaktats i kommissionens prognos.




5. Finansiellt stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens kan forvantas ge betydande
ytterligare finanspolitiska impulser jamfort med vad som for néarvarande ingar i
medlemsstaternas budgetplaner och prognoser. Eftersom aterhamtnings- och resiliensplaner
forvantas inkomma och darefter godkannas forst under 2021 utgar kommissionen i sin
hostprognos 2020 tills vidare frdn antagandet om en forfinansiering fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens pa 10 % av bidragen. Forfinansieringen behandlas som en
finansiell transaktion som inte paverkar budgetsaldot, men daremot minskar den offentliga
skulden. P& sikt forvantas faciliteten for aterhamtning och resiliens fa betydelsefulla effekter
pa makroniva for den ekonomiska aktiviteten och de offentliga finanserna i manga
medlemsstater och i euroomradet som helhet.

6. Finanspolitikens inriktning i enskilda medlemsstater, som var mycket ackommoderande 2020,
forefaller i nastan alla medlemsstater vara fortsatt stédjande under 2021 sedan den korrigerats
for utfasningen av tillfalliga krisatgarder. Aven om krisatgarder utgor mer an en tredjedel av
de totala atgarderna 2021 i utkasten till budgetplaner ar majoriteten av atgarderna inriktade pa
att stotta den ekonomiska aterhamtningen. Utgifter finansierade genom bidrag fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens kan forvantas ge betydande ytterligare finanspolitiska impulser
utan att paverka medlemsstaternas underskotts- och skuldnivaer.

7. Medlemsstaterna bor undvika att dra tillbaka det offentligfinansiella stodet alltfér snabbt.
Kombinationen av stora produktionsforluster och nedatrisker innebér att det kommer att
kravas fortsatt finanspolitiskt stod under 2021.

8. Stodatgarderna bor vara val riktade och tillfalliga. Medlemsstaterna planerar for narvarande
en kombination av tillfalliga och permanenta atgarder under 2021. Permanenta atgarder vars
finansiering inte planeras ske genom Okning av inkomster eller kompenserande
utgiftsminskningar kan paverka de offentliga finansernas hallbarhet pa medellang sikt.

9. Trovardiga finanspolitiska strategier pa medellang sikt ar sarskilt viktiga for att sakerstélla
hallbara offentliga finanser, i synnerhet i hogt skuldsatta medlemsstater. Val utformade
finanspolitiska atgarder och reformpaket, i synnerhet genom aterhdmtnings- och
resiliensplaner, spelar en viktig roll for att hantera de utmaningar som identifierats i de
relevanta landsspecifika rekommendationerna.

Kommissionens yttranden om utkasten till budgetplaner 2021 bygger pa en kvalitativ bedémning av
de finanspolitiska atgarderna. Yttrandena kan sammanfattas pa foljande satt:

1. Kommissionen anser sammantaget att utkasten till budgetplaner éverensstammer med den
finanspolitiska rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av atgarderna i
utkasten till budgetplaner stoder den ekonomiska aktiviteten i ett l&ge med betydande
osékerhet.

2. | Osterrike, Belgien, Cypern, Estland, Finland, Tyskland, Grekland, Irland, Lettland,
Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Portugal, Slovenien och Spanien &r atgarderna
(mestadels) tillfalliga. Vissa atgarder som tas upp i de utkast till budgetplaner som lamnats in
av Frankrike, Italien, Litauen och Slovakien forefaller inte vara tillfalliga eller matchas med
kompenserande atgarder. Litauens utkast till budgetplan baseras pa ett scenario med
ofdrandrad politik och landet uppmanas Idmna in ett uppdaterat utkast till budgetplan.

3. | Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal och Spanien &r det, med tanke pa den
offentliga skuldens storlek och de betydande héllbarhetsutmaningarna pa medellang sikt redan
fore utbrottet av covid-19-pandemin, viktigt att sla vakt om de offentliga finansernas
medelsiktiga hallbarhet nar stodjande budgetatgarder vidtas.




. Inledning

Samordningen av l&ndernas budgetpolitik ar en viktig del av ramen for ekonomisk styrning
inom Ekonomiska och monetira unionen. For att méjliggora denna samordning ska
medlemsstaterna i euroomradet senast den 15 oktober lamna in sina utkast till budgetplaner
for det kommande aret till kommissionen och Eurogruppen. Budgetplanerna sammanfattar de
budgetforslag som regeringarna avser lagga fram for sina nationella parlament.
Kommissionen avger ett yttrande om varje budgetplan och bedémer om den ar férenlig med
medlemsstatens skyldigheter enligt stabilitets- och tillvéxtpakten. Kommissionen gor aven en
samlad bedémning av budgetsituationen och utsikterna fér euroomradet som helhet.

Nastan alla medlemsstater i euroomradet lamnade in sina utkast till budgetplaner 2021 fore
den 15 oktober 2020 i dverensstimmelse med kravet i férordning (EU) nr 473/2013. Cypern
och ltalien lamnade in sina budgetplaner nagot forsenat. | enlighet med bestammelserna i
uppforandekoden for “tvapacket™ har Belgien och Litauen lamnat in utkast till budgetplaner
som baseras pa ett antagande om ofdrandrad politik. Belgien, dar en ny regering bildades den
30 september 2020, lamnade senare in en uppdaterad budgetplan den 30 oktober.
Kommissionens yttrande bygger pd en bedomning av den uppdaterade budgetplanen. |
Litauen holls parlamentsval i oktober och landets expeditionsregering lade fram en
budgetplan baserad pa ett scenario med oforandrad politik.

Kommissionen ger i sina yttranden, med respekt for medlemsstaternas budgetara
befogenheter, objektiva rad om budgetpolitiken som framfor allt riktas till nationella
regeringar och parlament for att gora det lattare att beddma om budgetforslagen ar forenliga
med EU:s finanspolitiska regler. Tvapacket innehaller en omfattande verktygslada for att
behandla den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som en fradga av gemensamt intresse
inom euroomradet pa det satt som kravs enligt fordraget.

Kommissionens bedémning utgar fran de landsspecifika rekommendationer som antogs av
radet den 20 juli 2020°%. P& grund av covid-19-pandemin ar de finanspolitiska landsspecifika
rekommendationerna i ar enbart av kvalitativ karaktar och omfattar inte de siffersatta
budgetkrav som normalt skulle ingd. Detta &r en foljd av att stabilitets- och tillvaxtpaktens
allmanna undantagsklausul har aktiverats. Rekommendationerna var inriktade pa de mest
akuta utmaningarna till foljd av covid-19-utbrottet och behovet av ett samordnat
finanspolitiskt agerande. Radet utfardade en identisk finanspolitisk rekommendation till alla
medlemsstater i euroomradet som omfattas av den férebyggande delen® i vilken de
rekommenderades vidta alla nodvandiga atgarder, i enlighet med den allmanna
undantagsklausulen, for att effektivt hantera pandemin, uppratthalla ekonomin och stodja

1 1 enlighet med férordning (EU) nr 473/2013 om gemensamma bestammelser for évervakning och

beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstallande av korrigering av alltfor stora underskott i
medlemsstater i euroomradet, som ingar i det s.k. tvdpacket. Denna forordning tradde i kraft i maj 2013.

Se uppforandekoden for tvapacket:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sqp/pdf/coc/2014-11-
07 two _pack coc_amended en.pdf

https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-
specific-recommendations-adopted/

Ruménien omfattas for ndrvarande av ett underskottsforfarande. Den nu géllande landsspecifika
rekommendationen speglar den artikel 126.7-rekommendation om att korrigera det alltfor stora underskottet
som radet antog i april 2020.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-specific-recommendations-adopted/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-specific-recommendations-adopted/

aterhamtningen. Nar de ekonomiska forhallandena medger detta bor finanspolitiken syfta till
att uppna en sund offentligfinansiell stallning pa medellang sikt, sékerstilla en hallbar
skuldsattning och 6ka investeringarna.

Kommissionen bekraftade i den arliga strategin for hallbar tillvaxt 2021 att finanspolitiken
bér fortsatta att stodja aterhdmtningen &ven under 2021°. Med tanke pa detta och den stora
osakerhet som fortfarande rader om pandemins ekonomiska konsekvenser kommer den
allménna undantagsklausulen att vara aktiverad &ven under 2021. Kommissionen kommer
med stod av uppdaterade makroekonomiska prognoser ta fornyad stéllning till situationen och
utvérdera tillampningen av den allmanna undantagsklausulen under varen 2021.

Syftet med detta meddelande ar tvafalt. Det ska for det forsta ge en samlad bild av
budgetpolitiken i euroomradet som helhet baserat pa en bedomning av landernas utkast till
budgetplaner. Bedomningen liknar den som gérs av landernas stabilitetsprogram under varen,
men fokus ligger pa det kommande aret i stillet for pa de finanspolitiska planerna pa
medellang sikt. Det ska for det andra ge en Overblick Gver enskilda landers utkast till
budgetplaner och forklara hur kommissionen gér sin beddmning, i synnerhet av de
finanspolitiska atgarder som vidtagits med anledning av covid-19-pandemin och den
ekonomiska kris som den har orsakat.

I1. De viktigaste iakttagelserna betriaffande euroomradet

Ekonomiska utsikter

COVid'lgo'pandemin fortsatteor att hé”a Diagram 2.1 Euroomrddet: real tillvéxt i BNP, 2015-2021 (%)
euroomradets ekonomi i ett hart grepp. De
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2020. De makroekonomiska antagandena i utkasten till budgetplaner ger ungefar samma bild,
med en aggregerad tillvéxtprognos som ligger omkring 1 procentenhet under de forvantade
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> Se &ven skrivelserna om finanspolitiska riktlinjer fér 2021: https:/ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-

plans-2021 en



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en

utfallen i 2020 &rs stabilitetsprogram (diagram 2.1 och tabell V.1 i bilagan)®. P& langre sikt
raknar bade kommissionen och medlemsstaterna med att aktiviteten 6kar igen under 2021,
aven om medlemsstaterna — i synnerhet Spanien och Luxemburg — forvéantar sig en starkare
aterhamtning. Det bor emellertid papekas att kommissionens prognos, som offentliggjordes
den 5 november, beaktar nyare information &n utkasten till budgetplaner vad galler virusets
spridning och inforandet av nya isoleringsatgarder. Sadana skillnader &r att vénta i ett lage
dar utvecklingen ar osdker och snabbt kan férandras. Trots atergangen till tillvaxt ser
aterhamtningen ut att bli ojamn och euroomradets ekonomier fortsatta att utvecklas under sin
potential aven 2021. Genomfdrandet av Next Generation EU, som bara beaktas i marginell
grad i kommissionens hostprognos 2020 och utkasten till budgetplaner, kommer att ge
ytterligare draghjélp at aterhdmtningen i euroomradet.

Osakerheten och riskerna ar fortfarande exceptionellt stora. Den storsta kallan till
osakerhet &r covid-19-pandemins utveckling och dess ekonomiska féljdverkningar. Virusets
okade spridning pa senare tid kan forsvaga den ekonomiska aktiviteten ytterligare. Om covid-
19-relaterat stod dras tillbaka for tidigt kan det ha en negativ inverkan pa aterhamtningen i
ekonomisk aktivitet genom att bl.a. undergrava det ekonomiska fortroendet. Att forlanga de
politiska stodatgarderna langre an nddvandigt kan samtidigt vara kontraproduktivt (om t.ex.
stéd ges till icke livskraftiga foretag). Aterhamtningen kan dven héllas tillbaka om ldndernas
politiska atgarder inte ar tillrackligt samordnade. Om den globala efterfragan blir lagre an
vantat kan detta bromsa tillvéxten ytterligare. Risken for stress pa finansmarknaderna kan
inte uteslutas. Banksektorn kan stéllas infor provningar om 6kade betalningsinstéllelser leder
till en storre andel nodlidande lan. Pa uppatsidan skulle snabbare framsteg nar det géller att
kontrollera pandemin och genomfdra en ambitiés och samordnad politik inom EU kunna
skynda pa aterhamtningen.

Diagram 2.2 Euroomrddet: samlat underskott, 2015-2021 (%
av BNP)
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Anm. Europeiska kommissionens varprognos 2020 anvénds fér
l&nder vars stabilitetsprogram fér 2020 inte innehdll ndgra
prognoser for 2020 eller 2021.

Kdllor: Utkast till budgetplaner 2021(DBP), Europeiska
kommissionens var- och héstprognoser(AF) 2020 samt
stabilitetsprogram fér 2020.

Diagram 2.3 Euroomrddet: féréndring i det samlade
underskottet och den offentliga skulden, 2008-
2010 och 2019-2021 (i procentenheter av BNP)

® Medlemsstaterna i euroomrédet &r skyldiga att basera sina budgetforslag pa makroekonomiska prognoser

som godkants eller tagits fram av oberoende organ.
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kommissionens ht')stprognos 2020 men Kalla: Europeiska kommissionens héstprognos 2020.

markerar en betydande 6kning jamfort med 2020 ars stabilitetsprogram, dér det aggregerade
underskottet beraknades uppga till 3,5% av BNP 2021. De okningar av de offentliga
underskotten som forutses i prognoserna ar storre an de som observerades under den globala
finanskrisen (diagram 2.3). Den forbéattring av det aggregerade underskottet som forvantas
2021 harror framst fran utfasningen av de tillfalliga finanspolitiska atgarder som antogs 2020
for att bekdmpa hélsokrisen och dess ekonomiska féljdverkningar. De nya utbrotten av
pandemin i Europa pa senare tid kan leda till att dessa atgarder forlangs for att stotta
ekonomin och framja aterhamtningen, vilket kan 6ka underskottet under 2021. Nastan alla
medlemsstater i euroomradet raknar med att underskottet kommer att vara lagre 2021 an
2020. Storst minskningar — pa mer an 4 procentenheter av BNP — forutses av Belgien,
Grekland och Luxemburg.

Diagram 2.4 Euroomrddet: offentlig skuld, 2015-2021 (% av
BNP)
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Anm. Europeiska kommissionens varprognos 2020 anvénds fér
l&nder vars stabilitetsprogram fér 2020 inte innehdll nadgra
prognoser for 2020 eller 2021.

Kdllor: Utkast till budgetplaner 2021(DBP), Europeiska
kommissionens var- och héstprognoser(AF) 2020 samt
stabilitetsprogram fér 2020.

Diagram 2.5 Euroomrddet: analys av férandringen i
skuldkvoten, 2020-2021 (procentenheter av BNP)




Den aggregerade skuldkvoten beraknas 35
vara i stort sett oférandrad 2021 pa
omkring 100 % (diagram 2.4 och tabell 1V.3
i bilagan). Fran att ha varit pa nedgang fore
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. Anm. Med "sndbollseffekten” avses nettoeffekten av réntor,
utkasten till bUdgethaner kommer inflation och real fillvéixt i BNP (dvs. rante-tillvaxtdifferensen) p&

skuldkvoten att 6ka fran 86 % 2019 till 102 %  skuidutveckingen.

o Kdlla: Europeiska kommissionens héstprognos 2020.

2020 och stabiliseras 2021. Denna prognos

overensstammer med kommissionens hostprognos 2020 i fraga om ar 2020 men inte i fraga
om 2021, da kommissionen raknar med att skuldkvoten kommer att stiga ytterligare med 0,6
procentenheter av BNP. Totalt sett kommer det priméra underskottet att fortsatta att tynga
ned skuldutvecklingen under 2021, men en positiv rante-tillvaxtdifferens bor bidra till att
begrénsa den beréknade Okningen (diagram 2.5). De medlemsstater vars skuldkvoter enligt
prognoserna kommer att 6ka mest under 2021 ar Estland, Irland och Malta. De medlemsstater
som hade de stdrsta skuldkvoterna fore krisen raknar i regel med en viss forbattring under
2021.

Skuldprognoserna ar exceptionellt osakra. Stokastiska simuleringar tyder pa att
skuldkvoten for euroomradet som helhet sannolikt kommer att uppga till mellan 99 % och
106 % av BNP 2021 (bilaga IlI). P4 medellang sikt kommer skuldkvoten formodligen
stabiliseras i takt med att covid-19-krisens effekter pa de offentliga finanserna gradvis klingar
av. Eventualforpliktelser till foljd av offentliga garantier som stalls ut for att stotta den
ekonomiska aktiviteten och sektorer som drabbats sérskilt hart av pandemin paverkar bara
den offentliga skulden och underskotten om garantierna tas i ansprak. Eventualforpliktelser
uppgick till omkring 20 % av BNP 2020, med stora variationer mellan medlemsstaterna (ruta
1). Det finns emellertid flera formildrande faktorer: att l6ptiderna for upplaning har blivit
langre de senaste aren, stabila finansieringskallor, historiskt laga upplaningskostnader och
EU-initiativ som det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for
arbetsloshet i en krissituation (SURE) och, framfor allt, Next Generation EU, som innefattar
faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF).



Ruta 1. Garantier och andra likviditetsstodatgarder i utkasten till budgetplaner 2021

Medlemsstaterna gav omfattande likviditetsstéd for att motverka covid-19-pandemins ekonomiska
foljdverkningar. De vanligaste formerna av likviditetsstod &r statliga kreditgarantier for den privata
sektorn och anstand med inbetalning av skatt (dvs. méjligheten att skjuta upp skatten utan att paféras
straffavgifter). Medlemsstaterna stallde dven ut garantier for nya instrument pa EU-niva.

Statliga garantier utgdr den vanligaste formen av likviditetsstod. Medlemsstaterna har infort
system som uppgar till 17 % av BNP. Detta belopp motsvarar den maximala garantiramen och det
faktiska utnyttjandet eller avtalen mellan hushall, foretag, finanssektorn och staten kan gélla ett lagre
belopp. Bara en del av avtalsforpliktelserna kommer sannolikt att leda till krav pa regeringen och
darmed resultera i ett underskott och paverka skuldnivderna. Hur stor denna andel blir &r svart att
uppskatta pa férhand. Medlemsstaterna stallde dven ut garantier for nya instrument pa EU-niva, i
synnerhet SURE och Europeiska garantifonden.

Garantiprogrammens storlek och utformning varierar mellan medlemsstaterna. Vissa stater har
stallt ut direkta garantier for bankers utlaning till hushall och foretag. | andra medlemsstater har
likviditetsstodprogrammen genomforts via nationella utvecklingsbanker eller utvecklingsinstitutioner.
Det handlar om till exempel KfW i Tyskland, KredEx i Estland, Hellenic Development Bank i
Grekland, BPI France i Frankrike, CDP i Italien, Altum i Lettland, INVEGA i Litauen, Malta
Development Bank i Malta och Finnvera i Finland.
Utnyttjandet av garantier, som omvandlar den
teoretiskt mdjliga maximala eventualforpliktelsen 20
till en faktisk eventualforpliktelse for staten, &r
ocksd ojamnt mellan medlemsstaterna. Enligt 1°

kommissionens berdkningar har bara omkring en 10 | I I I
0 IIIII.I----_

fjardedel av de tillgdngliga garantierna hittills
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Diagram B1.1 Garantier for inhemska aktérer, 2020 (% av BNP)

utnyttjats.

Kommissionen uppmanade medlemsstaterna
att i sina utkast till budgetplaner pa frivillig
basis rapportera den maximala storleken pa
sina garantiramar och graden av utnyttjande.
De flesta medlemsstater lamnade atminstone en del
av denna information. Vissa medlemsstater

(6]

B Nuvarande utnyttiande  ® Aterstod

Anm. Garantier fér instrument p& EU-nivd och internationell
nivd ingdr inte. For Tyskland visar diagrammet storleken pd nya

rapporterade dven garantier utstillda for EU-
instrument, till exempel SURE, eller
internationella instrument. Diagram B1.1 visar

garantisystem som har inforts, samtidigt som den totala
garantiramen i sjdlva verket dr obegrdnsad. For Frankrike,
Ihland och Lettland kompletterades uppgifterna i utkasten fill
budgetplaner med information frdn andra offentliga kdllor.

Osterrike och Italien Iémnade inga uppgifter om garantier trots
att s&ddana system finns. | Italien uppskattas de maximala
eventualférpliktelserna  till omkring 30% av BNP och
utnvttiandet preliminért uopad fill omkrina 7 % av BNP.

bara garantier som stéllts ut for inhemska
ekonomiska aktorer, justerade for att mojliggéra
jamforelser.

Medlemsstaterna i euroomradet har aven infort anstdnd med inbetalning av skatter och sociala
avgifter som uppgar till omkring 1%2% av BNP under 2020. Anstand med inbetalning av skatter
har ingen direkt inverkan pa det offentliga underskottet, eftersom skatter redovisas i
nationalrakenskaperna i den period da den ekonomiska verksamhet som ger upphov till
skattskyldigheten ager rum. Anstanden kan samtidigt ha en tillfallig effekt pa skulden om de innebar
att sektorn “offentlig forvaltning” maste lana mer under anstdndsperioden. Med tanke pa den stora
ekonomiska nedgang som forvantas under 2020 &r det dock sannolikt att vissa foretag inte kommer att
Overleva krisen och att en del av den uppskjutna skatten darfor aldrig kommer att betalas. Enligt EU:s
statistiska ram bor upplupna skatter som inte kan uppbadras inte redovisas som offentliga inkomster,
vilket innebér att de har en underskottsokande effekt. Utkasten till budgetplaner innehdll i regel inga
uttryckliga uppgifter om de beréknade skatterelaterade forlusterna, men denna effekt har sannolikt
beaktats i deras skatteprognoser.




Finanspolitiska atgarder med anledning
av covid-19-pandemin

Medlemsstaterna har vidtagit snabba
och omfattande finanspolitiska
atgarder med anledning av pandemin.
Merparten av de Kkrisatgarder som
vidtogs 2020 syftade till att hantera
folkhélsosituationen och kompensera
arbetstagare och foretag for
inkomstforluster till foljd av
nedstangningsatgarder och storningar i
forsorjningskedjor.  Dessa tillfalliga
krisatgarder beraknas uppga till 3,4 % av
BNP 2020 (diagram 2.6). Andra
(tillfalliga eller permanenta) atgarder
som ska stotta aterhamtningen mer
allmant — till exempel extra offentliga
arbeten eller sankningar av indirekta
skatter — berdknas uppga till 0,8 % av
BNP 2020. Enligt den nuvarande
prognosen kommer tillfalliga
krisatgarder uppga till 0,9 % av BNP och
andra stodatgarder till 1,5 % av BNP ar
2021°. Vissa medlemsstater vidtog
ytterligare atgarder nar budgetplanen
redan lamnats in och flera krisatgarder
kan behdva forlangas till foljd av
pandemins andra vag.

Krisatgarderna ar nodvandiga for att
stddja halso- och sjukvardssektorn
och halla hushall och foretag flytande,
vilket har en positiv inverkan pa
ekonomin. Dessa atgarder gor nytta i
krisens inledande skede, men blir
sannolikt mindre effektiva i fraga om att
stodja aterhamtningen nar halsokrisen
lattar. Det ligger i sakens natur att de
kortsiktiga multiplikatoreffekterna av
tillfalliga krisatgarder formodligen &r
sma i ett lage dar den ekonomiska

Diagram 2.6 Euroomrédet: Atgérder med direkta
budgetkonsekvenser, 2020-2021 (% av BNP)

2020

2021

W Krisatgarder B Andra stodatgarder

Anm. Merparten av krisdtgdrderna syftar till att hantera
folkh&lsosituationen och kompensera arbetstagare och féretag for
foérlorad inkomst till fljd av nedsténgningsatgdrder och stérningar i
férsérjningskedjor. De &r mestadels tillfélliga. Med
Aterhémtningsatgdrder avses ett mer allmant stéd av den
ekonomiska aktiviteten.

Kdllor: Utkast till budgetplaner 2021 och Europeiska kommissionens
héstprognos 2020.

Diagram 2.7 Euroomrddet: Offentligfinansiellt stéd och risk fér de
offentliga finansernas hallbarhet pa medellang siki fore
krisen, 2020 (% av BNP)

20
W Lag eller medelhdg risk

15 W HOg risk

10

S mm

Atgarder med direkta Likviditetsatgarder utan
budgetkonsekvenser direkta
budgetkonsekvenser

Anm. Diagrammet visar det (enkla) genomsnittliga diskretiondra
offentligfinansiella stédet under 2020. Medlemsstaterna har
grupperats utifran sin medelsiktiga hdllbarhetsrisk fére pandemin, dér
Belgien, Spanien, Frankrike, Italien och Portugal ingdr i
hoégriskgruppen. Den skuldhdllbarhetsanalys som utférdes for
Grekland i Debt Sustainability Monitor 2019 skilde sig frén den
gemensamma metoden pd& grund av den grekiska skuldstrukturens
sarskilda k&nnetecken, sérskilt den stora andel som utgdrs av offentlig
utléning, utan ndgon riskklassificering.

Kdllor: Utkasten till budgetplaner 2021, Europeiska kommissionens
héstprognos 2020 och Europeiska kommissionens Debt Sustainability
Monitor 2019.

Anledningen till att krisatgarderna skiljs ut &r att bedémningen av deras lamplighet inte bor goras utifran det

ekonomiska laget utan utifran folkhalsosituationen och de restriktioner som kravs av hansyn till denna.
Krisatgarderna ar (nastan uteslutande) tillfalliga och upphor att galla 2022 eller tidigare. Andra atgarder i
samband med covid-19-krisen, antingen tillfalliga eller permanenta, anses stddja den efterféljande

aterhamtningen (dvs. andra stodatgarder).



aktiviteten omgardas av restriktioner, vilket bekraftas av den kraftiga 6kningen av den privata
sektorns bendagenhet att spara (i stallet for att konsumera) under 2020. Nar
pandemisituationen forbattras kan darfor krisatgarderna behéva anpassas och kombineras
med andra atgarder som starker ekonomiska fundamenta, stoder den grona omstallningen och
digitaliseringen och har en positiv inverkan pa efterfragan. Men fram till dess, och med tanke
pa den senaste tidens nya utbrott av pandemin i Europa, kan krisatgarder aven framéver visa
sig vara nddvandiga for att stotta ekonomin.

Medlemsstater med starkare offentliga finanser har i hogre grad gett direkt budgetstod,
medan medlemsstater med svagare offentliga finanser i regel har gett mer
likviditetsstod (diagram 2.7). Lander med jamforelsevis starkare offentliga finanser anvénde
sig i regel av offentligfinansiellt stdd med direkta budgetkonsekvenser (1 % av BNP). Lander
med svagare offentliga finanser verkar daremot i hogre grad ha anvant likviditetsstod som
inte har nagra direkta budgetkonsekvenser. Framdver bor initiativ pa EU-niva som RRF
skapa ytterligare offentligfinansiellt utrymme att stodja aterhamtningen och medlemsstaternas
motstandskraft.

.. . . . . . . . Di 2.8 E adet: fi litisk inrikining, 2020-2021
Bedémning av finanspolitisk inriktning i "9 Gavangy oo e

euroomradet

En mekanisk avlasning av traditionella .
.. " . N ; Konventionell metod
indikatorer ar i nuldget inte det

lampligaste sattet att beddéma den

finanspolitiska inriktningen. Bilden blir
skev pd grund av de omfattande tillfalliga |, igerat for krisatgarder .
krisatgarder som inférs och darefter
avskaffas, eftersom den forandring i
offentliga utgiftsnivaer som detta ger 210123 4S5

upphov till fran ett ar till ett annat paverkar m2020 2021

de indikatorer som anvénds for att bedoma , . —
. .. .. . 8 Anm. Diagrammet visar diskretiondra finanspolitiska impulser
den flnanSpO“tISka Inrlktnlngen . Om baserat p& utgiftsriktmarket, som méter dkningen i utgifter
HIFATH -] 2 (netto, efter diskretiondra &tgarder) som dverstiger den
tl I Ifal I Iga krlsatgarder eXkIUderas fran potentiella tillvéxten. Positiva siffror i diagrammet visar en

bedomningen av indikatorerna for den  expansivinrikining.
finanspolitiska inriktningen bllr Kdlla: Europeiska kommissionens hdstprognos 2020.

beddmningen av det underliggande offentligfinansiella stodet till den ekonomiska aktiviteten
mer representativ.

Den finanspolitiska inriktningen under 2021 forefaller stédjande nar den justerats for
den planerade utfasningen av tillfalliga krisatgarder. | utkasten till budgetplaner antas en
stor del av de tillfalliga krisatgarderna upphora under 2021. Konventionella indikatorer
(inklusive krisatgarder) pekar pa en stodjande finanspolitisk inriktning pa +4,5 % av BNP
2020, men pa en atstramning pa —1,0 % av BNP 2021 (enligt kommissionens hdstprognos
2020, diagram 2.8). Om tillfalliga krisatgarder med direkt koppling till pandemin exkluderas
ar den finanspolitiska inriktningen dock stodjande bada dessa ar med +1,1 % av BNP 2020

8 Covid-19-relaterade krisétgarder betraktas inte som engangsatgarder, &ven om merparten av dem har inforts

for en tillfallig period som ett komplement till automatiska stabilisatorer.
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och +1,4 % 2021. Aven om aterhamtningen forvantas bli ojamn kommer redan vidtagna
finanspolitiska atgarder att bidra till att stodja den ekonomiska aktiviteten under 2020—-2021.

Finansiellt stod fran RRF kommer att ge ytterligare finanspolitiska impulser. Utgifter
som finansieras genom RRF-bidrag ger ytterligare finanspolitisk stimulans i euroomradet
som helhet, men har ingen inverkan p& medlemsstaternas budgetsaldon®. Fér narvarande
utgar kommissionens hastprognos 2020 fran ett antagande om en marginell effekt av RRF-
finansierade utgifter pa den finanspolitiska inriktningen i euroomradet under 2021 (0,15 % av
BNP). Detta beror dock pa att det saknas tillrackligt detaljerad information om dessa atgarder
I utkasten till budgetplaner 2021. Bara sex medlemsstater rapporterade utgifter finansierade
av RRF i sina utkast till budgetplaner: Grekland, Frankrike, Italien, Litauen, Portugal och
Slovenien.

Nar och i vilken omfattning krisatgarderna fasas ut under 2021 forefaller for
narvarande osakert med tanke pa pandemins andra vag. Tidsplanen for utfasningen
byggde pd antagandet att det skulle ske en Overgang frdn en “krisfas” till en
“aterhamtningsfas”, dvs. fran att begrinsa pandemins skador pa hilsa och ekonomi till en fas
inriktad pa att fa till stdnd en varaktig aterhamtning. De nya utbrotten av pandemin i Europa
pa senare tid kan dock gora det nodvandigt att forlanga krisatgarderna for att stétta ekonomin,
vilket sannolikt kommer att &ndra de budgetplaner som beaktas i kommissionens prognos.
Det dr dock inte sakert att samma atgarder bor vidtas som under pandemins forsta vag. De
nya krisatgarderna bor i stallet ta hansyn till de lardomar som dragits och kombineras med
atgarder som starker ekonomiska fundamenta. Utmaningen blir att fortsitta att stodja
ekonomin i denna krissituation och samtidigt skapa forutsattningar for en atergang till en
varaktig och hallbar tillvaxt som &r férenlig med den gréna omstéllningen och
digitaliseringen av EU:s ekonomi.

Kombinationen av stora produktionsforluster och héga nedatrisker kréaver fortsatt
finanspolitiskt stod som maste vara bade vél riktat och tillfalligt. Medlemsstaterna bor for
det forsta undvika att dra tillbaka det offentligfinansiella stodet alltfér snabbt. De
offentligfinansiella stodatgarder som vidtas under pandemins nuvarande fas kan for det andra
skilja sig fran det aggregerade efterfragestod som brukar ges under en normal lagkonjunktur.
Sa lange pandemin fortsatter och osakerheten kvarstar ar det viktigt att stimulansatgarderna ar
val riktade, eftersom allménna atgéarder riskerar att vara ineffektiva. De nya utbrotten av
pandemin bor for det tredje inte leda till att de krisorienterade finanspolitiska atgarderna
systematiskt forlangs om den underliggande halsosituationen forbattras. Vad som bor
prioriteras och vilka atgdrder som &ar ldmpliga skiljer sig 4t mellan “krisfasen” och
“aterhdmtningsfasen”, och medlemsstaterna maste vara flexibla och snabbt identifiera hur
olika typer av stod bér kombineras.

Medlemsstaternas  finanspolitiska hantering bdor &ven framover omfatta
offentligfinansiellt stod, men samtidigt sla vakt om de offentliga finansernas hallbarhet
pa medellang sikt. Pandemins ekonomiska effekter har varit mer kénnbara i manga
medlemsstater med hog skuldsattning, vilket har gjort det svart att hitta en optimal
finanspolitisk reaktion. Tack vare Europeiska centralbankens omfattande penningpolitiska
atgarder och det starkt forbattrade fortroendet pa finansmarknaderna sedan kraftfulla
instrument inforts pa EU-nivd ar finansieringskostnaderna for medlemsstaterna for

°  Eurostat har efter samr&d med nationella statistikmyndigheter gjort en preliminér positiv bedémning av

RRF-bidragens budgetneutralitet.
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narvarande gynnsamma. Behovet av ekonomiskt stéd maste dock vagas mot behovet av
sunda offentliga finanser och offentligfinansiell hallbarhet pa medellang sikt. Stodatgarderna
bor darfor vara tillfalliga och inte pa férhand binda upp finanspolitiken for efterkrisperioden.
Nar de ekonomiska forhallandena medger detta bor medlemsstaterna aterga till att bedriva en
finanspolitik inriktad pa att na en sund offentligfinansiell stallning pa medellang sikt och
samtidigt 0ka investeringarna. Trovardiga medelsiktiga finanspolitiska strategier ar viktiga
for att stodja hallbara offentliga finanser, inte minst i hogt skuldsatta medlemsstater.
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I11. Oversikt 6ver utkasten till budgetplaner

Nastan alla medlemsstater i euroomradet lamnade in sina utkast till budgetplaner fore
den 15 oktober i enlighet med artikel 6 i forordning (EU) nr 473/2013. De tva undantagen
var Italien och Cypern. Italien lamnade in sin plan den 19 oktober, medan Cypern lamnade in
sin plan den 23 oktober. I enlighet med bestimmelserna i uppforandekoden for “tvapacket”
har Belgien och Litauen lamnat in utkast till budgetplaner som baseras pa ett antagande om
oférandrad politik. Belgien lamnade in en plan baserad pa ett antagande om ofdrandrad
politik den 15 oktober da en ny federal regering nyligen bildats, och lamnade déarefter in en
uppdaterad plan den 30 oktober. Kommissionens yttrande bygger pa en bedémning av den
uppdaterade budgetplanen. Litauen lamnade in ett utkast till budgetplan baserad pa ett
antagande om oférandrad politik eftersom nationella val hoélls i oktober. De litauiska
myndigheterna uppmanas lamna in en uppdaterad budgetplan till kommissionen och
Eurogruppen sa snart den nya regeringen tilltrader och, som regel, minst en manad innan
budgetforslaget enligt planerna ska antas av det nationella parlamentet.

Finanspolitiska atgarder mot covid-19-pandemin under 2020-2021 i alla medlemsstater

Den finanspolitiska inriktningen forefaller vara stodjande i alla medlemsstater i
euroomradet 2020-2021 sedan berdkningarna korrigerats for utfasningen av tillfalliga
krisatgarder (diagram 3.1). Som beskrivs i avsnitt Il paverkas de traditionella indikatorerna
for den finanspolitiska inriktningen i hdg grad av den planerade utfasningen av
krisatgarderna.  Exklusive  tillfalliga  krisatgarder  innebar den  underliggande
budgetanstrangningen (matt genom utgiftsriktmarket) att inriktningen ar expansiv under 2021
(omkring 1,5 % av BNP). | vissa medlemsstater &ar krisstodet betydande och uppgar till 2 %
av BNP eller mer. Detta stod ar utdver de betydande expansiva atgarder pa omkring 1 % av
BNP som genomfordes redan 2020 (diagram 3.2) och ges i de flesta medlemsstater (diagram
3.3). Justerat for den planerade utfasningen av krisatgarderna forvantas den finanspolitiska
inriktningen vara nagot stram i tvd medlemsstater under 2021. Finansiellt stod fran RRF
kommer att ge ytterligare finanspolitisk stimulans.

Diagram 3.1 Finanspolitisk inrikining, 2021 (% av BNP) Diagram 3.2 Finanspolitisk inrikining exkl. krisatgdrder, 2020-
2021 (% av BNP)
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M Finanspolitiska impulser 2021, exkl. krisatgarder §
# Finanspolitiska impulser 2021, inkl. krisatgérder 2020 W2021 E
Anm. Den finanspolifiska inriktningen berdknas som diskretiondra Anm. Den finanspolitiska inriktningen berdknas som diskretiondra
finanspolitiska impulser baserat pd utgiftsriktmdrket. Positiva siffror finanspolitiska impulser exkl. krisdtgérder. Positiva siffror anger en
anger en stédjande inriktning. stéddjande inriktning.
Kdlla: Europeiska kommissionens héstprognos 2020. Kdlla: Europeiska kommissionens hdstprognos 2020.
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Aven om merparten av atgarderna
syftar till att stodja den ekonomiska
aterhamtningen  utgor tillfalliga
krisatgarder i genomsnitt mer &n en
tredjedel av de totala atgarderna
under 2021, med stora skillnader
mellan landerna (diagram 3.4). Detta
beror pa den fortsatt stora osdkerheten
kring pandemins utveckling. Fem
medlemsstater budgeterar for
krisutgifter pa 1% av BNP eller mer,
samtidigt som vissa lander inte réknar
in nagra effekter av tillfalliga
krisatgarder i sina budgetar for 2021.
Flera lander planerar att dirigera om sitt
offentligfinansiella stéd under 2021
fran krisstod till stod for en ekonomisk
aterhamtning. Med tanke pa de nya
utbrotten av pandemin i Europa pa
senare tid omgardas den planerade
utfasningen av krisatgarderna under
2021 dock av Okad osakerhet, eftersom

medlemsstaterna forvantas ge
ytterligare  krisstod for att stotta
ekonomin.

Medlemsstaterna planerar en

kombination av mestadels tillfalliga
men &ven nagra  permanenta
atgarder under 2021 for att stodja
den ekonomiska aktiviteten i ett lage
med betydande osékerhet (diagram
3.5). Atgarderna forvéantas uppga till i
genomsnitt 2,6 % av BNP och vissa
lander planerar stimulansatgarder pa
3% av BNP eller mer. I genomsnitt
utgor tillfalliga atgarder omkring tva
tredjedelar av de totala atgarderna
under 2021. Ett fatal lander har dock
aven infort permanenta atgarder, i nagra
begransade fall pa dver 1% av BNP,
vilket ~ paverkar de  offentliga
finansernas framtida utveckling. Detta
kan ge anledning till oro, eftersom
osakerheten kring pandemins andra vag
fortfarande 4&r stor och ytterligare
krisatgarder kan behova vidtas. En
sammankoppling av  nddvandiga
tillfalliga krisatgarder med permanenta

Diagram 3.3 Finanspolitisk inrikining exkl. krisatgdrder 2021 och

offentlig skuld 2019 (% av BNP)

Finanspolitiska i mpulser 2020, exkl.
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e IT ® FL
) s e
T eDE .. ®FR e
o Rar R
®_ Ls 195K ° o
P ® e ® Es
®Fl BE ® PT
0 50 100 150 200

Offentlig skuldsattning, 2019

Anm. Den finanspolitiska inriktningen berdknas som diskretiondra
finanspolitiska impulser exkl. kris&tgdrder. Positiva siffror anger en
stéddjande inriktning.

Kdlla: Europeiska kommissionens hdstprognos 2020.

Diagram 3.4 Krisatgdrder och andra stédatgérder, 2021 (% av BNP)
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Anm. Diagrammet visar effekterna pd de offentliga finanserna under
2021 av diskretiondra atgdrder som antagits frdn och med 2020.
Merparten av krisatgarderna syftar fill att hantera folkhd&lsosituationen
och kompensera arbetstagare och féretag for inkomstforluster fill foljd
av nedstangningsatgérder och stérningar i férsdriningskedjor. De ar
mestadels fillfalliga. Andra stédatgdrder syftar mer allmant till att stédja
den ekonomiska aktfiviteten och kan vara antingen ftillfalliga eller
permanenta.

Kdlla: Europeiska kommissionens hdstprognos 2020.

Diagram 3.5. Tillfalliga och permanenta atgarder, 2021 (% av BNP)
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Anm. Diagrammet visar effekterna p& de offentliga finanserna under
2021 av diskretiondra atgarder som antagits frdn och med 2020.
Tillféliga &tgarder bér upphdra 2022 eller tidigare.

Kdlla: Europeiska kommissionens hdstprognos 2020.
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atgarder far inte riskera att aventyra de offentliga finansernas hallbarhet pa medellang sikt
(diagram 3.6).
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Diagram 3.6 Permanenta atgdrder och risk fér de offentliga finansernas hallbarhet pa
medelldng sikt fére krisen, 2021 (% av BNP)
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Anm. Diagrammet visar effekterna pd de offentliga finanserna under 2021 av
permanenta &tgdrder som antagits frdn och med 2020. Medlemsstaterna har
grupperafts utifrén sina medelsiktiga hdllbarhetsrisker fére pandemin. Den
skuldhdlibarhetsanalys som utférdes for Grekland i Debt Sustainability Monitor 2019 skilde
sig p& ndgot satt frdn den gemensamma strategin p& grund av den grekiska
skuldstrukturens sdrskilda k&nnetecken, i synnerhet den stora andel som utgérs av
offentlig utléning, utan uppgifter om riskklassificering.

Kdlla: Europeiska kommissionens hdstprognos 2020 och 2019 Debt Sustainability Monitor.

Kommissionens kvalitativa beddmning av utkasten till budgetplaner 2021

Kommissionens yttranden om utkasten till budgetplaner 2021 tar hansyn till
aktiveringen av stabilitets- och tillvaxtpaktens allméanna undantagsklausul. Den 20 mars
2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av stabilitets- och tillvaxtpaktens
allmanna undantagsklausul™. 1 sitt meddelande férde kommissionen fram sin bedémning att
villkoren for aktivering av den allménna undantagsklausulen &r uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgang som forvantas till foljd av covid-19-pandemin. Den 23 mars
2020 anslot sig medlemsstaternas finansministrar till kommissionens beddmning. Som
framgéar av den rliga strategin for héllbar tillvaxt 2021, och som kommissionen meddelade
i sin skrivelse av den 19 september 2020 till EU:s finansministrar*?, bér medlemsstaterna
fortsatta att ge riktat och tillfalligt offentligfinansiellt stod under 2021 i ett lage dar den
allmanna undantagsklausulen &r aktiverad, men samtidigt skydda de offentliga finansernas
hallbarhet pa medellang sikt.

1 Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Europeiska rédet, radet, Europeiska centralbanken,

Europeiska investeringsbanken och eurogruppen: Samordnad ekonomisk reaktion p& Covid-19-utbrottet,
Bryssel, 13.3.2020, COM(2020) 112 final.
1 Meddelande frdn kommissionen: Arlig strategi fér hallbar tillvaxt 2021, Bryssel, 17.9.2020, COM(2020)
575 final.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-
euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021 en
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Under varen antog kommissionen rapporter enligt artikel 126.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt for alla medlemsstater utom Rumanien, som redan
omfattades av paktens korrigerande del. I ljuset av den exceptionella osékerhet som rader
till foljd av utbrottet av covid-19 och dess extraordindra makroekonomiska och
offentligfinansiella effekter, bl.a. for utformningen av en trovardig finanspolitik som maste
vara fortsatt stodjande under 2021, ansag kommissionen att inga beslut bor fattas om
inledande av underskottsforfarande mot medlemsstater. Detta galler fortfarande.

Finanspolitiken ar under 2020 och 2021 inriktad pa att motverka pandemin. Efter
aktiveringen av den allméanna undantagsklausulen rekommenderade radet den 20 juli 2020
medlemsstaterna att vidta alla nodvandiga atgarder for att effektivt hantera pandemin,
uppréatthalla ekonomin och stodja den efterféljande aterhamtningen. Nar de ekonomiska
forhallandena medger detta bor medlemsstaterna bedriva en finanspolitik inriktad pa att
uppna en sund offentligfinansiell stallning pa medellang sikt, sakerstalla en hallbar
skuldsattning och 6ka investeringarna.

Yttrandena om utkasten till budgetplaner 2021 fokuserar pa bedémningen av
budgetatgarderna 2021. | yttrandena bedoéms huruvida de planerade stodatgéarderna ar i linje
med radets rekommendationer av den 20 juli 2020 och den végledning som gavs i
kommissionens skrivelse av den 19 september. | synnerhet gérs en beddmning av om
atgarderna ar tillfalliga. Det sistnamnda ar viktigt for att skydda de offentliga finansernas
hallbarhet pa medellang sikt i enlighet med den allmanna undantagsklausulen.

Den kvalitativa bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 kan sammanfattas pa
foljande satt:

1. Kommissionen anser sammantaget att utkasten till budgetplaner dverensstammer med
den finanspolitiska rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i utkasten till budgetplaner stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage
med betydande osékerhet.

2. 1 Osterrike, Belgien, Cypern, Estland, Finland, Tyskland, Grekland, Irland, Lettland,
Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Portugal, Slovenien och Spanien &r atgarderna
(mestadels) tillfalliga. Vissa atgarder som tas upp i de utkast till budgetplaner som
lamnats in av Frankrike, Italien, Litauen och Slovakien forefaller inte vara tillfalliga
eller matchas med kompenserande atgarder. Litauens utkast till budgetplan baseras pa
ett scenario med oftrandrad politik och landet uppmanas lamna in ett uppdaterat
utkast till budgetplan.

3. | Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal och Spanien ar det, med tanke pa den
offentliga skuldens storlek och de betydande hallbarhetsutmaningarna pa medellang sikt
redan fore utbrottet av covid-19-pandemin, viktigt att sla vakt om de offentliga finansernas
medelsiktiga hallbarhet nér stodjande budgetatgarder vidtas.

Alla medlemsstater uppmanas att regelbundet se dver hur stodatgarderna utnyttjas, deras
effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredda anpassa dem om laget férandras.
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BILAGA I: Landsspecifika beddmningar av utkasten till budgetplaner 2021

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som lamnats in av Osterrike
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Osterrikes utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osakerhet. Osterrike uppmanas att regelbundet se 6ver hur stédatgirderna
utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd anpassa dem om
laget forandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som lamnats in av Belgien
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Belgiens utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osékerhet. Med tanke pa den offentliga skuldséttningens storlek och de betydande
hallbarhetsutmaningarna pa medellang sikt redan fore utbrottet av covid-19-pandemin &r det
viktigt att Belgien slar vakt om de offentliga finansernas medelsiktiga hallbarhet nar
stodjande budgetatgarder vidtas. Belgien uppmanas att regelbundet se Gver hur
stodatgarderna utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd
anpassa dem om laget forandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som lamnats in av Cypern
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Cyperns utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osékerhet. Cypern uppmanas att regelbundet se 6ver hur stodatgarderna utnyttjas,
deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd anpassa dem om laget
forandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som lamnats in av Estland
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Estlands utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osékerhet. Estland uppmanas att regelbundet se 6ver hur stodatgarderna utnyttjas,
deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd anpassa dem om laget
forandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som lamnats in av Finland
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Finlands utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osékerhet. Finland uppmanas att regelbundet se 6ver hur stodatgarderna utnyttjas,
deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd anpassa dem om laget
forandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som lamnats in av Frankrike
dverensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Frankrikes utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osakerhet. Vissa atgarder verkar dock inte vara tillfalliga eller matchas med
kompenserande atgarder. Med tanke pa den offentliga skuldsattningens storlek och de
betydande hallbarhetsutmaningarna pa medellang sikt redan fore utbrottet av covid-19-
pandemin &r det viktigt att Frankrike slar vakt om de offentliga finansernas medelsiktiga
hallbarhet nar stodjande budgetatgarder vidtas. Frankrike uppmanas att regelbundet se dver
hur stodatgarderna utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd
anpassa dem om l&get forandras.
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Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som l&mnats in av Tyskland
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Tysklands utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osakerhet. Tyskland uppmanas att regelbundet se Over hur stodatgarderna
utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd anpassa dem om
laget forandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som lamnats in av Grekland
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Greklands utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osékerhet. Med tanke pa den offentliga skuldsattningens storlek och de betydande
hallbarhetsutmaningarna pa medellang sikt redan fore utbrottet av covid-19-pandemin &r det
viktigt att Grekland slar vakt om de offentliga finansernas medelsiktiga hallbarhet nar
stodjande budgetatgarder vidtas. Grekland uppmanas att regelbundet se Gver hur
stodatgarderna utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd
anpassa dem om l&get foréandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som ldmnats in av Irland
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Irlands utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osakerhet. Irland uppmanas att regelbundet se 6ver hur stodatgarderna utnyttjas,
deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd anpassa dem om laget
forandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som lamnats in av Italien
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Italiens utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osdkerhet. Vissa atgarder verkar dock inte vara tillfalliga eller matchas med
kompenserande atgarder. Med tanke pa den offentliga skuldsattningens storlek och de
betydande hallbarhetsutmaningarna pa medellang sikt redan fore utbrottet av covid-19-
pandemin &r det viktigt att Italien slar vakt om de offentliga finansernas medelsiktiga
hallbarhet nér stodjande budgetatgarder vidtas. Italien uppmanas att regelbundet se 6ver hur
stodatgarderna utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd
anpassa dem om l&get foréandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som lamnats in av Lettland
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Lettlands utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osakerhet. Lettland uppmanas att regelbundet se 6ver hur stodatgarderna utnyttjas,
deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd anpassa dem om l&get
forandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som l&mnats in av
Luxemburg 6verensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020.
Merparten av atgarderna i Luxemburgs utkast till budgetplan stoder den ekonomiska
aktiviteten i ett lage med betydande osékerhet. Luxemburg uppmanas att regelbundet se dver
hur stodatgarderna utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd
anpassa dem om l&get foréndras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som ldmnats in av Litauen
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Litauens utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med

19



betydande osakerhet. Vissa atgarder verkar dock inte vara tillfalliga eller matchas med
kompenserande atgarder. Litauen uppmanas att regelbundet se over hur stodatgarderna
utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd anpassa dem om
laget forandras. Sa snart en ny regering tilltratt, och som regel atminstone en manad innan det
nationella parlamentet forvantas anta forslaget till budgetlag bor myndigheterna inlamna ett
uppdaterat utkast till budgetplan till kommissionen och Eurogruppen.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som l&mnats in av Malta
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Maltas utkast till budgetplan stéder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osakerhet. Malta uppmanas att regelbundet se Gver hur stodatgarderna utnyttjas,
deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd anpassa dem om laget
forandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som ldmnats in av
Nederlanderna 6verensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020.
Merparten av atgarderna i utkastet till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage
med betydande osédkerhet. Nederlanderna uppmanas att regelbundet se &ver hur
stodatgarderna utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd
anpassa dem om laget forandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som lamnats in av Portugal
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Portugals utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osékerhet. Med tanke pa den offentliga skuldsattningens storlek och de betydande
hallbarhetsutmaningarna pa medellang sikt redan fore utbrottet av covid-19-pandemin &r det
viktigt att Portugal slar vakt om de offentliga finansernas medelsiktiga hallbarhet nar
stodjande budgetatgarder vidtas. Portugal uppmanas att regelbundet se Over hur
stodatgarderna utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd
anpassa dem om ldget foréndras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som ldmnats in av Slovakien
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Slovakiens utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage
med betydande osakerhet. Vissa atgarder verkar dock inte vara tillfalliga eller matchas med
kompenserande atgarder. Slovakien uppmanas att regelbundet se Gver hur stodatgarderna
utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd anpassa dem om
laget forandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som lamnats in av Slovenien
dverensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Sloveniens utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage
med betydande osékerhet. Slovenien uppmanas att regelbundet se éver hur stodatgarderna
utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd anpassa dem om
laget forandras.

Kommissionen anser sammantaget att det utkast till budgetplan som ld&mnats in av Spanien
overensstammer med den rekommendation som radet antog den 20 juli 2020. Merparten av
atgarderna i Spaniens utkast till budgetplan stoder den ekonomiska aktiviteten i ett lage med
betydande osékerhet. Med tanke pa den offentliga skuldsattningens storlek och de betydande
hallbarhetsutmaningarna pa medellang sikt redan fore utbrottet av covid-19-pandemin &r det
viktigt att Spanien slar vakt om de offentliga finansernas medelsiktiga hallbarhet néar
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stodjande budgetatgarder vidtas. Spanien uppmanas att regelbundet se Gver hur
stodatgarderna utnyttjas, deras effektivitet och tillracklighet, samt vid behov vara beredd
anpassa dem om l&get forandras.
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BILAGA I1: Metoder och antaganden som ligger till grund for kommissionens
hostprognos 2020

| artikel 7.4 i forordning (EU) nr 473/2013 anges att de metoder och antaganden ’som ligger
till grund for de senaste ekonomiska prognoserna fran kommissionens avdelningar foér varje
medlemsstat, inklusive uppskattningar av hur de aggregerade budgetatgarderna paverkar den
ekonomiska tillviaxten, ska bifogas den samlade bedomningen”. De antaganden som ligger till
grund for kommissionens hostprognos 2020, som tagits fram pa ett oberoende sitt av
kommissionens personal, férklaras i sjalva prognosdokumentet™.

Budgetuppgifter fram till 2019 bygger pa uppgifter som medlemsstaterna lamnat in till
kommissionen fore den 1 oktober 2020 och som validerats av Eurostat den 22 oktober 2020.
Eurostat har inte gjort nagra andringar av de uppgifter som medlemsstaterna rapporterat
under anmalningsomgangen for hosten 2020. Eurostat drog tillbaka sin tidigare reservation
om kvaliteten pa de uppgifter som Danmark rapporterat for 2019. Reservationen handlade om
bristande fullstandighet och stora statistiska avvikelser i de uppgifter som de danska
statistikmyndigheterna 1&mnade i mars 2020. De danska statistikmyndigheterna har senare
lamnat fullstdndiga uppgifter och avvikelserna har minskat avsevart.

Nar det galler prognosen har atgarder for att stodja den finansiella stabiliteten registrerats i
enlighet med Eurostats beslut av den 15 juli 2009**. Om inget annat rapporterats av den
berérda medlemsstaten har kapitaltillskott dar det finns tillrackligt detaljerade uppgifter tagits
med i prognosen som finansiella transaktioner, dvs. de har Okat skulden, men inte
underskottet. Statliga garantier for bankskulder och inlaning ingar inte som offentliga
utgifter, savida det inte har styrkts att de tagits i ansprak vid den tidpunkt da prognosen
sammanstalldes. Lan som beviljas banker av staten eller av andra enheter som raknas till
sektorn “offentlig forvaltning” 6kar normalt den offentliga skulden.

For 2021 har hansyn tagits till budgetar som antagits eller lagts fram for de nationella
parlamenten och alla andra atgarder for vilka det finns tillrackligt detaljerade uppgifter. |
hostprognosen aterspeglas sarskilt alla uppgifter som ingar i de utkast till budgetplaner som
ldmnades senast 1 mitten av oktober. For 2022 innebir antagandet om “oforidndrad politik™ 1
prognoserna en extrapolering av inkomst- och utgiftstrender och att atgarder dar det finns
tillrackligt detaljerade uppgifter beaktas.

Uppgifterna om den offentliga skuldséttningen under prognosperioden 2020-2022 som &r
aggregerade pa europeisk niva har inte konsoliderats (dvs. de ar inte justerade for
mellanstatliga 1an). For att sakerstalla enhetlighet bakat i tiden ar aven historiska data
offentliggjorda pa samma grunder. Prognoserna for de enskilda medlemsstaternas offentliga
skuldséttning 2020-2022 omfattar effekterna av garantier till Europeiska finansiella

3 De metodantaganden som ligger till grund fér kommissionens héstprognos 2020 finns att tillga pa:

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en

Finns att tillga pa: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT -Eurostat-Decision-9-July-
2009-3--final-.pdf/7d456336-f28b-43ae-a6b8-7a69d069695b.
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stabiliseringsfaciliteten, bilaterala Ian till andra medlemsstater och deltagande i Europeiska
stabilitetsmekanismens kapital enligt planer pa stoppdatumet for prognosen™.

Enligt kommissionens hostprognos 2020 &r de budgetatgarder som rapporterats i utkasten till
budgetplaner 2021 totalt sett underskottsokande (effekt pd omkring 1 % av BNP). Den
negativa effekten forvantas framst harréra fran utgiftshojande atgarder. Totalt sett véntas den
automatiska inverkan pa BNP-tillvéaxten pa kort sikt vara positiv.

Det &r av foljande skal viktigt att denna uppskattning tolkas med forsiktighet:

e Forordning (EU) nr 473/2013 syftar till att utvardera effekten av de atgarder som
vidtas inom ramen for utkasten till budgetplaner. Atgarder som redan vidtagits och
tratt i kraft fore utkasten till budgetplaner ingar darfér inte i bedémningen, dven om
de kan ha en ytterligare paverkan pa prognoserna for de offentliga finanserna for
2021.

e Effekterna av rapporterade atgarder utgar fran ett grundscenario med ofdrandrad
politik. Den finanspolitiska inriktningen i detta grundscenario &r inte ndédvandigtvis
neutral. Den trendmaéssiga 6kningen for vissa utgiftsposter kan till exempel ligga Gver
eller under den potentiella tillvéxten, det kan finnas en ytterligare effekt av tidigare
atgarder i grundscenariot eller sa kan tidigare vidtagna atgarder upphora 2021.

Vissa medlemsstaters budgetprognoser innefattar atgarder som forvéntas finansieras genom
Next Generation EU/RRF. | kommissionens hostprognos 2020 redovisas dessa atgarder som
underskottsokande, aven om de i slutdndan kan komma att finansieras av RRF. Det betyder
att de forvantade underskotten i dessa medlemsstater kan vara dverskattade.

> | enlighet med Eurostats beslut av den 27 januari 2011 om den statistiska redovisningen av de transaktioner
som utfors av EFSF, vilket finns att tillga pa: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-
27012011-AP-EN.PDF.
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BILAGA I11: Skuldhallbarhetsanalys och kanslighetsanalys

| denna bilaga presenteras en analys av den offentliga skuldens kanslighet for eventuella
makroekonomiska chocker i enlighet med kravet i artikel 7 i forordning (EU) nr 473/2013.
Stokastiska skuldprognoser anvands for att bedoma den majliga effekten pa den offentliga
skuldutvecklingen av risker for den nominella tillvaxten i BNP, utvecklingen pa
finansmarknaderna och offentligfinansiella chocker som péverkar budgetstaliningen. *°

De stokastiska prognoserna tar hansyn till den makroekonomiska osakerheten kring ett
“centralt” skuldprognosscenario under perioden 2021-2025. Tva “centrala” skuldscenarier
beaktas:

e Scenariot i kommissionens hdstprognos 2020 som innehaller en grundprognos fram
till och med 2022'". Fran och med 2023 antas landerna i allmanhet gradvis anpassa
sitt strukturella primérsaldo till den niva som forutsags for ar 2021 i kommissionens
hostprognos 2019 (dvs. fére pandemin).

e Scenariot i utkasten till budgetplaner 2021 som innehaller en grundprognos fram till
2021. Fran och med 2022 antas landerna gradvis anpassa sitt strukturella priméarsaldo
till d(lagn niva som forutsags for ar 2021 i utkasten till budgetplaner (fére pandemin)
2020

Chocker tillampas pa de makroekonomiska villkor som antas i det centrala scenariot for att fa
en spridning av mdjliga skuldbanor (= “konen” i solfjidersdiagrammen i diagram I11.1).
Konen motsvarar ett stort antal mojliga makroekonomiska villkor, med s& manga som 2 000
chocker simulerade pa tillvéxt, rantor och primarsaldo. Storleken pa och korrelationen mellan
dessa chocker beror pd historisk volatilitet och samband mellan dessa variabler.
Solfjadersdiagrammen ger alltsa sannolikhetsbaserad information om skuldutvecklingen for
euroomradet, med hansyn tagen till eventuella chocker som paverkar tillvaxt, rantor och
primérsaldo av en omfattning och korrelation som speglar tidigare utveckling.

Varje solfjadersdiagram visar den berédknade skuldbanan enligt det centrala scenariot som en
streckad linje. Medianresultatet av simuleringarna visas som en heldragen svart linje. Konen
omfattar 80 % av alla mojliga skuldbanor (20 % av de minst sannolika chockerna visas inte).
Delarna med olika skuggning inom konen utgér olika delar av den totala foérdelningen av
mdjliga skuldbanor.

Under 2021 tyder simuleringarna pa att skuldkvoten i euroomradet kommer att ligga pa
mellan 99 % och 106 % av BNP, med en sannolikhet pa 80 % enligt kommissionens scenario
och mellan 97 % och 104 % av BNP enligt scenariot i utkastet till budgetplan. Ar 2025 finns

1 Den metod for stokastiska skuldprognoser som anvénds har beskrivs i Europeiska kommissionens Debt

Sustainability Monitor 2019 , bilaga A7, och i Berti K. (2013), Stochastic Public debt projections using the
historisk variance-covariance matrix approach for EU countries, European Economy Economic Paper nr
480.

Kommissionens hostprognos 2020 tar hansyn till finanspolitiska &tgérder (antagna och/eller &tminstone
trovérdigt aviserade) och information per den 22 oktober 2020.

Detta innebar att det strukturella primarsaldot i euroomradet antas konvergera fran ett underskott pa 3,2 % av
BNP 2021 till 1,1 % av BNP 2025 enligt scenariot i utkastet till budgetplan, jamfort med ett underskott pa
2,9 % 2021 respektive 1,0 % i kommissionens scenario.

Chocker antas folja en gemensam normal fordelning.
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det enligt bada scenarierna en sannolikhet pa 50 % att skuldkvoten &r hogre an 104 % av
BNP.

Prognoserna omgéardas av ytterligare risker. Eftersom chockernas omfattning och korrelation
speglar variablernas historiska beteenden fangar metoden inte upp osakerheten i realtid,
séarskilt nar det galler beddmningen av produktionsgapet. Produktionsgapen brukar revideras
nedat, mot lagre potentiell produktion &n vad som antas i realtid. Denna osakerhet antyder att
det finns ytterligare en riskkalla for den framtida skuldutvecklingen som inte framgar av
denna analys. En annan kélla till osékerhet ror realiseringen av eventualforpliktelser,
eftersom solfjadersdiagrammen bara fangar upp risker som materialiserats tidigare genom en
forsamring av priméarsaldot.
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Diagram I11.1: Solfjadersdiagram fran stokastiska prognoser av offentlig skuldsattning pa

grundval av kommissionens prognosscenario och prognosscenariot enligt utkasten till

budgetplaner
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BILAGA IV: Tabeller

Tabell 1V.1: Real tillvaxt i BNP (%) enligt stabilitetsprogrammen (SP), utkasten till
budgetplaner (UBP) och kommissionens hdstprognos 2020 (KOM)

2020 2021
Land DBP DBP KOM

BE -7,4 6,5 41
DE -5,8 4.4 3,5
EE -5,5 45 3,4
IE -2,4 1,7 2,9
EL -8,2 7,5 5,0
ES -11,2 9,8 5,4
FR -10,0 8,0 5,8
IT -9,0 6,0 41
cYy -5,5 45 3,7
LV -7,0 51 49
LT -1,5 3,3 3,0
LU -6,0 7,0 3,9
MT -7,4 5,0 3,0
NL -5,0 3,5 2,2
AT -6,8 44 41
PT -8,5 5,4 5,4
SI -6,7 51 51
SK -6,7 5,5 4,7
Fl -4,5 2,6 2,9
Euro-

omradet -6,7 -7,6 5,9 472
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Tabell 1V.2: Samlat saldo (% av BNP) enligt stabilitetsprogrammen (SP), utkasten till
budgetplaner (UBP) och kommissionens hdstprognos 2020 (KOM)

2020 2021
Land DBP DBP KOM
BE -10,3 -6,0 71
DE 6% 4% -4,0
EE -6,6 -6,7 -5,9
IE '6,2 _517 _518
EL _816 '3,9 '6,3
ES -11,3 7,7 -9,6
FR -10,2 -6,7 -8,3
IT -10,5 -7,0 -7,8
cYy -4,5 -0,7 -2,3
Lv 7,6 -3,9 -3,5
LT -8,8 -5,0 -6,0
LU _714 '2,7 '1,3
MT -9,4 -5,9 -6,3
NL -7,2 -5,5 -5,7
AT -9,5 -6,3 -6,4
PT _713 '4,3 '4,5
SI -8,6 -6,6 -6,4
SK =257 -7,4 -7,9
Fl -7,7 -5,0 -4,8
Euro-

omradet -7,3 -8,6 -5,9 -6,4
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Tabell 1VV.3: Skuldkvot (% av BNP) enligt stabilitetsprogrammen (SP), utkasten till
budgetplaner (UBP) och kommissionens hostprognos 2020 (KOM)

2020 2021
Land DBP DBP KOM
BE 116,8 113,6 117,8
DE 71 701/4 70,1
EE 18,2 23,6 22,5
IE 62,6 66,6 66,0
EL 197,4 184,7 200,7
ES 118,8 117,4 122,0
FR 117,5 116,2 117,8
IT 158,0 155,6 159,5
cY 114,8 111,0 108,2
Lv 47,3 46,0 45,9
LT 47,7 50,2 50,7
LU 27,4 29,4 27,3
MT 55,0 58,6 60,0
NL 59,1 61,1 63,5
AT 84,0 84,8 85,2
PT 134,8 130,9 130,3
Sl 82,4 80,9 80,2
SK 62,2 65,0 65,7
Fl 70,2 72,8 71,8
Euro-

omradet 100,2 101,5 101,7 97,4 100,9 102,3
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