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Bendras 2021 m. biudZeto plany projekty vertinimas
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Santrauka

Siuo komunikatu apibendrinamas Komisijos atliktas euro zonos valstybiy nariy pateikty 2021 m.
biudZeto plany projekty vertinimas, kurio reikalaujama Reglamentu (ES) Nr. 473/2013.

Komisijos vertinime atsizvelgiama j COVID-19 protrukio sukeltg ir besitesiancia sveikatos krize,
aukstg neapibréztumo lygj ir didelj ekonomikos nuosmukj. Atliekant vertinimg remtasi fiskalinés
politikos rekomendacijomis, kurias Taryba priémé 2020 m. liepos 20 d., ir atsizvelgta j pradéta taikyti
Stabilumo ir augimo pakto bendraja nukrypti leidziancig iSlyga. Kaip nurodyta 2021 m. metinéje
tvaraus augimo strategijoje, valstybés narés 2021 m. turéty toliau teikti tiksline ir laiking fiskaling
parama, kad biity veiksmingai kovojama su pandemija, palaikoma ekonomika ir remiamas
ekonomikos atsigavimas. Kai leis ekonominés salygos, fiskaline politika turéty biiti siekiama
uztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling biikle ir skolos tvaruma, kartu didinant investicijas.
Siame komunikate apibendrinamas atskiry biudZeto plany projekty ir euro zonos bendros biudzeto
buiklés, jskaitant bendra fiskalinés politikos kryptj, vertinimas.

2021 m. biudZeto plany projektus, jskaitant visos euro zonos fiskalinés politikos krypties vertinima,
galima apibendrinti taip, kaip nurodyta toliau.

1. Euro zonos ekonomika ir toliau yra sukaustyta COVID-19 pandemijos. Prognozuojama, kad
2020 m. realusis BVP sumazés beveik 8 %. Nepaisant prognozeés, kad 2021 m. ekonomika vél
ims augti, numatoma, kad ekonomika atsigaus nevisiskai, o atsigavimas valstybése narése bus
labai nevienodas. Numatoma, kad ekonominés veiklos rezultatai ir toliau bus blogesni uz
potencialius. Neapibréztumas ir rizika tebéra ypac dideli.

2. Biitinos didelés apimties laikinos priemonés, kuriy 2020 m. imtasi pandemijos poveikiui euro
zonoje susvelninti, neigiamai veikia bendrg fiskaling bukle; numatoma, kad 2021 m. ji Siek
tiek pagerés. Biudzeto plany projektuose nurodoma, kad bendras nominalusis deficitas
2021 m. bus beveik 6 % BVP, o skolos santykis su BVP — mazdaug 100 %; tai i§ esmés
atitinka Komisijos 2020 m. rudens prognoze. Pastaruoju metu Europoje atsinaujinus virusui
kyla neigiamy pokyc¢iy rizika, galinti lemti blogesnius, nei jvertintieji biudzeto plany
projektuose, 2021 m. ekonominius ir fiskalinius rezultatus.

3. Reaguodamos j pandemijg valstybés narés émési didelés apimties fiskaliniy priemoniy (ju
verté — 4,2 % BVP 2020 m. ir 2,4 % BVP 2021 m.). Daugumos neatidéliotiny priemoniy
tikslas — gerinti visuomenés sveikatos padétj ir kompensuoti darbuotojams ir jmonéms dél
izoliavimo priemoniy ir tickimo grandinés sutrikimy prarastas pajamas (jy verté — 3,4 % BVP
2020 m. ir 0,9 % BVP 2021 m.). Kitomis priemonémis, kaip antai netiesioginiy mokesciy
ekonomikos atsigavimag (jy verte — 0,8 % BVP 2020 m. ir 1,5 % BVP 2021 m.). Valstybés
narés taip pat skyré didele likvidumo paramg namy tkiams ir jmonéms suteikdamos
garantijas arba sustabdydamos mokesciy ir socialinio draudimo jmoky mokéjimg. Tam tikrais
atvejais dél riboty fiskalinio manevravimo galimybiy fiskalinio atsako priemonés taip pat
buvo riboto dydzio. Paprastai valstybés narés, kuriy fiskaliné biiklé geresné, teiké daugiau
tiesioginés biudzeto paramos, o valstybés narés, kuriy fiskaliné buklé prastesné, buvo
linkusios daugiau kliautis likvidumo parama. Tokios priemonés tiesioginio poveikio
nominaliajam deficitui neturi, taciau dél jy atsiranda neapibréztyjy jsipareigojimy.

4. 2020 ir 2021 m. euro zonos fiskalinés politikos kryptis, pakoreguota atsizvelgiant j biudZeto
plany projektuose planuojama laikiny neatidéliotiny priemoniy panaikinimg, yra remiamojo
pobudzio (+1,1 % BVP 2020 m. ir +1,4 % BVP 2021 m.). Taciau, atsizvelgiant j Europoje
pastaruoju metu atsinaujinusig pandemija, planus 2021 m. panaikinti neatidéliotinas
priemones gaubia didesnis neapibréztumas. Tikimasi, kad valstybés narés, be dabartiniuose
biudzeto planuose numatytos paramos, | kuria Komisijos prognozéje jau atsizvelgta, toliau
teiks skubig parama, kad uztikrinty ekonomikai gyvybiskai biiting parama.
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5. Galima tikétis, kad finansavimas naudojant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone bus didelé¢ papildoma fiskaliné paskata, palyginti su priemonémis, jtrauktomis j
dabartinius valstybiy nariy planus ir prognozes. Kadangi ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planai turéty bati pateikti ir patvirtinti 2021 m., j Komisijos 2020 m. rudens
prognozés 2021 m. biudzeto projekcijas jtrauktas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés dotacijy 10 % iSankstinis finansavimas. Sis iSankstinis finansavimas
laikomas finansiniu sandoriu, neturin¢iu poveikio biudzeto balansui, taciau turinciu valstybés
skola mazinantj poveikj. Tikimasi, kad ateityje ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoné turés svarby makrolygmens poveiki daugelio valstybiy nariy ir visos euro zonos
ekonominei veiklai ir vieSiesiems finansams.

6. Atskiry Saliy fiskalinés politikos kryptys 2020 m. buvo labai palankios ir 2021 m. beveik
visose valstybése narése vis dar yra remiamojo pobudzio, jas pakoregavus atsizvelgiant }
laipsniska laikiny neatidéliotiny priemoniy panaikinimg. Nors neatidéliotinos priemonés
sudaro daugiau kaip trec¢dalj visy 2021 m. biudzeto plany projektuose numatyty priemoniy,
dauguma priemoniy siekiama remti ekonomikos atsigavimg. Galima tikétis, kad islaidos,
finansuojamos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis, suteiks
didele papildomg fiskaling paskata nedarydamos poveikio valstybiy nariy deficito ir skolos
lygiui.

7. Valstybés narés turéty vengti staigaus fiskalinés paramos nutraukimo. D¢l labai sumazéjusios
gamybos apimties ir neigiamy pokycCiy rizikos derinio 2021 m. biitina tolesné fiskalinés
politikos parama.

8. Paramos priemonés turéty biti itin tikslingos ir laikinos. Siuo metu valstybés narés planuoja
2021 m. imtis ir laikiny, ir nuolatiniy priemoniy. Nuolatinés priemonés, kuriy neplanuojama
finansuoti pajamy padidinimu arba kompensacinio pobiidzio iSlaidy sumazinimu, gali turéti
jitakos vidutinio laikotarpio fiskaliniam tvarumui.

9. Siekiant uztikrinti fiskalinj tvaruma, visy pirma labai jsiskolinusiose valstybése narése, itin
svarbios patikimos vidutinio laikotarpio fiskalinés strategijos. Siekiant spresti atitinkamose
konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose nurodytas problemas, svarbu jgyvendinti gerai
parengtas fiskalines priemones ir reformy rinkinius, be kita ko, pasinaudojant ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planais.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, Komisijos nuomonés dél 2021 m. biudzeto plany projekty yra
pagristos kokybiniu fiskaliniy priemoniy vertinimu. Nuomonés apibendrinamos toliau.

1. Komisija laikosi nuomonés, kad biudZeto plany projektai apskritai atitinka Tarybos 2020 m.
liepos 20d. priimtas fiskalinés politikos rekomendacijas. Dauguma biudZzeto plany
projektuose nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui.

2. Airijos, Austrijos, Belgijos, Estijos, Graikijos, Ispanijos, Kipro, Latvijos, Liuksemburgo,
Maltos, Nyderlandy, Portugalijos, Slovénijos, Suomijos ir Vokietijos priemonés (daugiausia)
yra laikinos. Atrodo, kad tam tikros Italijos, Lietuvos, Pranctzijos ir Slovakijos biudzeto
plany projektuose nurodytos priemonés néra laikinos ir joms néra kompensaciniy priemoniy.
Lietuva pateiké pagal nesikei¢iancios politikos scenarijy parengta biudzeto plano projekta ir
yra raginama pateikti atnaujintg biudzeto plano projekta.

3. Belgijai, Graikijai, Italijai, Ispanijai, Portugalijai ir Pranciizijai, atsizvelgiant i jy vidutinio
pandemijos protriikkio, svarbu uztikrinti, kad, imantis remiamojo pobiidzio biudzeto
priemoniy, vidutiniu laikotarpiu biity iSsaugotas fiskalinis tvarumas.




I.  Ivadas

Nacionalinés biudzeto politikos koordinavimas yra svarbi ekonominés ir pinigy sgajungos
ekonomikos valdymo sistemos dalis*. Kad ta politika biity galima koordinuoti, euro zonos
valstybés narés iki spalio mén. vidurio pateikia Komisijai ir Euro grupei savo kity mety
biudzeto plany projektus. Siuose planuose apibendrinami biudZeto projektai, kuriuos
vyriausybés planuoja pateikti nacionaliniams parlamentams. D¢l kiekvieno plano Komisija
pateikia nuomong, jvertindama, ar jis atitinka valstybei narei pagal Stabilumo ir augimo pakta
nustatytus jpareigojimus. Be to, Komisija teikia bendrg visos euro zonos biudzeto buklés ir
perspektyvy vertinima.

Beveik visos euro zonos valstybés narés savo 2021 m. biudzeto plany projektus pateiké iki
2020 m. spalio 15 d., kaip reikalaujama Reglamente (ES) Nr. 473/2013. Italija ir Kipras savo
planus pateikti Siek tiek vélavo. Pagal dviejy dokumenty rinkinio elgesio kodekso?
nurodymus Belgija ir Lietuva pateiké pagal nesikeiCianCios politikos scenarijy parengtus
biudzeto plany projektus. 2020 m. rugsé€jo 30 d. nauja vyriausybe suformavusi Belgija véliau
spalio 30 d. pateiké atnaujintg plang. Komisijos nuomoné pagrjsta atnaujinto plano vertinimu.
Lietuvoje spalio mén. vyko Seimo rinkimai; laikinoji vyriausybé pateiké pagal
nesikei¢iancios politikos scenarijy parengtg plana.

Komisija, paisydama valstybiy nariy kompetencijos biudzeto srityje, savo nuomonése teikia
objektyviy politikos patarimy, visy pirma nacionalinéms vyriausybéms ir parlamentams,
sickdama padéti jvertinti, ar biudzeto projektuose laikomasi ES fiskaliniy taisykliy. Dviejy
dokumenty rinkinyje yra numatytas visapusiSsky priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama
ekonomikos ir biudzeto politikg laikyti bendru euro zonos interesu, vadovaujantis Sutartimi.

Komisijos vertinimas tvirtai susictas su konkrefioms $alims skirtomis rekomendacijomis,
kurias Taryba priémé 2020 m. liepos 20d.%. Siais metais, atsizvelgiant j COVID-19
pandemija, fiskalinés konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos yra tik kokybinio pobtidzio
ir skaitiniy biudZeto reikalavimy, kurie paprastai buity taikomi, neapima. Taip atsizvelgiama j
pradéta taikyti Stabilumo ir augimo pakto bendrgja nukrypti leidZiancig iSlyga.
Rekomendacijose daugiausia démesio skiriama neatidéliotino atsako reikalaujantiems
visoms euro zonos valstybéms naréms, kurioms taikoma prevenciné dalis*, pateiké vienodas
fiskalines konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas, laikantis bendrosios nukrypti
leidziancios iSlygos, imtis visy butiny priemoniy, kad biity veiksmingai kovojama su
pandemija, palaikoma ekonomika ir remiamas atsigavimas. Kai leis ekonominés salygos,

Kaip nustatyta Reglamente (ES) Nr. 473/2013 (kuris yra dviejy dokumenty rinkinio dalis) dél euro zonos
valstybiy nariy biudzeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirinio deficito padéties iStaisymo
uztikrinimo bendryjy nuostaty. Sis reglamentas jsigaliojo 2013 m. geguzés mén.

Zr. dviejy dokumenty rinkinio elgesio kodeksa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-

07_two_pack _coc_amended_en.pdf.

https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-
specific-recommendations-adopted/

Siuo metu Rumunijai taikoma pervir§inio deficito procediira. Dabartinés jai skirtos fiskalinés
rekomendacijos atitinka 2020 m. balandzio mén. pagal 126 straipsnio 7 dalj priimtg Tarybos rekomendacija
panaikinti pervirsinj deficita.
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fiskaline politika turéty buti siekiama uztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling bikle
ir skolos tvaruma, kartu didinant investicijas.

Komisija 2021 m. metinéje tvaraus augimo strategijoje patvirtino, kad 2021 m. fiskaline
politika ir toliau turéty biti remiamas ekonomikos atsigavimas®. Atsizvelgiant j §j poreikj ir
vis dar didelj neapibréztuma, susijusi su ekonominiais pandemijos padariniais, bendroji
nukrypti leidZianti i§lyga bus taikoma ir 2021 m. 2021 m. pavasarj Komisija, atsizvelgdama j
atnaujintas makroekonomines projekcijas, i§ naujo jvertins padéti ir apzvelgs bendrosios
nukrypti leidZiancios i§lygos taikyma.

Sio komunikato tikslas dvejopas. Pirma, remiantis horizontaliu valstybiy nariy biudZeto plany
projekty vertinimu, pateikiamas bendras euro zonos lygmens biudZeto politikos vaizdas. Sis
vertinimas atitinka pavasarj atlikta horizontaly valstybiy nariy stabilumo programy vertinima,
taiau démesys kreipiamas j ateinancius metus, o ne j vidutinio laikotarpio fiskalinius planus.
Antra, jame Saliy lygmeniu pateikiama biudzeto plany projekty apzvalga ir paaiskinamas
Komisijos taikomas jy (visy pirma fiskaliniy priemoniy, kuriy imtasi reaguojant | COVID-19
pandemijg ir jos sukelta ekonomikos krizg) vertinimo metodas.

I1. Svarbiausios su euro zona susijusios iSvados

Ekonominé perspektyva

Euro Z0Nnos 9k0n0mika ir tOliaU yl’a 2.1 diagrama. Euro zona. Realusis BVP augimas 2015-2021 (%)
sukaustyta COVID-19 pandemijos. Dél
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sulétedi. Apskritai prognozucjama, kad Sl 22 m olciele oy b 7). opes
2020 m. realusis BVP sumazés beveik 8 %.

Biudzeto plany projektuose pateiktos makroekonominés prielaidos rodo panaSig padétj:
prognozuojamas bendras augimas yra mazdaug 1 proc. punktu mazZesnis uz 2020 m.
stabilumo programose numatytus rezultatus (r. 2.1 diagramg ir priedo IV.1 lentele)®.

-10
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®  Taip pat zr. rastus dél 2021 m. fiskalinés politikos gairiy: https://ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-

plans-2021 en.

Reikalaujama, kad euro zonos valstybés narés savo biudzeto projektus pagristy nepriklausomy eksperty
patvirtintomis ar parengtomis makroekonominémis prognozémis.
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Zvelgiant j ateitj, tiek Komisija, tick valstybés narés prognozuoja, kad 2021 m. ekonominé
veikla suaktyvés, taCiau valstybés narés, ypaC Ispanija ir Liuksemburgas, tikisi, kad
atsigavimas bus spartesnis. Taciau reikéty pazyméti, kad Komisijos lapkricio 5 d. paskelbtoje
prognozéje atsizvelgiama j naujesn¢ informacijg apie viruso plitimg ir naujy viruso plitimo
valdymo priemoniy taikyma nei ta, kuria remtasi biudzeto plany projektuose. Neapibrézty ir
sparCiy pokycCiy sglygomis tokiy skirtumy reikia tikétis. Nepaisant to, kad ekonomika vél
pradés augti, numatoma, kad atsigavimas bus nevisiskas, o euro zonos Saliy ekonominés
veiklos rezultatai 2021 m. ir toliau bus blogesni uz potencialius. Euro zonos atsigavimas bus
toliau remiamas jgyvendinant priemong¢ ,,Next Generation EU*, | kurig Komisijos 2020 m.
rudens prognozéje ir biudzeto plany projektuose atsizvelgiama tik minimaliai.

NeapibréZtumas ir rizika tebéra ypac¢ dideli. Pagrindiniai neapibréztumo Saltiniai yra
COVID-19 pandemijos raida ir jos ekonominiai padariniai. Gali biiti, kad dél pastarojo meto
pakartotinio viruso protrukio ekonominé veikla dar sulétés. Per anksti nutraukus su COVID-
19 susijusig paramg gali buti stabdomas ekonominés veiklos atsigavimas, pavyzdziui, dél to,
kad sumazéty pasitike¢jimas ekonomika. Kita vertus, ilgiau, nei bitina, taikyti politinés
paramos priemones (pavyzdziui, teikti paramg neperspektyvioms jmonéms) galéty biti
neproduktyvu. Ekonomikai atsigauti taip pat gali trukdyti nepakankamas atsakomyjy
nacionalinés politikos priemoniy koordinavimas. Augimas dar labiau sulététy dél mazesnés,
nei planuojama, pasaulinés paklausos Salutinio poveikio. Negalima atmesti galimybés, kad
finansy rinkose atsiras jtampa. Gali biiti, kad banky sektoriaus laukia iSbandymai, nes
daugéjant jmoniy jsipareigojimy nejvykdymo atvejy atsirasty daugiau neveiksniy paskoly.
Kita vertus, Europos Sajungoje uztikrinus spartesn¢ pandemijos kontrolés pazangg ir
igyvendinus plataus uzmojo koordinuotg politikag ekonomika galéty atsigauti sparciau.

Fiskaliné perspektyva

Numatoma, kad bendras euro zonos
nominalusis deficitas 2021 m. sumazés,
taciau iSliks labai didelis (2.2 diagrama ir
priedo IV.2 lentel¢). Biudzeto plany
projektuose nurodoma, kad bendras
nominalusis deficitas 2021 m. bus 5,9 %
BVP, t. y. maZesnis uz numatomg 2020 m.
(8,6 % BVP). Sios projekcijos i§ esmés
atitinka ~ Komisijos 2020 m.  rudens
prognoze, taciau rodikliai yra gerokai
didesni, palyginti su 2020 m. stabilumo
programy projekcijomis: tose programose
2021 m. prognozuotas bendras 3,5 % BVP
deficitas. Prognozuojama, kad valdZios
sektoriaus deficitas padidés daugiau nei per
pasauling finansy krizg (2.3 diagrama).

2.2 diagrama. Euro zona. Nominalusis deficitas 2015-2021 m. (%
BVP)
10
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Pastaba. Jei 3alys savo 2020 m. stabilumo programose 2020 ar
2021 m. prognoziy nepateike, naudojami Europos Komisijos

2020 m. pavasario prognozés duomenys.

Saltiniai: 2021 m. biudzeto plany projektai (BPP), Europos Komisijos
2020 m. rudens ir pavasario prognozés ir 2020 m. stabilumo
programos (SP).




Numatomas bendro deficito sumazéjimas
2021 m. daugiausia susijes su 2020 m.
priimty laikiny fiskaliniy priemoniy,
kuriomis siekiama kovoti su sveikatos krize
ir jos ekonominiu poveikiu, galiojimo
pabaiga. Pastaruoju metu  Europoje
atsinaujinus pandemijai, siekiant palaikyti
ekonomikg ir remti atsigavimg Siy
priemoniy taikymo laikotarpis galéty buti
pratestas, o tai paskatinty deficito
padidéjimg 2021 m. Beveik visos euro
zonos valstybés narés planuoja, kad
2021 m., palyginti su 2020 m., deficitas bus
mazesnis. DidZiausias — daugiau nei 4 proc.
punkty — sumazgjimas planuojamas
Belgijoje, Graikijoje ir Liuksemburge.

Prognozuojama, kad bendras skolos
santykis su BVP 2021 m. liks i§ esmés
stabilus ir sieks mazdaug 100 % (2.4
diagrama ir priedo 1V.3 lentel¢). Iki
pandemijos mazéjes skolos  santykis
2020 m. vél pradéjo didéti ir tai atspindi
didelj BVP susitraukimg ir didele skolos,
prisiimtos kovai su pandemija finansuoti,
sumg. 2020 m. prognozuojamas skolos
santykio padid¢jimas yra daug didesnis nei
2008-2009 m. (2.3 diagrama). Biudzeto
plany projektuose numatoma, kad skolos
santykis padidés nuo 86 % 2019 m. iki
102 % 2020 m., 0 2021 m. stabilizuosis. Si
projekcija panaSi ] Komisijos 2020 m.
rudens prognoz¢ 2020 m., tafiau ne
2021 m.,  kuriais  Komisija  numato
papildoma 0,6 proc. punkto BVP skolos
santykio padidéjima. Apskritai, pirminis
deficitas ir toliau neigiamai veiks skolos
dinamikg 2021 m., taCiau palankus
paliikany normy ir augimo skirtumas turéty
padéti apriboti numatoma padidéjimg (2.5
diagrama).  Valstybés narés, kuriose
2021 m.  prognozuojamas  didZiausias
skolos santykio padidéjimas, yra Airija,
Estija ir Malta. Valstybés nares, kuriy
skolos  santykis prie§ krize buvo
didziausias, 2021 m. linkusios tikétis tam
tikro pageréjimo.

2.3 diagrama. Euro zona. Nominaliojo deficito ir valstybés skolos
pokytis 2008-2010 m. ir 2019-2021 m. (proc. punktais BVP)
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Pasauliné finansy krizé COVID-19 pandemija

M Valstybés skola Nominalusis deficitas

Saltinis: Europos Komisijos 2020 m. rudens prognozé.

2.4 diagrama.  Euro zona. Valstybés skola 2015-2021 m. (% BVP)
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Pastaba. Jei $alys savo 2020 m. stabilumo programose 2020 ar
2021 m. prognoziy nepateiké, naudojami Europos Komisijos

2020 m. pavasario prognozés duomenys.

$altiniai: 2021 m. biudzeto plany projektai (BPP), Europos Komisijos
2020 m. rudens ir pavasario prognozes ir 2020 m. stabilumo
programos (SP).

2.5 diagrama. Euro zona. ISskaidyti skolos santykio duomenys
2020-2021 m. (proc. punktais BVP)
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M Pirminis deficitas M Sniego kamuolio efektas

Atsargy ir srauty koregavimas @IS viso

Pastaba. Sniego kamuolio efektas rodo gryngji palikany normy,
infliacijos ir realiojo BVP augimo (t.y. palkany normy ir augimo
skirtumo) poveikj skolos dinamikai.

Saltinis: Europos Komisijos 2020 m. rudens prognoze.
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Skolos projekcijos ypa¢ neaiskios. Tikimybinis modeliavimas rodo, kad euro zonos skolos
santykis su BVP 2021 m. greiiausiai bus 99-106 % BVP (Il priedas). Tikétina, kad,
laipsniskai bléstant COVID-19 krizés poveikiui vieSiesiems finansams, vidutiniu laikotarpiu
santykis stabilizuosis. Valstybés skolos ir deficito rodikliuose atsispindéty neapibréztieji
isipareigojimai del vieSyjy garantijy, teikiamy ekonominei veiklai ir ypa¢ pandemijos
paveiktiems sektoriams palaikyti (tik jeigu ju bus pareikalauta). Sie neapibréZtieji
jsipareigojimai 2020 m. sudaro apie 20 % BVP, o padétis valstybése narése labai skiriasi (1
langelis). Kita vertus, yra tam tikry padétj $velninanéiy veiksniy. Sie veiksniai, be kita ko, yra
paskoly terminy ilginimas pastaraisiais metais, stabiliis finansavimo Saltiniai, istoriSkai mazos
skolinimosi iSlaidos ir tokios ES iniciatyvos kaip Europos laikinos paramos priemoné
nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE) ir dar svarbesné priemoné
,Next Generation EU*, apimanti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong.



1 langelis. Garantijos ir kitos likvidumo paramos priemonés 2021 m. biudZeto plany projektuose

Kovai su ekonominiais COVID-19 pandemijos padariniais valstybés narés skyré didele likvidumo
paramq. Dazniausia likvidumo paramos forma — valstybés garantijos privaciojo sektoriaus
skolinimuisi remti ir mokesciy atidéjimas (t. y. galimybé atidéti mokestiniy prievoliy vykdymg be
nuobaudy). Valstybés narés taip pat suteike garantijas naujoms ES lygmens priemonéms remti.

Valstybés garantijos priklauso didZiausiai likvidumo paramos priemoniy kategorijai. Valstybés
narés nustaté sistemas, kuriy verté siekia 17 % BVP. Si suma — didZiausia garantijy sistemy suma,
taCiau faktiSkai panaudota suma ar namy ukiy, jmoniy, finansy sektoriaus ir vyriausybés susitarimy
suma gali buti mazesné. Tikétina, kad tik daliai jsipareigojimy vykdyti prireiks vyriausybés 1ésy, dél
kuriy susidarys deficitas ir bus daromas poveikis skolos lygiui. Sig dalj i§ anksto jvertinti sunku.
Valstybés narés taip pat suteiké garantijas naujoms ES lygmens priemonéms, visy pirma SURE ir
Europos garantijy fondui, remti.

Garantijy programu dydis ir jy struktira valstybése narése skiriasi. Kai kurios vyriausybeés
tiesiogiai garantavo banky namy tkiams ir jmonéms suteiktas paskolas. Kitose valstybése narése
likvidumo paramos programas jgyvendino nacionalinés skatinamojo finansavimo jstaigos. Sios
jstaigos — ,,KfW* Vokietijoje, ,,KredEx“ Estijoje, ,,Hellenic Development Bank“, BPI Pranciizijoje,
CDP Italijoje, ,,Altum* Latvijoje, INVEGA Lietuvoje, ,,Malta Development Bank® ir ,,Finnvera®
Suomijoje. Valstybése narése nevienodas ir garantijy
panaudojimo, kai teoriSkai galimas didziausias
neapibréztasis jsipareigojimas pagal sistemg tampa
faktiniu  valdZios  sektoriaus  neapibréZtuoju 20
jsipareigojimu, lygis. Komisijos vertinimu, iki Siol
pasinaudota tik mazdaug ketvirtadaliu suteikty
garantijy. 10

Komisija paragino valstybes nares biudZeto plany
projektuose savanoriSkai pranesti apie didZiausia
garantijy sistemy dydj ir jy panaudojimo lygi.
Dauguma valstybiy nariy pateiké bent dalj Sios
informacijos. Kai kurios valstybés narés taip pat
prane$¢ apie garantijas, kuriomis remiamos ES ir
tarptautinio lygmens priemonés, pavyzdziui, SURE.
B1.1 diagramoje parodytos tik vidaus ekonominés
veiklos vykdytojams suteiktos garantijos,
pakoreguotos dél palyginamumo priezasciy.

B1.1 diagrama. 2020 m. vietos veiklos
suteiktos garantijos (% BVP)
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vykdytojams
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M Dabartinis panaudojimas M Likusi dalis

Pastaba. Garantijos ES ir tarptautinio lygmens priemonéms
nejfraukiamos. Diagramoje parodytas naujy Vokietijos
nustatyty garantijy sistemy dydis, taciau bendra garantijy
sistema faktiskai yra neribota. Airijos, Latvijos ir PrancUzijos
biudzeto plany projekty duomenys buvo papildyti
informacija i§ kity viedyjy Saltiniy. Austrija ir Italija garantijy

Euro zonos valstybés narés taip pat leido 2020 m.
atidéti mazdaug 12 % BVP mokesc¢iy ir socialinio
draudimo jmoky mokéjima. Mokesciy atidéjimas

duomeny nepateiké, nors sistemos egzistuoja. Italijoje
didZiausia neapibréztyjy jsipareigojimy suma sudaro
mazdaug 30 % BVP; iki Siol panaudota orientaciné suma
sudaro mazdaua 7 % BVP.

neturi tiesioginio poveikio valdzios sektoriaus

deficitui, nes mokes¢iai jraSomi ] nacionalines

saskaitas tuo laikotarpiu, kai vykdoma ekonominé veikla, dél kurios atsiranda mokestinis
isipareigojimas. Taciau atidéjimas gali laikinai paveikti skola, jei atidéjimo laikotarpiu dél to valdzios
sektorius papildomai skolinasi. Vis délto, atsizvelgiant j 2020 m. numatoma didelj ekonomikos
susitraukima, tikétina, kad kai kurios jmonés krizés neiSgyvens, o kai kurios atidétos mokestinés
prievolés gali biti niekada nejvykdytos. Remiantis ES statistikos sistema, sukaupti, bet nesurenkami
mokesciai neturéty biiti jraSomi kaip valdzios sektoriaus pajamos, todél jie turi deficita didinantj
poveikj. Apskritai biudzeto plany projektuose numatomi su mokescCiais susij¢ nuostoliai atskleisti
neiSsamiai, nors tikétina, kad jy mokesciy projekcijose i §j poveikj atsizvelgta.




Fiskalinis COVID-19

pandemijq

atsakas |

Reaguodamos | pandemijg valstybés
narés sparciai émési didelés apimties

fiskaliniy priemoniy. 2020 m.
jvestomis  fiskalinémis priemonémis
daugiausia siekta gerinti visuomenés
sveikatos  padétj ir kompensuoti

darbuotojams ir jmonéms dél izoliavimo
priemoniy ir tiekimo grandinés sutrikimy
prarastas pajamas. ApskaiCiuota, kad
Sios laikinos neatidéliotinos priemonés

2020 m. sudaro 34% BVP (2.6
diagrama).  Kitos  (laikinos  arba
nuolatingés) bendresnio pobidzio
priemongs, kuriomis remiamas
ekonomikos atsigavimas, kaip antai
papildomi viesieji darbai arba
netiesioginiy mokes¢iy sumazinimas,

2020 m. turéty sudaryti 0,8 % BVP.
Pagal dabarting prognoz¢ 2021 m.
laikinos  neatidéliotinos ~ priemonés
sudaryty 0,9 % BVP, o kitos paramos
priemonés — 1,5% BVP'. Pateikusios
savo planus kai kurios valstybés narés
¢émési papildomy priemoniy; be to,
reaguojant ] antraja pandemijos banga
gali prireikti daugiau neatidéliotiny
priemoniy.

Neatidéliotinos priemonés yra labai
svarbios siekiant remti sveikatos
sektoriy ir padéti namy ukiams ir
jmonéms iSsilaikyti, uztikrinant
papildoma teigiama poveiki
ekonomikai. Nors jos buvo naudingos
pradiniu Sios krizés etapu, tikétina, kad
jos bus ne tokios veiksmingos remiant
atsigavimg, kai su sveikata susijusi
ekstremalioji situacija palaipsniui
stabilizuosis. Tikétina, kad taikant
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2.6 diagrama. Euro zona. Priemonés, turinCios tiesioginj poveikj

biudzetui 2020-2021 m. (% BVP)
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M Neatidéliotinos priemonés M Kitos paramos priemonés

Pastaba. Neatidéliotinomis priemonémis daugiausia siekiama gerinti
visuomeneés sveikatos padét] ir kompensuoti darbuotojams ir jmonéms
deél izoliavimo priemoniy ir tiekimo grandinés sutrikimy prarastas
pajamas. Jos daugiausia yra laikinos. Gaivinimo priemonémis
siekiama suteikti bendresnio pobidzio paramg ekonominei veiklai.
$altiniai: 2021 m. biudZeto plany projektai ir Europos Komisijos 2020 m.
rudens prognoze.

2.7 diagrama.  Euro zona. Fiskaliné parama ir rizika vidutinio
laikotarpio fiskaliniam tvarumvi pries krize, 2020 m. (%
BVP)
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Pastaba. Diagramoje parodytas (paprastasis) diskrecinés fiskalines
paramos vidurkis 2020 m. Valstybés narés suskirstytos pagal jy rizikg
vidutinio laikotarpio tvarumui pried pandemijq; Belgija, Ispanija, Italija,
Portugalija ir Pranczija priskirtos prie didelés rizikos grupés. 2019 m.
skolos tvarumo stebésenos ataskaitoje (Debt Sustainability Monitor
2019) pateikta Graikijos skolos tvarumo analize skyrési nuo bendro
pozidrio dél Graikijos skolos struktlros ypatumy, visy pirma dél didelés
viedojo sektoriaus skolinimo dalies, bet rizikos klasifikacija nepateikta.
$altiniai: 2021 m. biudZeto plany projektai, Europos Komisijos 2020 m.
rudens prognozé ir Europos Komisijos 2019 m. skolos tvarumo
stebésenos ataskaita.

Neatidéliotinos priemonés iSskiriamos dél to, kad jy taikymo tinkamumas turéty biiti vertinamas

atsizvelgiant ne j ekonomikos biikle, bet j visuomenés sveikatos biikle ir su tuo susijusius apribojimus. Sios
neatidéliotinos priemonés yra (beveik iSimtinai) laikinos, jy galiojimas baigiasi 2022 m. arba anksciau.
Laikoma, kad kitomis su COVID-19 krize susijusiomis laikinomis arba nuolatinémis priemonémis (t. y.
kitomis paramos priemonémis) remiamas tolesnis ekonomikos atsigavimas.



ekonomines veiklos apribojimus laikiny neatidéliotiny priemoniy trumpalaikiai daugikliai dél
savo pobudzio bus mazi, — tai patvirtina 2020 m. smarkiai iSauges privaciojo sektoriaus
polinkis taupyti (o ne vartoti). Todel, pageréjus pandemijos situacijai, neatidé¢liotinas
priemones gali reikéti pritaikyti ir jas derinti su priemonémis, kuriomis stiprinami miisy
ekonomikos pagrindai, remiama zalioji ir skaitmeniné¢ pertvarka ir daromas teigiamas
poveikis paklausai. Taciau kol kas, atsizvelgiant | Europoje pastaruoju metu atsinaujinusia
pandemija, neatidéliotinas priemones gali reikéti taikyti ir toliau, siekiant uZztikrinti
ekonomikai gyvybiskai biiting parama.

Valstybés narés, kuriy fiskaliné buklé geresné, teiké daugiau tiesioginés biudzZeto
paramos, o valstybés narés, kuriy fiskaliné buklé prastesné, buvo linkusios daugiau
kliautis likvidumo parama (2.7 diagrama). Apskritai $alys, kuriy fiskaliné buklé santykinai
geresné, suteiké daugiau fiskalinés paramos, turincios tiesioginj poveikj biudzetui (1 %
BVP). Kita vertus, Salys, kuriy fiskaliné¢ biiklé prastesné, labiau kliovési likvidumo parama,
kuri tiesioginio poveikio biudzetui neturi. Ateityje ES lygmens paramos iniciatyvos, kaip
antai ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, turéty suteikti papildomy
fiskalinio manevravimo galimybiy remti valstybiy nariy ekonomikos atsigavimg ir didinti jy
atsparuma.

. . .0 . 2.8 diagrama.  Euro zona. Fiskalinés politikos kryptis 2020~
Euro zonos fiskalinés politikos krypties e 2t (% BVP)

vertinimas

Dabartinémis aplinkybémis mechaniSkas
. el o . . R |prastas metodas
tradiciniy rodikliy aiSkinimas siekiant

jvertinti fiskalinés politikos krypti néra

tlnk‘amas-‘ Dl‘deles ) 'aplmtles ) lalkm‘q Pakoreguota atsizvelgiant
neatidéliotiny priemoniy jvedimas ir vélesnis j neatidéliotinas
panaikinimas iSkreipia vaizda, nes atitinkami priemones

vieSyjy iSlaidy lygio pokyciai 1§ mety |

metus turi jtakos rodikliams, naudojamiems 21012345

fiskalinés politikos  kryp¢iai jvertintis. 2020 w2021

Neitraukiant lalkll’ll} neatidéliotinq Pastaba. Diagramoje parodytos diskrecinés fiskalines paskatos,
. : i fiskaline litik k . pagristos islaidy kriterijaus metodika, pagal kurig vertinamas

priecmoniy 1 1skalines po 1t1kos ryptles iSlaidy (atémus diskrecines priemones) augimas, virdijantis

I'Odlkhl,} skaiéiavimq gaunamas potencialy augimg. Sioje diagramoje teigiami skai¢iai rodo
. . .. .. ekspansine politikos krypf.
reprezentatyvesnis  pagrindinés  fiskalinés  3attinis: Europos Komisijos 2020 m. rudens prognoze.

paramos ekonominei veiklai vertinimas.

2021 m. fiskalinés politikos kryptis, pakoreguota atsiZvelgiant j planuojama laikiny
neatidéliotiny priemoniy panaikinima, yra remiamojo pobuidZio. BiudZeto plany
projektuose daroma prielaida, kad didelé dalis laikiny neatidéliotiny priemoniy nustos galioti
2021 m. Jprastiniai rodikliai (jskaitant neatidéliotinas priemones) rodo, kad 2020 m.
fiskalinés politikos kryptis buvo remiamojo pobudzio (+4,5 % BVP), taciau 2021 m. matyti —
1,0 % BVP sumazéjimas (pagal Komisijos 2020 m. rudens prognoze; 2.8 diagrama). Kita
vertus, nejtraukus tiesiogiai su pandemija susijusiy laikiny neatidéliotiny priemoniy,
fiskalinés politikos kryptis abejais metais yra remiamojo pobudzio (+1,1 % BVP 2020 m. ir

8 Su COVID-19 susijusios neatidéliotinos priemonés nelaikomos vienkartinémis priemonémis, nors dauguma

Jju nustatytos laikinai, siekiant papildyti automatines stabilizavimo priemones.
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+1,4 % BVP 2021 m.). Nors numatoma, kad ekonomikos atsigavimas bus nevisiskas, jau
taikomos fiskalinés priemonés padés remti ekonoming veiklg 2020-2021 m.

Papildomuy fiskaliniy paskaty suteiks finansavimas naudojant ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone. ISlaidos, finansuojamos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés dotacijomis, yra papildoma euro zonos lygmens fiskaliné
paskata, nepaisant to, kad jy poveikis valstybiy nariy biudzeto balansams yra neutralus®. Siuo
metu Komisijos 2020 m. rudens prognozéje daroma prielaida, kad naudojant ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ finansuojamy iSlaidy poveikis euro zonos
fiskalinés politikos krypciai 2021 m. bus nedidelis (0,15 % BVP). Taciau taip yra dél to, kad
2021 m. biudzeto plany projektuose apie tas priemones nepateikta pakankamai iSsamios
informacijos. Tik SeSios valstybés narés savo biudzeto plany projektuose pranes$é apie
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés léSomis finansuojamas islaidas, t. Y.
Graikija, Italija, Lietuva, Portugalija, Prancuzija ir Slovénija.

Atsizvelgiant j antraja pandemijos banga, 2021 m. numatyto neatidéliotiny priemoniy
panaikinimo laikas ir mastas dabar atrodo neaikis. Sis panaikinimo tvarkaratis buvo
pagrjstas prielaida, kad nuo krizés ekstremaliojo etapo bus pereita prie atsigavimo etapo, t. Y.
kad nuo pandemijos zalos sveikatai ir ekonomikai apribojimo etapo bus pereita prie etapo,
per kurj daugiausia démesio bus skiriama ilgalaikiam atsigavimui. Taciau, atsizvelgiant |
neseniai Europoje atsinaujinusig pandemija, gali biiti, kad reagavimo | ekstremaligjg situacija
priemones reikés taikyti ir toliau, kad biity uztikrinta ekonomikai gyvybiskai biitina parama.
Tikeétina, kad dél Sios paramos j Komisijos prognoze jau jtraukti biudzeto planai pasikeis.
Naujosios neatidéliotinos priemonés nebiitinai turéty biiti panasios ] priemones, kuriy imtasi
per pirmaja epidemijos banga, taCiau turéty atspindéti jgyta patirtj ir biiti derinamos su
veiksmais, kuriais stiprinami ekonomikos pagrindai. Uzdavinys bus toliau remti ekonomika
ekstremaliosios situacijos metu, kartu sudarant salygas grjzti prie ilgalaikio ir tvaraus augimo,
suderinamo su ES ekonomikos zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos tikslais.

Dél labai sumazéjusios gamybos apimties ir didelés neigiamy pokyciuy rizikos derinio
biitina toliau teikti itin tikslingg ir laiking fiskalinés politikos parama. Pirma, valstybés
narés turéty vengti staigaus fiskalinés paramos nutraukimo. Antra, fiskalinés paramos
priemonés dabartiniu pandemijos etapu gali skirtis nuo jprastos paramos visuminei paklausai,
teikiamos jprasto nuosmukio metu. Kadangi pandemija tesiasi ir vyrauja neapibréztumas,
skatinamosios priemonés turéty biiti itin tikslingos, nes plataus pobiidZio priemonés gali biiti
neveiksmingos. Trecia, dél atsinaujinusios pandemijos j ekstremaligsias situacijas orientuotos
fiskalinés politikos priemonés neturéty biiti sistemingai toliau taikomos, kai sveikatos padétis
pagerés. Ekstremaliojo ir atsigavimo etapy prioritetai ir jiems tinkamos priemonés skiriasi,
todel valstybés narés turi i8likti budrios ir laiku suprasti, kaip derinti jvairiy rGsiy paramg.

Valstybiy nariy fiskalinés politikos priemonémis turéty biti toliau teikiama fiskaliné
parama, kartu uZtikrinant fiskalinj tvaruma vidutiniu laikotarpiu. Daugelyje didelg
skolg turin€iy valstybiy nariy ekonominis pandemijos poveikis buvo didesnis, todél rasti
teikiamos naudojant Europos Centrinio Banko pinigy politikos priemones, ir dél to, kad
pradéjus taikyti didelés apimties ES lygmens priemones gerokai padidéjo pasitikéjimas
finansy rinkose, valstybiy nariy finansavimo iSlaidos yra maZzos. Taciau, siekiant suderinti

Eurostatas, pasikonsultaves su nacionalinémis statistikos institucijomis, preliminariai teigiamai jvertino
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijy neutraly poveikj biudzetui.
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ekonominés paramos poreikj su apdairios vidutinio laikotarpio fiskalinés biklés ir vidutinio
laikotarpio fiskalinio tvarumo tikslais, paramos priemonés turéty buti laikinos ir i§ anksto
nejpareigoti po krizés vykdyti tam tikros fiskalinés politikos. Kai leis ekonominés salygos,
vyriausybés turéty veél vykdyti fiskaling politika, kuria siekiama uztikrinti apdairig vidutinio
laikotarpio fiskaling biikle, kartu didinant investicijas. Siekiant remti fiskalinj tvaruma, visy
pirma labai jsiskolinusiose valstybése narése, svarbu jgyvendinti patikimas vidutinio
laikotarpio fiskalines strategijas.

12



I11. BiudZeto plany projekty apzvalga

Beveik visos euro zonos valstybés narés savo biudZeto planu projektus pateiké iki spalio
15 d. Tai atitinka Reglamento (ES) Nr. 473/2013 6 straipsnj. Dvi iSimtys — Italija ir Kipras.
Italija savo plang pateiké spalio 19 d., o Kipras — spalio 23 d. Pagal dviejy dokumenty
rinkinio elgesio kodekso nuostatas Belgija ir Lietuva pateiké pagal nesikeiciancios politikos
scenarijy parengtus biudzeto plany projektus. Neseniai suformavusi naujg federaling
vyriausybe, spalio 15 d. Belgija pateiké pagal nesikei¢iancios politikos scenarijy parengta
plang, o spalio 30 d. — atnaujintg plang. Komisijos nuomoné pagrjsta atnaujinto plano
vertinimu. Lietuva pateiké pagal nesikei¢iancios politikos scenarijy parengta biudzeto plano
projekta, nes spalio mén. Salyje vyko nacionaliniai rinkimai. Kai tik pradés dirbti nauja
vyriausybé, paprastai likus bent ménesiui iki planuojamo Biudzeto jstatymo projekto
priémimo nacionaliniame parlamente, Lietuvos valdzios institucijos raginamos Komisijai ir
Euro grupei pateikti atnaujintg plana.

Fiskalinis atsakas | COVID-19 pandemijq 2020-2021 m. visose valstybése narése

Skaiciavimus pakoregavus atsizZvelgiant j laikiny neatidéliotiny priemoniy panaikinima,
atrodo, kad 2020-2021 m. fiskalinés politikos kryptys visose euro zonos valstybése
narése yra remiamojo pobudzio (3.1 diagrama). Kaip aptarta Il skirsnyje, planuojamas
neatidéliotiny iSlaidy atsisakymas turi didelés jtakos tradiciniams fiskalinés politikos krypties
rodikliams. Nejtraukus laikiny neatidéliotiny priemoniy, pagrindinés fiskalinés pastangos
(vertinamos pagal iSlaidy kriterijy) 2021 m. rodo ekspansing fiskalinés politikos kryptj (apie
1,5 % BVP). Kai kuriose valstybése narése $i parama yra didelé ir sudaro 2 % BVP arba
daugiau. Si parama papildo didelés apimties mazdaug 1 % BVP ekspansines priemones, jau
jgyvendintas 2020 m. (3.2 diagrama), ir yra teikiama daugumoje valstybiy nariy (3.3
diagrama). 2021 m. fiskalinés politikos kryptis, pakoreguota atsizvelgiant | planuojama
neatidéliotiny priemoniy panaikinimg, dviejose valstybése narése turéty buti Siek tiek
ribojamojo pobiidzio. Finansavimas naudojant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemong suteiks papildomy fiskaliniy paskaty.

3.1 diagrama. Fiskalinés politikos kryptis 2021 m. (% BVP) 3.2 diagrama.  Fiskalinés politikos kryptis, iSskyrus
neatidéliotinas priemones, 2020-2021 m. (% BVP)
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Pastaba. Fiskalinés politikos kryptis apskaiciuojama kaip diskreciné  Pastaba. Fiskalinés politikos kryptis apskaiCivojama kaip diskreciné

fiskaliné paskata, pagrista iSlaidy kriterijaus metodika. Teigiami fiskaliné paskata, i§skyrus neatidéliotinas priemones. Teigiami
skai€iai rodo remiamojo pobidzio krypfi. skaiciai rodo remiamojo pobddzio krypfi.
Saltinis: Europos Komisijos 2020 m. rudens prognozeé. Saltinis: Europos Komisijos 2020 m. rudens prognoze.

13



Nors dauguma priemoniy yra skirtos
ekonomikos atsigavimui remti, laikinos
neatidéliotinos  priemonés 2021 m.
vidutiniSkai sudaro daugiau Kkaip
trec¢dalj visy priemoniy, o tarp Saliy
yra dideliy skirtumy (3.4 diagrama). Tai
atspindi vis dar didelj neapibréztuma,
susijusj su pandemijos raida. Penkiy
valstybiy nariy biudZete numatytos
neatidéliotinos iSlaidos sudaro 1 % BVP
arba daugiau, taciau kai kurios Salys i
savo 2021 m. biudzetus laikiny
neatidéliotino atsako priemoniy poveikio
nejtrauké. Kelios Salys 2021 m. planuoja
savo fiskaling paramg nukreipti nuo
skubios paramos ] paramg ekonomikai
gaivinti. Taciau atsizvelgiant | tai, kad
pandemija Europoje pastaruoju metu
atsinaujino, 2021 m. planuojama
neatidélioting  priemoniy  panaikinimg
gaubia didesnis neapibréztumas, nes
numatoma, kad valstybés narés toliau

teiks ekonomikai gyvybiSkai biiting
skubig parama.
2021 m. valstybés narés, siekdamos

remti ekonomine veikla esant dideliam
neapibréZtumui, planuoja  derinti
daugiausia laikinas ir tam tikras
nuolatines priemones (3.5 diagrama).
Numatoma, kad priemonés vidutiniSkai
sudarys 2,6 % BVP, o kai kurios Salys
planuoja 3% BVP ar didesnes paskatas.
2021 m. laikinos priemones vidutiniskai
sudaro apie du trecdalius visy priemoniy.
Taciau kelios Salys taip pat igyvendino
nuolatines priemones, kai kuriais retais
atvejais virSijancias 1 % BVP ir darancias
poveikij blsimoms fiskalinéms
trajektorijoms. Tai galety  kelti
susirlipinimg, nes neapibréztumas, susijes
su antrgja pandemijos banga, tebéra
didelis ir gali prireikti papildomy
neatidéliotiny priemoniy. Bitiny laikiny
neatidéliotiny priemoniy derinimas su
nuolatinémis priemonémis neturéty kelti
pavojaus vidutinio laikotarpio fiskaliniam
tvarumui (3.6 diagrama).

3.3 diagrama. Fiskalinés politikos kryptis, iSskyrus neatidéliotinas

priemones, 2021 m. ir valstybés skola 2019 m. (% BVP)

EE] e Ir ® EL
<5
8 £
=) ° ® s e
g o Te v® O R e
% 2 om® Far ° T e
§'§ U
3 o L1 5K ® cy
T w et
220 e ® ¥l ® ES
®F BE ® PT
1
0 50 100 150 200

Valstybés skola 2019 m.

Pastaba. Fiskalinés politikos kryptis apskaicivojama kaip diskreciné
fiskaliné paskata, iSskyrus neatidéliotinas priemones. Teigiami skaiciai
rodo remiamojo pobudzio kryptj.

Saltinis: Europos Komisijos 2020 m. rudens prognozé.

3.4 diagrama. Neatidéliotinos ir kitos paramos priemonés 2021 m.
(% BVP)
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Pastaba. Diagramoje parodytas nuo 2020 m. priimtfy diskreciniy
priemoniy fiskalinis poveikis 2021 m. Neatidéliotinomis priemonémis
daugiausia siekioma gerinti  visuomenés sveikatos padét ir
kompensuoti darbuotojams ir jmonéms dél izoliavimo priemoniy ir
fiekimo grandinés sutrikimy prarastas pajamas; jos daugiausia yra
laikinos. Kitomis paramos priemonémis siekioma teikti bendresnio
pobUdzio paramqg ekonominei veiklai ir jos gali bt laikinos arba
nuolatinés.

$altinis: Europos Komisijos 2020 m. rudens prognozé.

3.5 diagrama.  Laikinos ir nuolatinés priemonés 2021 m. (% BVP)
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Pastaba. Diagramoje parodytas nuo 2020 m. priimty diskreciniy
priemoniy fiskalinis poveikis 2021 m. Laikinosios priemonés nustos
galioti 2022 m. arba anksciau.

Saltinis: Europos Komisijos 2020 m. rudens prognozé.

14



3.6 diagrama. Nuolatinés priemonés ir rizika vidutinio laikotarpio fiskaliniam tvarumui pries
krize, 2021 m. (% BVP)
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Pastaba. Diagramoje parodytas nuo 2020 m. priimty nuolatiniy priemoniy fiskalinis poveikis
2021 m. Valstybés narés suskirstytos pagal jy rizikg vidutinio laikotarpio tvarumui pries
pandemijg. 2019 m. skolos tvarumo stebésenos ataskaitoje pateikta Graikijos skolos tvarumo
analizé Siek tiek skyrési nuo bendro poziUrio dél Graikijos skolos struktGros ypatumy, visy pirma
dél didelés viesojo sektoriaus skolinimo dalies, bet rizikos klasifikacija nepateikta.

$altinis: Europos Komisijos 2020 m. rudens prognozé ir 2019 m. skolos tvarumo stebésenos
ataskaita.

Komisijos atliktas 2021 m. biudZeto plany projekty kokybinis vertinimas

Komisijos nuomonése dél 2021 m. biudZeto planuy projekty atsiZvelgiama j pradéta
taikyti Stabilumo ir augimo pakto bendraja nukrypti leidZianc¢ig iSlyga. 2020 m. kovo
20 d. Komisija priemé Komunikata dél Stabilumo ir augimo pakte nustatytos bendrosios
i§vengimo salygos taikymo'®. Komunikate Komisija laikési nuomonés, kad, atsizvelgiant
numatomg didelj ekonomikos nuosmukj dél COVID-19 pandemijos, bendrosios nukrypti
leidziancios iSlygos taikymo sglygos yra tenkinamos. 2020 m. kovo 23 d. valstybiy nariy
finansy ministrai pritar¢ Komisijos vertinimui. Kaip nurodyta 2021 m. metingje tvaraus
augimo strategijoje’’ ir kaip pranesta 2020 m. rugséjo 19 d. Komisijos raste ES finansy
ministrams’?, 2021 m., pradéjus taikyti bendraja nukrypti leidziangia idlyga, valstybés narés
turéty toliau teikti tiksling ir laiking fiskaling paramg, kartu uZtikrindamos vidutinio
laikotarpio fiskalinj tvaruma.

Pavasarj Komisija priémé praneSimus pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
126 straipsnio 3 dalj dél visuy valstybiy nariy, iSskyrus Rumunija, kuriai jau taikoma

19 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos Centriniam

Bankui, Europos investicijy bankui ir Euro grupei ,,Suderintas ekonominis atsakas j COVID-19 protrikj®,
Briuselis, 2020 3 13, COM(2020) 112 final.

Komisijos komunikatas ,,2021 m. metiné tvaraus augimo strategija“, Briuselis, 2020 9 17, COM(2020) 575
final.

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-
euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021 _en
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en

Pakto korekciné dalis. Atsizvelgdama | iSskirtinj neapibréztuma, atsiradusj déel COVID-19
protriikio ir jo ypatingo makroekonominio ir fiskalinio poveikio, be kita ko, rengiant patikima
fiskalinés politikos, kuri ir 2021 m. turés likti remiamojo pobudzio, plang, Komisija mane,
kad sprendimas dél pervirSinio deficito procediiros taikymo valstybéms naréms neturéty biiti
priimamas. Si nuomoné galioja ir toliau.

2020 ir 2021 m. fiskalinéje politikoje daugiausia démesio skiriama kovai su pandemija.
Pradéjus taikyti bendraja nukrypti leidziancig iSlyga, 2020 m. liepos 20d. Taryba
rekomendavo valstybéms naréms imtis visy bitiny priemoniy, kad biity veiksmingai
kovojama su pandemija, palaikoma ekonomika ir remiamas bilisimas atsigavimas. Kai leis
ekonominés salygos, valstybés narés turéty vykdyti fiskaling politikg, kuria siekiama
uztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling buklg ir skolos tvaruma, kartu didinant
investicijas.

Nuomonése dél 2021 m. biudZeto planuy projektu daugiausia démesio skiriama 2021 m.
biudZeto priemoniy vertinimui. Nuomonése vertinama, ar planuojamos remiamojo
pobiidzio priemonés atitinka 2020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacijas ir rugséjo 19 d.
Komisijos iSsiystame raste pateiktas gaires. Visy pirma vertinama, ar priemonés yra laikinos.
Pastarasis aspektas svarbus siekiant islaikyti fiskalinj tvaruma vidutiniu laikotarpiu, laikantis
bendrosios nukrypti leidziancios iSlygos.

2021 m. biudZeto plany projektuy kokybinj vertinimg galima apibendrinti taip:

1. Komisija laikosi nuomongs, kad biudZeto plany projektai apskritai atitinka Tarybos
2020 m. liepos 20 d. priimtas fiskalinés politikos rekomendacijas. Dauguma biudzeto
plany projektuose nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam
neapibréztumui.

2. Airijos, Austrijos, Belgijos, Estijos, Graikijos, Ispanijos, Kipro, Latvijos,
Liuksemburgo, Maltos, Nyderlandy, Portugalijos, Slovénijos, Suomijos ir Vokietijos
priemones (daugiausia) yra laikinos. Atrodo, kad tam tikros Italijos, Lietuvos,
Prancuzijos ir Slovakijos biudzeto plany projektuose nurodytos priemonés néra
laikinos ir joms néra kompensaciniy priemoniy. Lietuva pateike pagal nesikeiciancios
politikos scenarijy parengta biudzeto plano projekta ir yra raginama pateikti atnaujinta
biudzeto plano projekta.

3. Belgijai, Graikijai, Italijai, Ispanijai, Portugalijai ir Prancuzijai, atsizvelgiant | jy
COVID-19 pandemijos protriikio, svarbu uztikrinti, kad, imantis remiamojo pobtdZzio
biudzeto priemoniy, vidutiniu laikotarpiu biity i§saugotas fiskalinis tvarumas.

Visos valstybés raginamos reguliariai perziliréti paramos priemoniy naudojima,
veiksmingumg bei tinkamumg ir biti pasirengusios prireikus jas pritaikyti prie kintanciy
aplinkybiy.
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I PRIEDAS. Konkreciy Saliy 2021 m. biudZeto planu projekty vertinimas

Komisija laikosi nuomonés, kad Austrijos biudZeto plano projektas apskritai atitinka
2020 m. liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacijag. Dauguma Austrijos biudzeto plano
projekte nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui.
Austrija raginama reguliariai perziiiréti paramos priemoniy naudojimg, veiksminguma bei
tinkamuma ir biiti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintanciy aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Belgijos biudzeto plano projektas apskritai atitinka 2020 m.
liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacija. Dauguma Belgijos biudZeto plano projekte
nustatyty priemoniy remiama ekonoming¢ veikla esant dideliam neapibréztumui. Atsizvelgiant
COVID-19 pandemijos protrukio, Belgijai svarbu uztikrinti, kad, imantis remiamojo
pobiidzio biudzeto priemoniy, vidutiniu laikotarpiu biity iSsaugotas fiskalinis tvarumas.
Belgija raginama reguliariai perziuréti paramos priemoniy naudojima, veiksminguma bei
tinkamuma ir biiti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintanciy aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Kipro biudzeto plano projektas apskritai atitinka 2020 m.
liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacijag. Dauguma Kipro biudZeto plano projekte
nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui. Kipras
raginamas reguliariai perziuréti paramos priemoniy naudojima, veiksmingumg bei
tinkamuma ir biiti pasirenggs prireikus jas pritaikyti prie kintan¢iy aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Estijos biudZzeto plano projektas apskritai atitinka 2020 m.
liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacija. Dauguma Estijos biudzeto plano projekte
nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui. Estija
raginama reguliariai perzitiréti paramos priemoniy naudojima, veiksminguma bei tinkamuma
ir biiti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintan¢iy aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Suomijos biudZzeto plano projektas apskritai atitinka
2020 m. liepos 20 d. Tarybos priimta rekomendacija. Dauguma Suomijos biudZeto plano
projekte nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui.
Suomija raginama reguliariai perziiiréti paramos priemoniy naudojima, veiksmingumg bei
tinkamuma ir biiti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintanc¢iy aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonées, kad Pranciizijos biudZeto plano projektas apskritai atitinka
2020 m. liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacijag. Dauguma Pranciizijos biudzeto plano
projekte nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui.
Taciau atrodo, kad kai kurios priemonés néra laikinos arba joms néra kompensaciniy
priemoniy. Atsizvelgiant j vidutinio laikotarpio Pranciizijos valdZios sektoriaus skolos lygj ir
didelius tvarumo is§tikius iki COVID-19 pandemijos protriikio, Pranciizijai svarbu uZztikrinti,
kad, imantis remiamojo pobiidZio biudzeto priemoniy, vidutiniu laikotarpiu buty iSsaugotas
fiskalinis tvarumas. Pranciizija raginama reguliariai perzitiréti paramos priemoniy naudojima,
veiksmingumg bei tinkamumg ir biiti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintanciy
aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Vokietijos biudzeto plano projektas apskritai atitinka
2020 m. liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacija. Dauguma Vokietijos biudZeto plano
projekte nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréZtumui.
Vokietija raginama reguliariai perzitréti paramos priemoniy naudojimg, veiksmingumg bei
tinkamumga ir bti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintanc¢iy aplinkybiy.
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Komisija laikosi nuomonés, kad Graikijos biudzeto plano projektas apskritai atitinka
2020 m. liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacijg. Dauguma Graikijos biudzeto plano
projekte nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui.
Atsizvelgiant | Graikijos valdzios sektoriaus skolos lygj iki COVID-19 pandemijos protrikio,
Graikijai svarbu uztikrinti, kad, imantis remiamojo pobtidzio biudZeto priemoniy, vidutiniu
laikotarpiu biity iSsaugotas fiskalinis tvarumas. Graikija raginama reguliariai perzitréti
paramos priemoniy naudojima, veiksminguma bei tinkamumg ir biiti pasirengusi prireikus jas
pritaikyti prie kintan¢iy aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Airijos biudzeto plano projektas apskritai atitinka 2020 m.
liepos 20 d. Tarybos priimta rekomendacijg. Dauguma Airijos biudZeto plano projekte
nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui. Airija
raginama reguliariai perziiiréti paramos priemoniy naudojima, veiksminguma bei tinkamuma
ir biiti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintanc¢iy aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Italijos biudzeto plano projektas apskritai atitinka 2020 m.
liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacija. Dauguma Italijos biudZeto plano projekte
nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui. Taciau
atrodo, kad kai kurios priemonés néra laikinos arba joms néra kompensaciniy priemoniy.
Atsizvelgiant ] vidutinio laikotarpio Italijos valdzios sektoriaus skolos lygj ir didelius
tvarumo i8$iikius iki COVID-19 pandemijos protriikio, Italijai svarbu uztikrinti, kad, imantis
remiamojo pobiidzio biudzeto priemoniy, vidutiniu laikotarpiu biity iSsaugotas fiskalinis
tvarumas. [Italija raginama reguliariai perziliréti paramos priemoniy naudojima,
veiksmingumg bei tinkamumag ir biiti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintanciy
aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Latvijos biudZeto plano projektas apskritai atitinka 2020 m.
liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacijg. Dauguma Latvijos biudZeto plano projekte
nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui. Latvija
raginama reguliariai perZitiréti paramos priemoniy naudojima, veiksminguma bei tinkamuma
ir buti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintan¢iy aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Liuksemburgo biudzeto plano projektas apskritai atitinka
2020 m. liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacija. Dauguma Liuksemburgo biudzeto plano
projekte nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui.
Liuksemburgas raginamas reguliariai perziGréti paramos priemoniy naudojima,
veiksminguma bei tinkamumg ir buti pasirenggs prireikus jas pritaikyti prie kintanciy
aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Lietuvos biudzeto plano projektas apskritai atitinka 2020 m.
liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacijag. Dauguma Lietuvos biudzeto plano projekte
nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui. Taciau
atrodo, kad kai kurios priemonés néra laikinos arba joms néra kompensaciniy priemoniy.
Lietuva raginama reguliariai perziliréti paramos priemoniy naudojimg, veiksminguma bei
tinkamuma ir biti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintanc¢iy aplinkybiy. ValdZios
institucijos raginamos Komisijai ir Euro grupei pateikti atnaujinta biudZeto plano projekta,
kai tik pradés dirbti naujoji vyriausybe, paprastai likus bent ménesiui iki planuojamo biudZeto
istatymo projekto pri€mimo nacionaliniame parlamente.

Komisija laikosi nuomonés, kad Maltos biudzeto plano projektas apskritai atitinka 2020 m.
liepos 20 d. Tarybos priimta rekomendacija. Dauguma Maltos biudzeto plano projekte
nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui. Malta
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raginama reguliariai perZitiréti paramos priemoniy naudojima, veiksminguma bei tinkamuma
ir biiti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintan¢iy aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Nyderlandy biudZeto plano projektas apskritai atitinka
2020 m. liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacijg. Dauguma biudzeto plano projekte
nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui. Nyderlandai
raginami reguliariai perzitréti paramos priemoniy naudojima, veiksminguma bei tinkamuma
ir biiti pasirengg prireikus jas pritaikyti prie kintan¢iy aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Portugalijos biudZeto plano projektas apskritai atitinka
2020 m. liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacija. Dauguma Portugalijos biudZzeto plano
projekte nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui.
Atsizvelgiant | vidutinio laikotarpio Portugalijos valdzios sektoriaus skolos lygj ir didelius
imantis remiamojo pobudzio biudzeto priemoniy, vidutiniu laikotarpiu biity iSsaugotas
fiskalinis tvarumas. Portugalija raginama reguliariai perzitiréti paramos priemoniy naudojima,
veiksminguma bei tinkamuma ir biiti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintanciy
aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Slovakijos biudzeto plano projektas apskritai atitinka
2020 m. liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacijg. Dauguma Slovakijos biudZeto plano
projekte nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui.
Taciau atrodo, kad kai kurios priemonés néra laikinos arba joms néra kompensaciniy
priemoniy. Slovakija raginama reguliariai perZitréti paramos priemoniy naudojima,
veiksmingumg bei tinkamumag ir biiti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintanciy
aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Slovénijos biudZzeto plano projektas apskritai atitinka
2020 m. liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacijg. Dauguma Slovénijos biudZeto plano
projekte nustatyty priemoniy remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui.
Slovénija raginama reguliariai perZiliréti paramos priemoniy naudojimg, veiksminguma bei
tinkamuma ir biiti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintanc¢iy aplinkybiy.

Komisija laikosi nuomonés, kad Ispanijos biudzeto plano projektas apskritai atitinka 2020 m.
liepos 20 d. Tarybos priimtg rekomendacijg. Dauguma Ispanijos biudZeto plano projekte
nustatyty priemoniy remiama ekonomin¢ veikla esant dideliam neapibréztumui. Atsizvelgiant
iki COVID-19 pandemijos protrikio, Ispanijai svarbu uztikrinti, kad, imantis remiamojo
pobiidzio biudzeto priemoniy, vidutiniu laikotarpiu biity iSsaugotas fiskalinis tvarumas.
Ispanija raginama reguliariai perzitiréti paramos priemoniy naudojimg, veiksmingumg bei
tinkamuma ir biiti pasirengusi prireikus jas pritaikyti prie kintanc¢iy aplinkybiy.
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II PRIEDAS. Metodika ir prielaidos, kuriomis grindZiama Komisijos 2020 m.
rudens prognozeé

Pagal Reglamento (ES) Nr. 473/2013 7 straipsnio 4 dalj ,,pric bendro jvertinimo pridedama
Komisijos tarnyby naujausiy ekonominiy prognoziy kiekvienai valstybei narei metodika [...]
ir prielaidos, taip pat visy biudzeto priemoniy poveikio ekonomikos augimui jvertinimas‘.
Prielaidos, kuriomis grindZiama Komisijos 2020 m. rudens prognozé, kurig nepriklausomai
parenge Komisijos tarnybos, paaiskintos pa¢iame prognozés dokumente®®,

BiudZeto duomenys iki 2019 m. yra pagrijsti valstybiy nariy Komisijai iki 2020 m. spalio 1 d.
pateiktais ir Eurostato 2020 m. spalio 22 d. patvirtintais duomenimis. Valstybiy nariy per
2020 m. rudens pranesimy laikotarpj pateikty duomeny Eurostatas nekeité. Eurostatas
atSaukia savo ankstesne i§lyga dél Danijos pateikty 2019 m. duomeny kokybés. Ta iSlyga
susijusi su nepakankamu 2020 m. kovo mén. Danijos statistikos institucijy pateikty duomeny
1Ssamumu ir dideliais statistiniais neatitikimais. Véliau Danijos statistikos institucijos pateiké
i$samy duomeny rinkinj ir neatitikimy gerokai sumazgjo.

Paramos finansiniam stabilumui priemonés j prognoze buvo jtrauktos pagal 2009 m. liepos
15 d. Eurostato sprendima™. Iskyrus atvejus, kai atitinkama valstybé naré nurodé kitaip,
kapitalo injekcijos, apie kurias turima pakankamai informacijos, buvo jtrauktos j prognoze
kaip finansiniai sandoriai, t. y. jais didinamas ne deficitas, bet skola. Banky jsipareigojimams
ir ind¢liams suteiktos valstybés garantijos nejtrauktos kaip valdzios sektoriaus iSlaidos, jei
rengiant galuting prognoz¢ neturima jrodymy, kad jomis buvo pasinaudota. Taciau
vyriausybés arba kity prie valdzios sektoriaus priskiriamy subjekty bankams suteiktos
paskolos paprastai j valdZios sektoriaus skolg jtraukiamos.

Prognozéje buvo atsizvelgta | visus priimtus arba nacionaliniams parlamentams pateiktus
2021 m. biudZetus ir visas kitas priemones, apie kurias turima pakankamai informacijos. Visy
pirma rudens prognozéje atsizvelgta j visg informacija, jtrauktg j biudzeto plany projektus,
pateiktus iki spalio mén. vidurio. 2022 m. prognozés parengtos darant prielaida, kad politika
nesikeis, ekstrapoliuojant pajamy bei iSlaidy tendencijas ir jtraukiant priemones, apie kurias
turima pakankamai informacijos.

Europos valdzios sektoriaus skolos suvestiniai 2020—-2022 m. prognoziy duomenys skelbiami
nekonsoliduoti (t.y. nepatikslinti atsizvelgiant | tarpvyriausybines paskolas). Siekiant
uztikrinti laiko eiluc¢iy nuoseklumg, ankstesniy mety duomenys taip pat skelbiami tokiu pat
pagrindu. Atskiry valstybiy nariy 2020-2022 m. valdZios sektoriaus skolos projekcijose
atsizvelgiama j garantijy Europos finansinio stabilumo fondui (EFSF), dvisaléms paskoloms
kitoms valstybéms naréms ir dalyvavimui formuojant Europos stabilumo mechanizmo
kapitala, kaip planuota galutine prognozés duomeny diena, poveikj®.

Pagal Komisijos 2020 m. rudens prognoze¢ biudZeto priemonés, nurodytos 2021 m. biudZeto
plany projektuose, didina bendra deficita (mazdaug 1 % BVP poveikis). Numatoma, kad

B3 Metodinés prielaidos, kuriomis grindziama Komisijos 2020 m. rudens ekonominé prognozé, paskelbtos

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en.
14 Ppaskelbta http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT-Eurostat-Decision-9-July-20093--
final-.pdf.
Pagal 2011 m. sausio 27 d. Eurostato sprendima dél operacijy, kurias vykdo EFSF, statistinés apskaitos,
paskelbtg http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF.
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iSlaidas didinancios priemonés lems neigiama poveikj. Apskritai numatoma, kad mechaninis
poveikis BVP augimui trumpuoju laikotarpiu bus teigiamas.

Ta jvertj reikia vertinti atsargiai.

e Reglamentu (ES) Nr.473/2013 siekiama jvertinti biudZeto plany projektuose
numatyty priemoniy poveikj. Priemonés, kuriy buvo imtasi ir kurios jsigaliojo iki
parengiant biudzeto plany projektus, i vertinima nejtrauktos (net jei jos gali turéti
papildomg poveikj 2021 m. vieSyjy finansy projekcijoms).

e Priemoniy, apie kurias praneSta, poveikis parodytas lyginant su nesikei¢iancios
politikos bazinio lygio scenarijumi. To bazinio lygio scenarijaus fiskalinés politikos
kryptis nebiitinai neutrali. Pavyzdziui, tam tikry i$laidy elementy didéjimo tendencija
gali virSyti potencialaus augimo kreive arba jos nesiekti, gali pasireiksti papildomas
ankstesniy pagal bazinio lygio scenarijy numatyty priemoniy poveikis arba anksc¢iau
taikytos priemonés 2021 m. gali biiti nebetaikomos.

I kai kuriy valstybiy biudZeto projekcijas jtrauktos priemonés, kurias numatoma finansuoti
priemongs ,,Next Generation EU* ir (arba) ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés 1éSomis. Komisijos 2020 m. rudens prognoze¢je Sios priemonés nurodytos kaip
didinancios deficita, nors gali buti, kad galiausiai jos bus finansuojamos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés 1€Somis. D¢l to ty valstybiy nariy projekcijose
deficitas gali buti pervertintas.
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II1 PRIEDAS. Skolos tvarumo analizé ir jautrumo analizé

Siame priede pateikiama valstybés skolos raidos, kuriai gali daryti poveikj makroekonominiai
sukrétimai, jautrumo analizé, kaip reikalaujama pagal Reglamento (ES) Nr. 473/2013 7
straipsnj. Vertinant galimg rizikos nominaliajam BVP augimui poveikj valstybés skolos
dinamikai, finansy rinky pokycius ir valdzios sektoriaus biudzeto bikle veikiancius
fiskalinius sukrétimus naudojamos tikimybinés skolos projekcijos. 16

Tikimybinése projekcijose atsizvelgiama | 2021-2025 m. pagrindinj skolos projekcijos
scenarijy gaubiant] makroekonominj neapibréztumg. Nagriné¢jami du pagrindiniai skolos
scenarijai:

e Komisijos 2020 m. rudens prognozés scenarijus, apimantis 2022 m. (imtinai) bazing
prognoze'’. Paprastai daroma prielaida, kad nuo 2023 m. 3alys laipsniskai koreguos
savo struktdrinj pirminj balansg, kad vél pasiekty Komisijos 2019 m. rudens
prognozéje (pries§ pandemija) prognozuota 2021 m. lygj.

e 2021 m. biudzeto plany projekty scenarijus, apimantis 2021 m. (imtinai) bazing
prognoz¢. Daroma prielaida, kad nuo 2022 m. Salys laipsniSkai koreguos savo
struktlirinj pirminj balansg, kad vél pasiekty 2020 m. biudzeto plany projektuose
(prie§ pandemija) prognozuota 2021 m. lygj*®,

Pagrindinio scenarijaus makroekonomines salygas veikia sukrétimai, kad biity gautas galimy
skolos raidos varianty skirstinys (kagis véduoklés formos diagramose, pateiktose III.1
diagramoje). Kiigis atitinka jvairias galimas makroekonomines salygas ir iki 2 000 sukrétimy,
kuriais remiantis modeliuojamas poveikis augimui, palikany normoms ir pirminiam balansui.
Siy sukrétimy dydis ir koreliacija atspindi praeities duomeny kintamuma ir $iy kintamuyjy
santykilg. Todé¢l véduoklés formos diagramose pateikiama tikimybiné informacija apie euro
zonos skolos dinamika, parengta atsizvelgiant | galimus augimui, palikany normoms ir
pirminiam balansui nepalankius sukrétimus, kurie savo dydZiu ir koreliacija atitinka
ankstesnius pokycius.

Kiekvienoje véduoklés formos diagramoje pagal pagrindinj scenarijy projektuojama skolos
raida pazyméta bruksnine linijja. Modeliavimo rezultaty mediana pazyméta iStisine juoda
linjja. Pats kiigis apima 80 % visy galimy skolos raidos varianty (20 % maziausiai tikétiny
sukrétimy nerodoma). Skirtingai patamsintos kiigio sritys atitinka skirtingas bendro galimy
skolos raidos varianty skirstinio dalis.

Modeliavimas rodo, kad 2021 m. euro zonos skolos santykis bus 99-106 % BVP (80 %
tikimybé) pagal Komisijos scenarijy ir 97-104 % BVP pagal biudzeto plany projekty

16 Siame dokumente naudota tikimybiniy valstybés skolos projekeijy metodika pateikiama Europos Komisijos

2019 m. skolos tvarumo stebésenos ataskaitos (,,Debt Sustainability Monitor 2019°) A7 priede ir K. Berti
straipsnyje (2013 m.) ,,Stochastic public debt projections using the historical variance-covariance matrix
approach for EU countries®, European Economy, Economic Paper No. 480).

I Komisijos 2020 m. rudens prognozg jtrauktos fiskalinés politikos priemonés (priimtos ir (arba) bent
patikimai paskelbtos) ir 2020 m. spalio 22 d. informacija.

Tai reiskia, kad pagal biudzeto plany projekty scenarijy daroma prielaida, kad euro zonos struktiirinis
pirminis balansas nuo 3,2 % BVP deficito 2021 m. priartés prie 1,1 % BVP 2025 m.; atitinkami rodikliai
pagal Komisijos scenarijy yra 2,9 % deficitas 2021 m. ir 1,0 % deficitas.

Daroma prielaida, kad sukrétimai atitinka bendrg normalyjj skirstinj.
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scenarijy. Pagal abu scenarijus buty 50 % tikimybe, kad 2025 m. skolos santykis biity
didesnis nei mazdaug 104 % BVP.

Sioms projekcijoms kyla papildoma rizika. Kadangi sukrétimy dydis ir koreliacija atitinka
kintamyjy istorines tendencijas, metodika neatspindi neapibréztumo tikruoju laiku, visy
pirma susijusio su gamybos apimties atotriikio vertinimu. Gamybos apimties atotriikis
paprastai mazinamas atsizvelgiant ] mazesn¢ potencialia gamybos apimtj nei ta, kokia buvo
numatoma tikruoju laiku. Sis neapibréztumas reiskia papildoma rizikos bisimos skolos raidos
variantams S$altinj, kuris Sioje analizéje neatspindimas. Kitas neapibréztumo S$altinis yra
susijes su tuo, ar neapibréztyjy jsipareigojimy realiai atsiras, nes véduoklés formos diagramos
apima tik rizika, kuri praeityje pasireiské kaip pablogéjes pirminis balansas.

111.1 diagrama. Tikimybiniy valstybés skolos projekciju pagal Komisijos prognozés scenarijy ir
biudZeto plany projektu prognozés scenarijy véduoklés formos diagramos
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IV PRIEDAS. Lentelés

IV.1 lentelé. Realiojo BVP augimas (%) pagal stabilumo programas (SP), biudzZeto
plany projektus (BPP) ir Komisijos 2020 m. rudens prognoze¢ (KOM)

2020 2021
Salis BPP KoM BPP KoM
BE -7,4 -8,4 6,5 4,1
DE -5,8 -5,6 4,4 3,5
EE -5,5 -4,6 4,5 3,4
IE -2,4 -2,3 1,7 2,9
EL -8,2 -9,0 7,5 5,0
ES -11,2 -12,4 9,8 5,4
FR -10,0 -9,4 8,0 5,8
IT -9,0 -9,9 6,0 4,1
cY -5,5 -6,2 4,5 3,7
LV -7,0 -5,6 5,1 4,9
LT -1,5 -2,2 3,3 3,0
LU -6,0 -4,5 7,0 3,9
MT -7,4 -7,3 5,0 3,0
NL -5,0 -5,3 3,5 2,2
AT -6,8 71 4,4 4,1
PT -8,5 -9,3 5,4 5,4
Sl -6,7 71 5,1 5,1
SK -6,7 -7,5 5,5 4,7
FI -4,5 -4,3 2,6 2,9
EZ -7,6 -7,8 5,9 4,2
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IV.2 lentelé. Nominalusis balansas (% BVP) pagal stabilumo programas (SP), biudZeto
plany projektus (BPP) ir Komisijos 2020 m. rudens prognoz¢ (KOM)

2020 2021

Salis BPP BPP KOM
BE -10,3 -6,0 71
DE 6% 4% -4,0
EE -6,6 -6,7 -5,9
IE -6,2 -5,7 -5,8
EL -8,6 -3,9 -6,3
ES -11,3 -7,7 -9,6
FR -10,2 -6,7 -8,3
IT -10,5 -7,0 -7,8
cy -4,5 -0,7 22,3
LV -7,6 -3,9 -3,5
LT -8,8 -5,0 -6,0
LU -7,4 -2,7 -1,3
MT -9,4 -5,9 6,3
NL 7,2 -5,5 -5,7
AT -9,5 -6,3 -6,4
PT -7,3 -4,3 -4,5
Sl -8,6 -6,6 -6,4
SK -9,7 -7,4 -7,9
FI -7,7 -5,0 -4,8
EZ -8,6 -5,9 -6,4
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IV.3 lentelé. Skolos santykis su BVP (% BVP) pagal stabilumo programas (SP),
biudZeto plany projektus (BPP) ir Komisijos 2020 m. rudens prognoze¢ (KOM)

2020 2021

Salis BPP KOM BPP KOM
BE 116,8 117,7 113,6 117,8
DE 71 71,2 70 1/4 70,1
EE 18,2 17,2 23,6 22,5
IE 62,6 63,1 66,6 66,0
EL 197,4 207,1 184,7 200,7
ES 118,8 120,3 117,4 122,0
FR 117,5 115,9 116,2 117,8
IT 158,0 159,6 155,6 159,5
cy 114,8 112,6 111,0 108,2
LV 47,3 47,5 46,0 45,9
LT 47,7 47,2 50,2 50,7
LU 27,4 25,4 29,4 27,3
MT 55,0 55,2 58,6 60,0
NL 59,1 60,0 61,1 63,5
AT 84,0 84,2 84,8 85,2
PT 134,8 135,1 130,9 130,3
Sl 82,4 82,2 80,9 80,2
SK 62,2 63,4 65,0 65,7
FI 70,2 69,8 72,8 71,8
EZ 100,2 101,5 101,7 97,4 100,9 102,3
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