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RADETS BESLUT
av den 20 juni 2002

om den ordning rérande AIEM-skatt som ir tillimplig pa
Kanariedéarna

(2002/546/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenska-
pen, sérskilt artikel 299.2 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (?), och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 299.2 i fordraget dr fordragets bestimmelser till-
lampliga pa gemenskapens yttersta randomraden, och séledes pa
Kanarie6arna, dock med beaktande av den strukturella ekono-
miska och sociala situationen som forsvaras av dessa omradens
avsides beldgenhet, Okaraktdr, ringa storlek, besvirliga terrdng-
och klimatforhallanden samt av deras ekonomiska beroende av
ett fatal produkter och kombinationen av dessa faktorer som all-
varligt hdmmar omradenas utveckling.

(2)  Det ir foljaktligen lampligt att besluta om specifika atgérder for
att i synnerhet faststélla villkoren for tillimpningen av fordraget
pad dessa omraden. Sarskilda étgérder kan dven antas nir det
géller skattepolitik. Vid utformningen av atgirderna bor dessa
omradens sdrdrag och sidrskilda begridnsningar beaktas, utan att
gemenskapsrittens integritet och enhetlighet, inklusive den inre
marknaden och gemensamma politikomraden, undergravs. Radet,
Europaparlamentet, Regionkommittén och Ekonomiska och so-
ciala kommittén har vid upprepade tillfdllen betonat nodvéndig-
heten av att anta sérskilda atgérder.

(3)  Pa skatteomrddet bor de specifika atgirder som skall genomforas
grundas pa de instrument som &r bdst ldmpade att uppna de
uppstillda mélen om regional utveckling och stod till dessa re-
gioner, inklusive genom langsiktiga avvikande skattebestimmel-
ser, med iakttagande av kriterierna rorande gemenskapsrittens
och den inre marknadens sammanhang, och under forutséttning
att dessa atgirder dr nddvdndiga och star i proportion till de
efterstrdvade malséttningarna.

(4)  Det system for indirekt beskattning som géller pa Kanariebarna
bestar av flera olika skatter, déribland “Impuesto General Indi-
recto Canario (IGIC)” och ”Arbitrio sobre la Produccion y sobre
las Importaciones (APIM)” (skatt pa produktion och import), som
far tillampas fram till och med den 31 december 2001 enligt
artikel 5 i radets forordning (EEG) nr 1911/91 av den 26 juni
1991 om tillimpningen av gemenskapsrittens bestimmelser pa
Kanarieoarna (3).

(") EGT C 75 E, 26.3.2002, s. 328.

(® Yttrande avgivet av den 13 juni 2002 (dnnu ¢j offentliggjort i EGT).

(®) EGT L 171, 29.6.1991, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning
(EG) nr 1105/2001 (EGT L 151, 7.6.2001, s. 1).
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(6)

M
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Nér forordning (EG) nr 2674/1999 (') antogs uppmanade radet
kommissionen att tillsammans med de spanska myndigheterna
undersoka effekterna av upphivandet av den gradvisa nedsatt-
ningen av APIM-skatten pa de berdrda ndringssektorerna och i
synnerhet pa de produkter som omfattas av atgarden rorande till-
falligt upphdvande. Rédet uppmanade ocksd kommissionen att i
forekommande fall, beroende pé resultaten av denna granskning,
lagga fram ett forslag for radet om atgdrder som bor vidtas pa
grundval av fordraget i syfte att inte dventyra viss sérskilt kénslig
lokal produktionsverksamhet samtidigt som avskaffandet av skat-
ten pa lang sikt sdkerstélls. Denna malséttning att pé sikt avskaffa
skatten bor hiadanefter avspegla de édtgérder som antas pa grund-
val av artikel 299.2 i fordraget, som medger att sérskilda lang-
siktiga dtgdrder vidtas for att beakta de oldgenheter som anges i
denna bestdmmelse.

Genom skrivelser av den 25 juli 2000 och den 12 juni 2001
anmilde de spanska myndigheterna till kommissionen pa grund-
val av artikel 299.2 i fordraget uppgifter om en ny skatt som
kallas Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias
en las Islas Canarias (AIEM)”. AIEM-skatten dr en skatt som
kommer att belasta leveranser av varor som tillverkas pd Kanarie-
Oarna, vilka utfors av tillverkarna av dessa varor, samt import av
liknande eller jamforbara varor som tillhdr samma kategori, vil-
ken definieras genom hénvisning till Gemensamma tulltaxans
nomenklatur. Beskattningsunderlaget for de importerade varorna
kommer att grunda sig pa tullvdrdet, och beskattningsunderlaget
for varuleveranser som utfors av tillverkare av varor pa Kanarie-
Oarna kommer att grunda sig pd det sammanlagda beloppet for
motprestationen. P4 samma sétt som nér det géller APIM-skatten
kan undantag frén AIEM-skatten goras for varor som tillverkas
lokalt. Kommissionen har gjort en utvirdering av den foreslagna
skatten med hénsyn till de dtaganden den gjorde gentemot radet
ndr forordning (EG) nr 2674/1999 antogs, samt de oldgenheter
som forsvérar industriell produktion pa Kanariedarna.

De oldgenheter som har konstaterats géller for det forsta tjans-
tesektorns, och da sérskilt turismens, dominerande stillning i den
regionala ekonomin samt den kanariska ekonomins stora bero-
ende av denna néringsgren, samt industrisektorns begransade an-
del av Kanariebarnas BNP. AIEM-skatten framstar i det avseen-
det som ett anvéndbart instrument for att uppna malet med en
sjalvstandig utveckling av tillverkningsindustrin pa Kanariedarna
och en diversifierad ekonomisk struktur pa Kanariedarna.

For det andra har det konstaterats att darnas isolering forsvérar
den fria rorligheten for personer, varor och tjinster. Beroendet av
vissa transportmedel, flyg- och sjotransporter, forstarks av att
detta dr transportmedel for vilka liberaliseringen dr ofullstindig.
Detta leder till 6kade produktionskostnader, eftersom det ror sig
om transportmedel som &r mindre effektiva och dyrare &dn vig-
transporter, jarnvagstransporter eller transeuropeiska nit.

De hogre produktionskostnaderna forklaras ocksé av ravaru- och
energiberoendet som &r en foljd av det isolerade geografiska
laget, behovet av lagerhallning och svarigheterna i fraga om till-
forseln av produktionsutrustning.

(") EGT L 326, 18.12.1999, s. 3.
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(14

(15)

(16)

Marknadens begrinsade storlek och den outvecklade exportverk-
samheten, dgruppens geografiska splittring, samt skyldigheten att
bibehélla diversifierade produktionsserier med sma volymer for
att tillgodose behoven péa en liten marknad begrinsar mdjlighe-
terna att uppnd skalférdelar i produktionen.

Det visar sig ofta vara svarare och dyrare att kdpa in specialist-
och underhallstjanster liksom att utbilda hogre tjdnstemén och
tekniker i foretagen eller att ldgga ut tillverkning pa underleve-
rantdrer, och dven att frimja foretagens verksamhet pa marknader
utanfor Kanariebarna. De begridnsade distributionsnédten leder
ocksé till att foretagen héller alltfor stora lager.

Pa miljoomradet ger bortskaffandet av industriavfall och reningen
av giftigt avfall upphov till hogre miljokostnader. De hogre kost-
naderna forklaras av att det saknas atervinningsanldggningar,
utom for vissa produkter, och av kostnaderna for att transportera
bort avfall till fastlandet eller for att behandla giftigt avfall pa
annan plats dn pd Kanariedarna.

Generellt sett kan dven noteras att det inte dr mojligt for foretagen
pé Kanariedarna att i samma utstrickning som foretag pa mindre
isolerade och storre marknader dra nytta av den nuvarande tren-
den mot en Okad globalisering av marknaderna, vilken kdnne-
tecknas av en okad koncentration av produktionen och foljaktli-
gen en Okad specialisering inom olika tillverkningssektorer. Detta
leder, i varierande grad for olika sektorer och produkter, till att
den lokala produktionen pd Kanariedarna ersétts av import. Dar-
till kommer att den lokala produktionen ofta kénnetecknas av ett
patagligt dmsesidigt beroende mellan de lokala foretagen, pa ett
sdtt som paminner om vertikal integration, sa att utflyttning av
verksamhet inom en sektor leder till nedldggning av verksamhet
inom andra ndringssektorer med anknytning till denna.

Pa grundval av alla dessa uppgifter och de spanska myndigheter-
nas anmélan, dr det lampligt att tilldta inforandet av en skatt till-
lamplig pa en rad industriprodukter for vilka undantag kan over-
végas till forman for lokalt tillverkade produkter.

Det dr emellertid nddvéindigt att uppfylla kraven savél enligt
artikel 299.2 som enligt artikel 90 i fordraget, samtidigt som
gemenskapsrittens och den inre marknadens enhetlighet iakttas.
Detta forutsitter foljaktligen att atgdrderna begrinsas till vad som
ar absolut nodviandigt och att de star i proportion till de mal som
efterstrivas med beaktande av de oldgenheter som f6ljer av
Ogruppens geografiska lige som ett av gemenskapens yttersta
randomraden. Den foOreslagna gemenskapsramens tillimpnings-
omrade utgdrs saledes av en forteckning dver kénsliga produkter
for vilka myndigheterna pd Kanarie6arna har erhéllit tillstind att
foreskriva undantag inom de granser som faststélls genom det hir
radsbeslutet for produkter som ar resultatet av lokal industriell
verksamhet.

De industriprodukter som omfattas av undantagen tillhor katego-
rierna jordbruks- och fiskeprodukter, byggmaterial, kemiska pro-
dukter, metallurgiska produkter, livsmedelsprodukter och drycker,
tobaksvaror, textil- och skinnvaror, pappersprodukter samt grafisk
produktion och forlagsverksamhet. Dessa sektorer och produkter
motsvarar de kénsliga sektorer och produkter som anges i forord-
ning (EG) nr 2674/1999. Det kan dock inte pa forhand uteslutas
att artiklarna 87 och 88 i fordraget rorande kontroll av statligt
stdd kan vara tillimpliga i samband med dessa undantag.
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Det hogsta undantag som kan forutses for industriprodukterna i
fraga varierar mellan 5 % och 15 %, beroende pa sektor och
produkt. De tillimpliga skattesatserna for dessa olika produkter
motsvarar enligt de spanska myndigheterna nivan pa APIM-skat-
ten enligt de skattesatser som gillde 1996 genom tillimpning av
forordning (EEG) nr 1911/91 och de rittsakter som antagits ge-
nom tillimpning av den forordningen, samt nivdn pa skatten
“tarifa especial”.

Det hogsta undantag som géller for forddlade tobaksprodukter ar
emellertid hogre eftersom tobakssektorn utgor ett sérfall. Tobaks-
industrin, som har utmérkts av en betydande utveckling pa Ka-
nariedarna, dr sedan nagra ar tillbaka stadd i mycket kraftig till-
bakagéng. De traditionella oldgenheter av Okaraktir som beskri-
vits ovan ligger sjilvfallet till grund for nedgédngen i den lokala
tobaksproduktionen pé Kanariebarna. Men fenomenet med de
ménga exemplen pd nedliggning och utflyttning av foretag pa
Kanariedarna dr ocksa resultatet av ekonomins &kade globalise-
ring och koncentrationen av produktionen, liksom av framvéxten
och utvecklingen av nya marknader utanfor Europa. Nedgéngen i
den lokala produktionen har lett till att 67 % av arbetstillfdllena
forlorats under perioden 1985 till 2000. Successiva utflyttningar
och foretagsnedldggningar géller nagra av de varldsledande multi-
nationella foretagens produktionsanlédggningar.

Denna nedétgdende trend for den lokala produktionen stir for
ovrigt 1 kontrast till den lokala marknaden pa vilken tobaksfor-
siljningen under samma period stadigt 6kat. Okningen av tobaks-
forséljningen forklaras enligt producenterna delvis av att tobaks-
forsdljningen till turister utgdr en I6nsam marknad. Priserna pa
tobaksvaror i detaljhandelsledet pad Kanariedarna &r helt klart
mycket attraktiva. En prisjamforelse visar i sjdlva verket att pri-
serna dr hdlften sd hoga som i resten av Spanien. Det bor i detta
sammanhang noteras att skattedkningarna pa tobaksprodukter se-
dan 1995, sirskilt IGIC, inte har ddmpat forsédljningen av tobaks-
produkter som stdandigt okat under motsvarande period. Det bor
ocksa noteras att endast pa grund av importékningar pa mellan
5 % och 32 % mellan 1992 och 2000 har ett betydande utbud
kunnat upprétthéllas pa denna tillvixtmarknad.

Med hénsyn till samtliga dessa faktorer &r ett betydande undantag
inom tobakssektorn motiverad. Detta undantag dr direkt kopplat
till malet att bibehalla en produktionsverksamhet pad Kanarie-
Oarna.

Enligt kraven i artikel 299.2 i fordraget bor dock hdnsyn dven tas
till den inre marknadens enhetlighet. Handeln utgér en betydande
del av tobakssektorn. Aven om importen av tobaksprodukter till
Kanariedarna har okat under de senaste aren, dr exportandelen for
kanarisk tobak likaledes betydande. For nérvarande gar cirka
76 % av Kanariebarnas cigarettproduktion pé export, medan en-
dast 24 % av produktionen &r avsedd for den kanariska mark-
naden. Jamforande statistik visar att KanarieGarnas exportvolym
Okar sedan 1995, men att importvolymen samtidigt visar en d4nnu
kraftigare 6kning. P4 denna védxande marknad betyder det att den
lokala produktionen inte ticker hela behovet. Dessa konstateran-
den ger stod for argumentet att ett betydande undantag fran
AIEM-skatten dr nodvéndigt genom att det utgor ett tillrackligt
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incitament for att bibehalla eller ateruppta en lokal produktion
samtidigt som man maste vara medveten om att det forekommer
en betydande handel inom denna sektor.

(22) Med hénsyn till dessa faktorer samt det faktum att de lokala
producenterna i forhéllande till andra producenter har fordelen
att kunna importera upp till 20 000 ton ratobak och halvfabrikat
per ar, forefaller den av de spanska myndigheterna ursprungligen
foreslagna skattesatsen pa 45 % vara alltfor hog. Dérfor foreslas
att ett utrymme for undantag faststdlls som &r klart hogre dn for
andra produkter, men som dock inte bor dverstiga 25 %. Vidare,
eftersom incitamentet for den lokala produktionen genom undan-
taget bor bibehalla en tillrdcklig niva, foreslas det att bemyndiga
de spanska myndigheterna att faststilla en sérskild skatt med en
minimiskattesats pd 6 euro per 1000 cigaretter. Detta belopp
motsvarar en nivd for AIEM-skatt pa 25 % for den minst dyra
kategorin cigaretter under 2001. Denna atgird utgdr inte en yt-
terligare skyddsdtgérd, utan en alternativ atgird jamfort med ett
hogsta undantag pé 25 %, och gor det mojligt for det senare att
bibehalla en tillricklig verkan.

(23) Malsittningarna att stddja den sociala och ekonomiska utveck-
lingen pa Kanariedarna har bekriftats pa nationell nivd genom
kraven rérande dndamélet med skatten och fordelningen av inték-
terna fran AIEM-skatten. Det dr en rittslig skyldighet att inforliva
intdkterna frén skatten i de skatteintdkter som hérror fran Kanarie-
Oarnas ekonomiska och fiskala system, och att anvénda dessa
medel till en strategi for ekonomisk och social utveckling pa
Kanariedarna genom att bidra till att frimja lokal verksambhet.

(24)  Giltighetsperioden for ordningen har faststillts till tio ar. Det &r
dock nodvindigt att se &ver det foreslagna systemet efter en
period av fem ar. De spanska myndigheterna bor foljaktligen
senast den 31 december 2005 inkomma med en rapport till kom-
missionen om tillimpningen av den ordning som avses i artikel 1,
for att effekterna av de vidtagna atgdrderna och deras bidrag till
att frimja eller bibehalla lokal ekonomisk verksamhet skall kunna
kontrolleras, mot bakgrund av de oldgenheter som de regioner
som utgdr gemenskapens yttersta randomréden lider av. P4 denna
grundval kommer tillimpningsomradet, och de beviljade undan-
tagen 1 enlighet med gemenskapsnormerna att om nodvandigt bli
foremal for Gversyn.

(25) For att garantera kontinuiteten med den ordning for indirekt be-
skattning som tillimpas pa Kanariedarna enligt forordning (EEG)
nr 1911/91 bor detta beslut tillimpas fran och med den 1 januari
2002.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Med avvikelse fran artiklarna 23, 25 och 90 i fordraget skall de
spanska myndigheterna bemyndigas att fram till och med den
» M1 31 december 2013 <« for de produkter som avses i bilagan
och som tillverkas lokalt pa Kanariedarna faststdlla undantag fran eller
nedsdttning av den skatt som kallas ”Arbitrio sobre las Importaciones y
Entregas de Mercancias en las Islas Canarias (AIEM)”. Séddana undantag
maste utgdéra en del av strategin for Kanariedarnas ekonomiska och
sociala utveckling samt bidra till att fraimja lokal verksambhet.
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2. Tillimpningen av de totala undantag eller sdnkningar som avses i
punkt 1 far inte leda till skillnader som &verstiger

a) 5 % for de produkter som avses i del A i bilagan,
b) 15 % for de produkter som avses i del B i bilagan,

c) 25 % for de produkter som avses i del C i bilagan. Emellertid far de
spanska myndigheterna for cigaretter faststdlla en ldgsta skattesats pa
hogst 6 euro per 1 000 cigaretter, tillimplig enbart om den AIEM-
skatt som foljer av tillimpningen av de allmédnna beskattningstyperna
var ldgre dn detta belopp.

Artikel 2

De spanska myndigheterna skall senast den 31 december 2005 inkomma
med en rapport till kommissionen om tillimpningen av den ordning som
avses 1 artikel 1, for att kontrollera de vidtagna atgérdernas verkningar
och deras bidrag till att frimja eller bibehalla lokal ekonomisk verk-
samhet, med beaktande av de oldgenheter som de regioner som utgor
gemenskapens yttersta randomraden drabbas av.

Pa grundval hérav skall kommissionen for radet ldgga fram en rapport
med en fullstindig ekonomisk och social analys och i forekommande
fall ligga fram ett forslag om att anpassa bestimmelserna i det hér
beslutet.

Artikel 3

Detta beslut skall tillimpas frdn och med den 1 januari 2002.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.



2002D0546 — SV —19.12.2011 — 001.001 — 8

BILAGA

A. Forteckning 6ver de produkter som avses i artikel 1.2 a enligt den Ge-

mensamma tulltaxenomenklaturen:
Jordbruk och fiske:

0203 11/0203 12/0203 19/0207 11/0207 13/0302 69 94 00/0302 69 95 00/
0701 90/0702/0703/0803

Byggmateriel:
3816/3824 40 00 00/3824 90 45 00/3824 90 70 00/6809
Kemiska produkter:

2804 30 00/2804 40 00/2851 00 30/3208/3209/3210/3212 90 90 00/3213/
3214/3401/3402/3406/3814 00 90 90/3920 30 00 90/3921 90 60/3923 90 90/
4012 11 00/4012 12 00/4012 13/4012 19 00

Metallindustri:
7604/7608/8428 39 98 00/8479 50 00 00
Livsmedelsindustri:

0210 11 11 00/0210 11 31 00/0210 12 19 00/0210 19 40 00/0210 19 81 00/
0305 41 00/0901 22 00 00/1101/1901 20 00 90/1901 90 91 96/2006 00 31 00/
1601/1602/1704 90 30 00/1704 90 51 90/1704 90 55 00/1704 90 71/

1704 90 75 00/1806/1901 90 99/1904 10 10/1905/2007 91 10/2008 99 61/
2008 99 68/2009 11/2009 19/2009 41/2009 49/2009 50/2009 71/2009 79/
2009 80/2009 90/2105/2309

Drycker:

2201/2202/2204

Textil och ldder:

6112 31/6112 41

Papper:

4822 90/4823 90 90 90

Produkter fran den grafiska industrin samt bécker och tidningar:

4910

. Forteckning 6ver de produkter som avses i artikel 1.2 b enligt den Ge-

mensamma tulltaxenomenklaturen:

Jordbruk och fiske:

0407 00 30

Byggmateriel:

252329 00 00/2523 90/7010

Kemiska produkter:

3809 91 00/3917/3923 10 00/3923 21 00/3923 30 10/3924 10 00
Metallindustri:

7309 00/7325/7610/9403 20 99 00/9404
Livsmedelsindustri:

0403/0901 21/1902/2103/2106 90 98
Drycker:

2203/2208 40

Textil och lider:

6302
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Papper:
4808/4818 10/4818 20/4818 30/4818 90 90 10/4819/4821/4823 90 14
Produkter fran den grafiska industrin samt bécker och tidningar:

4909/4911

. Forteckning 6ver de produkter som avses i artikel 1.2 ¢ enligt den Ge-

mensamma tulltaxenomenklaturen:
Tobak:
2402



