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DECISAO DO CONSELHO
de 20 de Junho de 2002
relativa ao regime do imposto AIEM aplicavel as ilhas Canarias

(2002/546/CE)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e,
nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo 299.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo (1),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (?),

Considerando o seguinte:

(I)  Nos termos do n.° 2 do artigo 299.° do Tratado, as disposi¢des
deste sdo aplicaveis as regides ultraperiféricas, e consequente-
mente as ilhas Canarias, mas tendo em conta a respectiva situagdo
social e econdmica estrutural, agravada pelo seu afastamento, pela
insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis
e pela sua dependéncia econdmica em relagdo a um pequeno
nimero de produtos, factores estes cuja persisténcia e conjugagao
prejudicam gravemente o seu desenvolvimento.

(2)  Sendo assim, afigura-se conveniente aprovar medidas especificas
destinadas, em especial, a estabelecer as condi¢des de aplicagao
do Tratado a essas regides. Podem ser adoptadas medidas espe-
cificas no dominio da politica fiscal. Tais medidas devem ter em
conta as caracteristicas e condicionalismos especiais dessas re-
gides, sem por em causa a integridade e a coeréncia da ordem
juridica comunitéria, incluindo o mercado interno e as politicas
comuns. O Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité das Re-
gides e o Comité Econdmico e Social tém varias vezes insistido
na necessidade de adoptar tais medidas especificas.

(3) Em matéria de fiscalidade, as medidas especificas a aplicar de-
vem basear-se nos instrumentos que melhor se adaptem aos ob-
jectivos de desenvolvimento regional e de apoio a essas regioes,
podendo abranger medidas fiscais derrogatorias de longo prazo,
respeitando os critérios de coeréncia do direito comunitario e do
mercado interno, desde que tais medidas se afigurem necessarias
e apropriadas aos objectivos prosseguidos.

4 O regime aplicavel as ilhas Canarias em matéria de fiscalidade
indirecta ¢ constituido por varios impostos, entre os quais figuram
o Impuesto General Indirecto Canario (IGIC) e o «Arbitrio sobre
la Produccion y sobre las Importaciones» (APIM) (imposto sobre
a producdo e as importagdes), autorizado até 31 de Dezembro de
2001 pelo artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 1911/91 do
Conselho, de 26 de Junho de 1991, relativo a aplicagdo do direito
comunitario as ilhas Canarias ().

(") JO C 75 E de 26.3.2002, p. 328.

(®) Parecer emitido em 13 de Junho de 2002 (ainda ndo publicado no Jornal
Oficial).

(®) JO L 171 de 26.3.2002, p. 328. Regulamento com a ultima redacgdo que lhe
foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1105/2001 (JO L 151 de 7.6.2001, p. 1).



2002D0546 — PT — 19.12.2011 — 001.001 —3

©)

(6)

(N

®)

&)

Quando foi aprovado o Regulamento (CE) n.° 2674/1999 (1), o
Conselho convidou a Comissdo a examinar, juntamente com as
autoridades espanholas, qual seria o impacto da suspensao do
desmantelamento do imposto APIM sobre os sectores econdmicos
referidos e, mais especialmente, sobre os produtos que sdo ob-
jecto da medida de suspensdo. Convidou ainda a Comissdo a
apresentar-lhe, se fosse caso disso e em fungdo dos resultados
do referido exame, uma proposta relativa as medidas a tomar com
base no Tratado, a fim de ndo comprometer a existéncia de certas
actividades de producdo locais especialmente frageis e, simulta-
neamente, assegurando, a prazo, a supressdo do imposto. Este
objectivo de supressdo, a prazo, do imposto deve a partir de
agora inscrever-se no ambito das medidas adoptadas com base
no n.° 2 do artigo 299.° do Tratado, que autoriza medidas espe-
cificas de longo prazo, a fim de tomar em consideragdo os con-
dicionalismos enunciados nessa disposicao.

Por cartas de 25 de Julho de 2000 e de 12 de Junho de 2001, as
autoridades espanholas comunicaram a Comissdo, com base no
n.° 2 do artigo 299.° do Tratado, os elementos de um novo
imposto intitulado «Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas
de Mercancias em las islas Canarias (AIEM)». O imposto AIEM
incidira sobre as entregas de bens nas Ilhas Canarias, efectuadas
pelos produtores desses bens, assim como sobre as importagdes
de bens semelhantes ou similares pertencentes a mesma categoria,
definida tomando-se como referéncia a nomenclatura da pauta
aduaneira comum. O valor tributavel dos bens importados ba-
sear-se-a no valor aduaneiro, e o das entregas de bens efectuadas
pelos produtores de bens nas Ilhas Canarias basear-se-4 no mon-
tante total da contraprestacdo. Tal como o imposto APIM, o
imposto AIEM podera ser objecto de isengdes no que diz respeito
aos bens produzidos localmente. A Comissao procedeu a avalia-
¢do deste projecto de imposto, tendo em conta 0s compromissos
assumidos perante o Conselho quando foi aprovado o Regula-
mento (CE) n.° 2674/1999, bem como os condicionalismos que
oneram a actividade de produ¢@o industrial nas ilhas Canarias.

Entre os condicionalismos que foram assim identificados, figura
em primeiro lugar a predominancia do sector dos servi¢os, em
especial o do turismo, no produto regional, bem como a depen-
déncia da economia das Canarias em relagdo a esse sector ¢ uma
fraca participacdo do sector industrial no PIB das Canarias. Neste
contexto, o imposto AIEM surge como um instrumento ao ser-
vico do objectivo de desenvolvimento autonomo dos sectores
industriais de produgdo das Canérias e de diversificagdo da eco-
nomia das Candrias.

Em segundo lugar, verificou-se que o isolamento insular constitui
um entrave a livre circulagdo de pessoas, de bens e de servigos. A
dependéncia em relagdo a certos meios de transporte — o trans-
porte aéreo e o transporte maritimo — ¢ acrescida pelo facto de
estes serem meios de transporte cuja liberalizagdo ¢ imperfeita.
Os custos de producdo sdo assim aumentados, na medida em que
se trata de meios de transporte menos eficazes e mais dispendio-
sos do que os transportes rodoviarios, a via férrea ou as redes
transeuropeias.

Em consequéncia deste isolamento, os custos de producgdo sdo
também mais elevados devido a dependéncia em matérias-primas
e energia, a obrigacdo de constituir existéncias e a dificuldades de
abastecimento em equipamentos de producao.

(1) JO L 326 de 18.12.1999, p. 3.
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As reduzidas dimensdes do mercado e o caracter pouco desen-
volvido da actividade exportadora, a fragmentacdo geografica do
arquipélago e a obrigacdo de manter linhas de producdo diversi-
ficadas, embora limitadas em volume, para fazer face as necessi-
dades de um mercado de reduzida dimensdo, limitam as possibi-
lidades de realizagdao de economias de escala.

A aquisicdo de servigos especializados e de manutengdo, bem
como a formagao de quadros e técnicos de empresas ou as pos-
sibilidades de subcontratagdo revelam-se frequentemente mais li-
mitadas ou mais dispendiosas, 0 mesmo se passando com a pro-
mocdo das actividades empresariais no exterior do mercado das
Canarias. Além disso, os modos de distribuicdo reduzidos geram
existéncias excessivas.

No dominio ambiental, a elimina¢ao dos residuos industriais e o
tratamento dos residuos toxicos geram custos ambientais mais
elevados. Estes custos sdo mais elevados devido a inexisténcia
de unidades de reciclagem, excepto no que se refere a determi-
nados produtos, e a evacuacdo dos residuos para o continente ou
ao tratamento dos residuos toxicos fora das ilhas Canarias.

De forma geral, a tendéncia que se verifica actualmente a nivel
mundial para a globalizagdo dos mercados, que se caracteriza por
uma concentragdo da produgdo e, consequentemente, por uma
especializa¢do dos sectores de produgdo, ndo permite as empresas
das Canarias tirar partido de forma comparavel a das empresas
situadas em mercados menos isolados e de maiores dimensdes.
Esta situacdo tem por consequéncia que a producdo local das
Canarias, em proporgdes variaveis de um sector para outro e de
um produto para outro, ¢ progressivamente substituida pela im-
portacdo de produtos. E se se acrescentar a esta consideragdo o
facto de que a producdo local é frequentemente caracterizada por
um fendémeno de interdependéncia das empresas locais, num es-
quema proximo do da integragdo vertical, a deslocalizagdo de
actividades num sector provoca uma perda de actividade nos
restantes sectores de actividade relacionados com esse sector.

Tendo em conta o conjunto destes dados e a notificacdo das
autoridades espanholas, afigura-se conveniente autorizar a aplica-
¢do de um imposto a determinados produtos industriais incluidos
numa lista, em relagdo aos quais podem ser previstas isengdes a
favor da produgdo local.

Importa, contudo, combinar as exigéncias do n.° 2 do artigo 299.°
e do artigo 90.° do Tratado, bem como as que resultam do
respeito pela coeréncia do direito comunitario e do mercado in-
terno. Tal pressupde, por conseguinte, uma limitagdo as medidas
que sejam estritamente necessarias e adaptadas aos objectivos
fixados, tendo em conta as desvantagens decorrentes da ultrape-
rifericidade. O ambito de aplicagdo do quadro comunitario pro-
posto &, pois, constituido por uma lista de produtos sensiveis para
os quais as autoridades candrias ficam autorizadas a prever isen-
¢oes, dentro dos limites determinados pela decisdo do Conselho
aos produtos resultantes da actividade industrial local.

Os produtos industriais que sdo objecto de isen¢des pertencem a
categoria dos produtos da agricultura e da pesca, aos materiais de
construgdo, aos produtos quimicos, aos produtos da industria
metalurgica, aos produtos da industria alimentar ¢ das bebidas,
aos produtos do tabaco, aos do sector téxtil e do couro, aos
produtos do papel e aos das artes graficas ¢ da edigdo. Estes
sectores e produtos correspondem em grande medida aos sectores
e produtos sensiveis identificados no Regulamento (CE)
n.° 2674/1999. No contexto da aplicagdo dessas isengdes, as
disposicdes da presente decisdo sdo aplicaveis sem prejuizo da
eventual aplicacdo dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado.
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As isengdes maximas que podem ser previstas para os produtos
industriais em questdo variam, de acordo com os sectores € 0s
produtos, entre 5 % e 15 %. As taxas aplicaveis aos varios
produtos correspondem, de acordo com as autoridades espanho-
las, ao nivel do imposto APIM tal como este resultava em 1996
da aplicagdo do Regulamento (CEE) n.° 1911/91 e dos actos
aprovados em aplicacdo deste tltimo e do imposto «tarifa espe-
cial».

A isencdo maxima aplicavel aos produtos acabados do tabaco ¢,
contudo, mais elevada, dado que o sector do tabaco constitui um
caso excepcional. Com efeito, a industria do tabaco, que registara
um desenvolvimento importante nas ilhas Canarias, encontra-se
numa fase de declinio muito acentuado desde ha alguns anos. As
tradicionais desvantagens decorrentes da insularidade, acima evo-
cadas, sdo certamente a principal causa do declinio da producao
local de tabaco nas ilhas Canérias. Mas o fendmeno das deslo-
calizagdes multiplas das empresas implantadas nas ilhas Canarias
¢ o resultado igualmente da globalizacdo da economia e da con-
centra¢do da producdo, bem como do aparecimento ¢ do desen-
volvimento de novos mercados fora da Europa. O declinio da
producdo local conduziu a uma reducdo do emprego de 67 %
entre 1985 e 2000. As sucessivas deslocaliza¢des e encerramentos
dizem respeito a sedes de producdo de empresas multinacionais
que figuram entre os lideres mundiais.

Este fenémeno de declinio da producdo local contrasta, além
disso, com um mercado local no qual as vendas ndo t€ém deixado
de aumentar de forma constante durante o mesmo periodo. Se-
gundo os produtores, o aumento das vendas de tabaco deve-se,
em parte, a expansdo do mercado constituido pelos turistas. O
cardcter atraente do prego de venda a retalho dos produtos do
tabaco nas ilhas Candrias continua a ser muito acentuado. A
comparagdo dos precos revela, com efeito, diferengas de precos
de aproximadamente metade em relagdo ao prego de venda dos
produtos do tabaco no resto de Espanha. O aumento dos impostos
aplicaveis aos produtos do tabaco depois de 1995, em especial o
IGIC, ndo parece ter provocado qualquer diminuicdo das vendas
dos produtos do tabaco, que ndo deixaram de aumentar durante o
periodo correspondente. Neste mercado em crescimento, s6 se
conseguiu manter uma oferta importante, apesar da diminui¢do
da produgdo local, gracas ao aumento das importagdes de 5 %
para 32 % entre 1992 e 2000.

Tendo em conta todos estes elementos, justifica-se uma isencdo
substancial no sector do tabaco. Com efeito, esta isengdo da
fiscalidade esta directamente relacionada com o objectivo de ma-
nuten¢do de uma actividade produtiva nas ilhas Canarias.

Importa, contudo, ter presente a coeréncia do mercado interno, de
acordo com as exigéncias constantes do n.° 2 do artigo 299.° do
Tratado. As trocas comerciais desempenham um importante papel
no sector do tabaco. Com efeito, apesar de se ter registado um
aumento das importagdes de produtos do tabaco nas ilhas Cana-
rias durante os ultimos anos, a parte das exportagdes de tabaco
das Canarias ¢ igualmente consideravel. Refira-se a esse respeito
que actualmente cerca de 76 % da producdo de cigarros das
Canarias se destina a exportagdo e que apenas 24 % se destina
ao mercado das Candrias. A analise dos dados revela que o
volume das exportagdes das Canarias aumentou desde 1995,
mas que o volume das importagdes tem aumentado de forma
ainda mais importante. Tal significa que, neste mercado em cres-
cimento, a produgdo local nio satisfaz todas as necessidades. Esta
situagdo vem reforgar o argumento a favor da necessidade de uma
isencdo importante do imposto AIEM que constitua um estimulo
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suficiente para manter ou restaurar uma producdo local, tendo
simultaneamente presente o importante papel das trocas comer-
ciais neste sector.

(22) Tendo em conta estes elementos ¢ o facto de os produtores locais
beneficiarem de uma vantagem em relagdo aos outros produtores,
vantagem essa que consiste na possibilidade de importar tabaco
em rama e semimanufacturado até ao limite de 20 000 toneladas
por ano, a proposta inicial apresentada pelas autoridades espanho-
las, que sugerem uma taxa de 45 %, parece excessiva. Por esse
motivo, propde-se que seja estabelecida uma faculdade de isengao
claramente superior a aplicavel a todos os outros produtos, mas
que, contudo, ndo exceda 25 %. Além disso, dado que o incen-
tivo a produgdo local através da isencdo deve manter um nivel
suficiente, propde-se autorizar as autoridades espanholas a fixar
um imposto especifico de um montante minimo de 6 euros por
1 000 cigarros. Este montante corresponde a um nivel de imposto
AIEM de 25 % para a categoria de cigarros mais baratos em
2001. Esta medida ndo constitui uma medida de protec¢do suple-
mentar, mas antes uma medida alternativa em relagdo a uma
isengdo maxima de 25 %, permitindo a esta Gltima manter um
efeito suficiente.

(23)  Os objectivos de apoio ao desenvolvimento socio-econdomico das
ilhas Canarias estdo consagrados a nivel nacional pelas exigéncias
relativas a finalidade do imposto e a afectacdo das receitas do
AIEM. A integracdo dos recursos deste imposto no regime eco-
nomico e fiscal das ilhas Canarias e a sua afectagdo a uma
estratégia de desenvolvimento economico e social das ilhas Ca-
nérias, mediante a contribui¢do para a promocdo das actividades
locais, constitui uma obrigacdo legal.

(24) A duragdo do regime ¢ fixada em 10 anos. No entanto, revela-se
necessario proceder a uma avaliacdo do sistema proposto apds
um periodo de cinco anos. Por conseguinte, as autoridades espa-
nholas deverdo apresentar a Comissdo, o mais tardar, até 31 de
Dezembro de 2005, um relatério sobre a aplicagdo do regime
referido no artigo 1.°, tendo em vista avaliar o impacto das me-
didas tomadas, assim como a respectiva contribuicdo para o fo-
mento ou a manutencao das actividades econémicas locais, tendo
em conta os condicionalismos que caracterizam as regides ultra-
periféricas. Nesta perspectiva, o ambito de aplicagdo, as taxas e
as isencdes autorizadas por for¢a das normas comunitarias pode-
rdo ser eventualmente revistas.

(25) Para assegurar a continuidade com o regime em matéria de fis-
calidade indirecta aplicavel as ilhas Canarias por forca do Regu-
lamento (CEE) n.° 1911/91, importa aplicar a presente decisdo a
partir de 1 de Janeiro de 2002,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1.  Em derrogacdo ao disposto nos artigos 23.°, 25.° ¢ 90.° do
Tratado, as autoridades espanholas ficam autorizadas, até
» M1 31 de Dezembro de 2013 <, a prever, para os produtos referi-
dos no anexo, fabricados localmente nas ilhas Canarias, isen¢des totais
ou redugdes do imposto intitulado «Arbitrio sobre las Importaciones y
Entregas de Mercancias en las islas Canarias (AIEM)». Essas isengdes
devem inserir-se na estratégia de desenvolvimento econdémico e social
das ilhas Canarias e contribuir para o fomento das actividades locais.
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2. A aplicacdo das isengdes totais ou redugdes do imposto referidas
no n.° 1 ndo pode conduzir a diferencas que excedam:

a) 5 % para os produtos referidos na parte A do anexo;
b) 15 % para os produtos referidos na parte B do anexo;

¢) 25 % para os produtos referidos na parte C do anexo. No entanto, as
autoridades espanholas podem estabelecer para os cigarros, um im-
posto minimo de um montante maximo de 6 euros por 1 000 cigar-
ros, aplicavel apenas se o imposto AIEM resultante da aplicagdo dos
tipos de impostos gerais for inferior a este montante.

Artigo 2.°

As autoridades espanholas devem apresentar a Comissdo, o mais tardar
até 31 de Dezembro de 2005, um relatério sobre a aplicacdo do regime
referido no artigo 1.°, destinado a avaliar o impacto das medidas toma-
das e a respectiva contribuicdo para o fomento ou a manutengdo das
actividades economicas locais, tendo em conta os condicionalismos que
afectam as regides ultraperiféricas.

Nessa base, a Comissdo apresentara ao Conselho um relatorio, de que
constara uma analise economica e social completa, e eventualmente uma
proposta destinada a adaptar as disposi¢des da presente decisdo.

Artigo 3.°

A presente decisdo ¢ aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2002.

Artigo 4.°

O Reino de Espanha ¢ destinatario da presente decisdo.
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ANEXO

A. Lista dos produtos referidos no n.° 2, alinea a) do artigo 1.°, de acordo
com a classificacdo da nomenclatura da Pauta Aduaneira Comum:

Agricultura e produtos da pesca:

0203 11/0203 12/0203 19/0207 11/0207 13/0302 69 94 00/0302 69 95 00/
0701 90/0702/0703/0803

Materiais de construgdo:
3816/3824 40 00 00/3824 90 45 00/3824 90 70 00/6809
Industria quimica:

2804 30 00/2804 40 00/2851 00 30/3208/3209/3210/3212 90 90 00/3213/
3214/3401/3402/3406/3814 00 90 90/3920 30 00 90/3921 90 60/3923 90 90/
4012 11 00/4012 12 00/4012 13/4012 19 00

Industria metalurgica:
7604/7608/8428 39 98 00/8479 50 00 00
Industria alimentar:

0210 11 11 00/0210 11 31 00/0210 12 19 00/0210 19 40 00/0210 19 81 00/
0305 41 00/0901 22 00 00/1101/1901 20 00 90/1901 90 91 96/2006 00 31 00/
1601/1602/1704 90 30 00/1704 90 51 90/1704 90 55 00/1704 90 71/

1704 90 75 00/1806/1901 90 99/1904 10 10/1905/2007 91 10/2008 99 61/
2008 99 68/2009 11/2009 19/2009 41/2009 49/2009 50/2009 71/2009 79/
2009 80/2009 90/2105/2309

Bebidas:
2201/2202/2204

Téxteis e couros:

6112 31/6112 41

Papel:

4822 90/4823 90 90 90
Artes grdficas e edi¢do:
4910

B. Lista dos produtos referidos no n.° 2, alinea b) do artigo 1.°, de acordo
com a classificagio da nomenclatura da Pauta Aduaneira Comum:

Agricultura e produtos da pesca:
0407 00 30

Materiais de construgdo:

252329 00 00/2523 90/7010

Industria quimica:

3809 91 00/3917/3923 10 00/3923 21 00/3923 30 10/3924 10 00
Industria metalurgica:

7309 00/7325/7610/9403 20 99 00/9404
Industria alimentar:

0403/0901 21/1902/2103/2106 90 98
Bebidas:

2203/2208 40

Téxteis e couros:

6302
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Papel:
4808/4818 10/4818 20/4818 30/4818 90 90 10/4819/4821/4823 90 14
Artes grdficas e edi¢do:

4909/4911

. Lista dos produtos referidos no n.° 2, alinea c) do artigo 1.°, de acordo

com a classificacdo da nomenclatura da Pauta Aduaneira Comum:
Tabaco:

2402



