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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/66/EB dél
bateriju ir akumuliatoriy bei bateriju ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos
91/157/EEB panaikinimo jgyvendinimo ir poveikio aplinkai bei vidaus rinkos veikimui
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1. TVADAS

Baterijy yra visur. Jos tiekia elektros energija misy transporto priemonéms ir suteikia mums
galimybe naudojantis asmeniniais jrenginiais prisijungti prie rysiy tinkly. Jose saugoma
elektros energija ir jos uztikrina Svaresnj viesgji transporta. KeiCiantis elektros energijos
gamybos ir naudojimo biidams baterijy skai¢ius ES rinkoje tik augs ir toliau darys neigiama
poveikj aplinkai.

Baterijy direktyva® yra vienintelis iSskirtinai baterijoms skirtas ES teisés aktas. Tai yra
Komisijos antroji ataskaita® dél Baterijy direktyvos. Ji parengta pagal direktyvos 23 straipsnj,
kuriuo Komisija jpareigojama parengti jos jgyvendinimo ir poveikio aplinkai bei vidaus
rinkos veikimui ataskaitg. | Sig ataskaita Komisija turi jtraukti tam tikry specifiniy direktyvos
aspekty jvertinima, ypac

. tolesniy rizikos valdymo priemoniy, skirty baterijoms, kuriose yra sunkiyjy
metaly, tinkamumo;

. visoms neSiojamy baterijy atlickoms nustatyty minimaliy surinkimo tiksly
tinkamumo;

. galimo tolesniy tiksly nustatymo ir

. direktyvoje nustatyty antrinio perdirbimo veiksmingumo lygiy tinkamumo.

Ivertinimas yra proceso dalis ir jj atlikus galéty buti atlikta direktyvos perzitra siekiant
atsizvelgti | socialing ir politikos raidg, kaip antai peréjimg prie ziedinés ekonomikos ir mazo
anglies dioksido kiekio iSmetimo politika, kuri susijusi su didesniu baterijy naudojimu elektra
varomoms transporto priemonéms ir decentralizuotam elektros energijos kaupimui. Europos
baterijy aljanso (EBA) iniciatyva, kuria siekiama uztikrinti visa paZangiy elementy ir baterijy
gamybos vertés granding ES, taip pat yra naujo politinio konteksto dalis. Susijes strateginis
veiksmy planas dél ba‘[erijq3 apima jsipareigojimag parengti pazangy ir ateityje veiksminga
reglamentg, kurio vienas pagrindiniy komponenty bus direktyva.

Baterijy direktyva siekiama sumaZzinti neigiama baterijy ir baterijy atlieky poveikj aplinkai,
padéti apsaugoti ir iSsaugoti aplinka, taip pat pagerinti jos kokybe. Ja taip pat siekiama
uztikrinti sklandy vidaus rinkos veikima.

Direktyvoje nagrin¢jamas baterijy poveikis aplinkai, susijgs su jose esanciais pavojingais
komponentais. Jeigu gyvavimo ciklo pabaigoje iSeikvotos baterijos iSmetamos ] sgvartynus,
deginamos ar netinkamai Salinamos, jose esancios medZiagos, patekusios } aplinka, kelia
rizikag ir daro poveiki jos kokybei bei Zmoniy sveikatai. Siekiant mazinti §ig rizika,
direktyvoje numatytas pavojingy komponenty kiekio baterijjose mazinimas ir nustatytos
priemongés, kuriomis uztikrinamas tinkamas baterijy atlieky tvarkymas.

Direktyvoje reikalaujama, kad valstybése narése baterijy atliekos biity kuo dazniau
surenkamos atskirai, ir nustatomi baterijy atlieky surinkimo bei perdirbimo veiksmingumo

! 2006 m. rugséjo 6 d. EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA 2006/66/EB dél baterijy
ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo (OL L 266,
2006 9 26, p. 1) su pakeitimais.
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tikslai. Valstybés narés privalo uztikrinti, kad iki 2016 m. surenkamos neSiojamy baterijy
atlickos sudaryty iki 45 proc. rinkai pateikto kiekio.

Visos surinktos baterijos turi biiti perdirbamos taikant procesus, kurie pasiekty bent minimaly
direktyvoje nustatyta veiksminguma, kad buity pasicktas aukstas medziagy atgavimo lygis.
Tikslai apibrézti trims baterijy grupéms: Svino riigsties, nikelio ir kadmio ir visoms kitoms
baterijoms (bendrai).

Baterijy ir gaminiy su baterijomis gamintojai yra atsakingi uz atlieky, kurios susidaro dél jy
rinkai pateikty baterijy, tvarkyma (didesné gamintojo atsakomybg).

2. ATASKAITOS RENGIMAS

Si ataskaita grindZiama keliais informacijos Saltiniais: i) valstybiy nariy ataskaitomis®,
apimanciomis trejy mety laikotarpj nuo 2012 m. rugséjo 26 d. iki 2015 m. rugséjo 26 d; ii)
2018 m. Komisijos atlikto direktyvos jvertinimo rezultatais® ir iii) Komisijai pateikta
informacija apie surinkimo normas ir perdirbimo VeiksmingquG.

Iki Siol vykdant tinkamai dokumentais pagrista direktyvos jgyvendinimg savaime
prisidedama prie jvertinimo. Nepriklausomi konsultantai pritaré¢ Komisijos atliktam surinktos
informacijos vertinimui’. Ivertinimas atitinka Europos Komisijos geresnio reglamentavimo
politikg. Be to, 2014 m. direktyva buvo i§ dalies jvertinta kartu su kitomis atlieky srauto
direktyvomis (tinkamumo patikra)®. Atlickant dabartinj jvertinima buvo atsizvelgta j penkis
iprastus kriterijus, t. y. direktyvos aktualuma, veiksminguma, efektyvumg ir nuosekluma bei
Europos pridéting verte, taip pat 1 pirmiau minétame jos 23 straipsnyje nustatytus klausimus.
Taip pat buvo atsizvelgta  pagrindinius tinkamumo patikroje nustatytus klausimus.

3. POVEIKIS APLINKAI

Direktyva padéjo sumazinti pavojingy medziagy naudojimg baterijose ir uzkirsti kelig
nesiojamy baterijy atlieky Salinimui sgvartynuose arba deginimui, taciau ne iki tokio lygio,
koks buvo numatytas. Todél pavojus aplinkai iSlieka.

3.1. CHEMINES MEDZIAGOS

Direktyva buvo sumaZintas gyvsidabrio ir kadmio kiekis baterijose, taciau nebuvo sumaZzintas
kity pavojingy medZziagy kiekis. Seno tipo baterijos, kuriose yra gyvsidabrio ir kadmio, tebéra

Pries 2018 m. birzelio mén. atlikta naujausia direktyvos pakeitima joje buvo reikalaujama, kad valstybés
narés kas trejus metus teikty Komisijai jos jgyvendinimo ataskaitg. Siuo tikslu Komisijos sprendimu
2009/851/EB buvo parengtas klausimynas. Siuo metu §is jpareigojimas nebetaikomas.

®  Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta SWD(2019)1300.
®  Zr. EUROSTATO svetaing.

Trinomics, (2017), .Study in support of the preparation of the implementation report on Directive
2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators“ (Tyrimas, skirtas padéti
parengti Direktyvos 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky
igyvendinimo ataskaitg).

H. Stahl ir kiti (2018), ..Study in support of the evaluation of the Directive 2006/66/EC on batteries and
accumulators and waste batteries and accumulators® (Tyrimas, skirtas padéti atlikti Direktyvos 2006/66/EB
del baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky jvertinima).

8 SWD/2014/02009.
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naudojamos, o naujy baterijy sudétyje yra kenksmingy medziagy, kaip antai kobalto ir tam
tikry organiniy elektrolity.

Direktyva skatinama kurti baterijas, kuriose biity maZzesnis pavojingy medziagy kiekis.
TacCiau joje neapibrézti kriterijai atitinkamoms medziagoms (jskaitant sunkiuosius metalus)
nustatyti ar kokios valdymo priemonés galéty buti priimtos. Todél i§ jvertinimo matyti, kad
Sie klausimai galéty biti tinkamiau sprendziami taikant Kitas teisines priemones.

3.2. BATERIJU ATLIEKU SURINKIMAS IR PERDIRBIMAS

Jgyvendindamos savo jsipareigojimus dél baterijy atlieky surinkimo ir perdirbimo valstybés
narés pranese, kad po direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ nacionaliniu lygmeniu jdiegtos
baterijy atlieky surinkimo, apdorojimo ir perdirbimo priemonegs.

Dauguma valstybiy nariy pasieké arba virSijo 2012 m. neSiojamu bateriju atlieky
surinkimo tiksla (25 proc.), taciau tik 14 valstybiy nariy pasieké 2016 m. tiksla (45 proc.).
Ivertinime nurodyta, kad Sie tikslai yra apskritai nepakankami, kad bty uZtikrintas aukstas
nesiojamy baterijy atlieky surinkimo lygis. Nuostatos dél jvairiy rusiy baterijy surinkimo
pernelyg skiriasi: buvo nustatytas tik neSiojamy baterijy, o ne pramoniniy ir automobiliams
skirty baterijy surinkimo tikslas.

Panaudoty baterijy tvarkymas tebekelia susirtipinimg ES. Apskaiciuota, kad kasmet néra
surenkama 56,7 proc. visy neSiojamy baterijy. Dél to mazdaug 35 000 tony neSiojamy
baterijy atlieky patenka j komunaliniy atlieky srautus ir sukelia neigiama poveikj aplinkai, be
to, prarandama iStekliy. Tai yra pakankamai didelis kiekis, kad kelty pavojy direktyvoje
nustatyty aplinkos apsaugos tiksly pasiekimui.

Kalbant apie perdirbimo lygj, didzioji dalis ES surinkty baterijy atlieky perdirbama laikantis
direktyvoje nustatyty reikalavimy. Nedaugelj atvejy, kai perdirbimas neuZztikrintas, galima
paaiskinti tuo, jog nepakanka specializuoty perdirbimo jrenginiy. Be to, baterijy perdirbimo
procesai tikrai atitiko direktyvoje nustatytus efektyvumo tikslus, ypa¢ kalbant apie $vino
rigsties baterijas, o kalbant apie nikelio ir kadmio bei kity ruSiy baterijas — Siek tiek maziau.

Vis délto bendras direktyvos tikslas uZtikrinti aukSta medziagy atgavimo lygj nepasiektas.
Direktyva taikoma tik dviem medziagoms — §vinui ir kadmiui, taciau joje neatsizvelgiama j
kitas vertingas sudedamasias dalis, kaip antai kobaltg ir litj. Be to, perdirbimo veiksmingumo
apibréztys neskatina didinti medZiagy atgavima.

Atsizvelgiant | techning paZzangg ir jgyta prakting patirt], galima daryti iSvada, kad dabartiniai
minimaliis neSiojamy baterijy atlieky surinkimo tikslai ir minimalts perdirbimo reikalavimai
yra netinkami. Todél turéty biiti apsvarstyti kiti surinkimo ir perdirbimo tikslai.

4. POVEIKIS VIDAUS RINKAI

Direktyva labai prisid¢jo prie sklandaus baterijy bendrosios rinkos veikimo, palyginti su
anksCiau buvusia padétimi, kai buvo taikomi individualiis reikalavimai nacionaliniu
lygmeniu.

Apskritai direktyva padar¢ teigiamg ekonominj poveikj sektoriams, susijusiems su baterijy
gamyba ir perdirbimu. Nors dél to pramonés subjektai patyré dideliy iSlaidy,
suinteresuotosios Salys paprastai sutinka, kad esama ir biisima nauda yra didesné.
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Siekiant laikytis direktyvos nuostaty reikia vadovautis sudétingomis procediiromis, o dél kai
kuriy 1§ jy vietos valdzios institucijos patiria dideliy iSlaidy, taCiau nacionalinés
administracinés institucijos nemano, kad dél direktyvos igyvendinimo uZkraunama
nereikalinga reguliavimo nasta.

Vertinimo iS§vadose pabréziama, kad direktyvoje nustatytas reikalavimas apdoroti ir perdirbti
visas surinktas baterijas yra labai svarbus siekiant uZztikrinti perdirbimo veiklos
gyvybinguma. Si prievol¢, susijusi su veiksmingu ir pakankamu surinkimu, padeda uztikrinti
zaliavy tiekimg perdirb¢jams ir prisideda prie geresniy perdirbimo veiklos ekonominiy
rezultaty.

Perdirbimu ne tik mazinama ES priklausomybé nuo itin svarbiy zaliavy jskaitant pacias
svarbiausias zaliavas, importo, bet ir gali atneSti ekonominés naudos. Taciau direktyva
ribojamas S§is teigiamas poveikis, nes joje nustatyti tik Svinui ir kadmiui taikomi
veiksmingumo tikslai.

Kai kuriais atvejais direktyvoje nustatyti jpareigojimai ir apibréztys néra labai i§samiis, o tai
gali turéti jtakos pasiektam suderinimo lygiui. Aspektai, kuriuos reikia papildomai paaiskinti,
apima, pavyzdziui, Siuos: iSeikvoty baterijy klasifikavimo pagal Europos atlieky sarasa
skirtumai, atleidimo nuo paSalinimo ir Zenklinimo jsipareigojimy Kkriterijai, pramoniniy
baterijy atlieky surinkimo jsipareigojimai, ar §lako laikymas galutiniu perdirbimo produktu.

5. KITI ATLIEKANT IVERTINIMA NUSTATYTI FAKTAI
5.1. AKTUALUMAS

Dabartinés direktyvos nuostatos tebéra aktualios, taciau jvertinime pabréziami keli aspektai,
kurie direktyvoje turéty biiti iSnagrinéti i§samiau, atsizvelgiant j pokycius, kaip antai peré¢jima
prie Ziedinés ekonomikos, klimato politikos tikslus ar technologing paZanga.

Direktyvoje aptariami Ziedinés ekonomikos tikslai, pavyzdziui, sprendZiamas zaliavy tiekimo
ir perdirbimo klausimas, tafiau tebéra daug neiSnaudoty galimybiy. Be to, direktyvoje
nenumatyta pakankamai priemoniy, kad biity galima lengvai jtraukti technikos naujoves.
Pavyzdziui, li¢io baterijos yra jtrauktos j direktyvos taikymo sritj, taciau jos nepriskirtos
konkreciai kategorijai, taip pat néra mechanizmo, kad j direktyva buty galima jtraukti naujos
cheminés sudéties baterijas. Panasiai direktyvoje néra konkreciai numatyta galimybé suteikti
pazangioms baterijoms ,,antrg gyvenimq“g.

Dabartin¢ direktyvoje nustatyta sistema taip pat néra tinkama siekiant spresti pramoniniy
baterijy klausima. Néra iSsamiy baterijy surinkimo nuostaty, taip pat nuostaty dél
nacionaliniy sistemy nustatymo ar didesnés gamintojo atsakomybés, taikomos Sios
kategorijos baterijoms, kuriy skaiCius ateityje labai sparciai didés, tod¢él ES jgyvendinant
mazo anglies dioksido iSmetimo politika jy nebus galima iSvengti.

5.2 DEREJIMAS IR VIDINIS NUOSEKLUMAS
Daug suinteresuotyjy Saliy mano, kad su baterijomis susijusios nuostatos, ypa¢ nuostatos dél

cheminiy medZziagy ir gyvavimo ciklo pabaigos, turéty biiti iSdéstytos mazesniame skaiciuje
teis¢kiiros procedura priimty akty, kurie biity aiSkiai susij¢ tarpusavyje. Jos taip pat mano,

Paminétina vykdoma iniciatyva ,,Innovation Deal on batteries* (,,Inovacijy susitarimas dél baterijy®),
kuria siekiama spresti §ig problema.



https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation/identifying-barriers_en

kad turéty buti apsvarstyta, ar ES REACH reglamentas dél cheminiy medziagy yra
tinkamesné priemoné baterijose esancioms cheminéms medziagoms tvarkyti.

Nustatyta konkreCiy trukumy, susijusiy su deréjimu su kitais ES teisés aktais, taip pat
susijusiy su atskyrimu nuo teisés akty, taikomy gaminiams su baterijomis, ir didesnés
gamintojo atsakomybés taikymu. Neseniai nustatyti minimaltis reikalavimai dél didesnés
gamintojo atsakomybés pagal Pagrindy direktyva dél atlieky™ padés spresti nenuoseklumo
rizikos problema.

Kai kurios direktyvos pagrindinés savokos néra tinkamai apibréztos, o kai kurie tikslai iSlieka
neaiskts, ypac tikslai, nesusij¢ su konkreCiomis priemonémis ar uzdaviniais. Tai ypac
pasakytina apie baterijy Salinimo kartu su komunalinémis atliekomis mazinimg, atskirg
automobiliams skirty ir pramoniniy baterijy surinkimg ar prievole uztikrinti, kad baterijos
bty iSimamos i§ elektros ir elektroninés jrangos atlieky.

Direktyvos vidinio nuoseklumo ir deréjimo trikumai turés biti toliau Salinami, siekiant
iSvengti dubliavimosi, uztikrinti aiSkuma suinteresuotosioms Salims ir valstybiy nariy
valdzios institucijoms, taip pat sustiprinti didesnés gamintojo atsakomybés taikyma.

5.3 ES PRIDETINE VERTE

Atlikus jvertinimg padaryta iSvada, kad tikslinga toliau ES lygmeniu nustatyti salygas,
taikomas baterijy pardavimui, surinkimui ir perdirbimui. Direktyvos jgyvendinimas laikomas
dideliu indéliu j tinkama baterijy bendrosios rinkos veikima.

Suinteresuotosios Salys mano, kad prekybos klifitys, jei jy esama, yra ne tokios svarbios,
palyginti su galimais nacionaliniy reglamenty reikalavimais. Vis délto suinteresuotosios Salys
nurodé atvejus, kai nepakankamas direktyvos iSsamumas gali kliudyti sudaryti vienodas
salygas perdirb¢jams, taip pat sukurti faktiniy kliti¢iy (Zr. pirmiau nurodytg 3.2 punktg), ir
sitilo spresti $ig problema ES lygmeniu. Direktyvos vykdymo spragos taip pat galéty
iSkraipyti vidaus rinkg ir sudaryti nepalankias salygas gamintojams, kurie grieZtai laikosi
direktyvos nuostaty (pvz., dél sunkiyjy metaly kiekio ar tinkamo Zenklinimo uZtikrinimo),
palyginti su gamintojais, kurie nededa tiek pastangy.

5.4. ATASKAITU TEIKIMAS, ZENKLINIMAS IR VISUOMENES INFORMAVIMAS

Direktyva buvo veiksminga uZtikrinant, kad neSiojamos ir automobiliams skirtos baterijos
biity Zzenklinamos. Taciau reikia patobulinimy siekiant uZztikrinti, kad informacija pasiekty
galutinius naudotojus.

Sunkumai, su kuriais susiduriama siekiant nesiojamy baterijy atlieky surinkimo tiksly, rodo,
kad reikia sugrieztinti nuostatas, kuriomis siekiama uztikrinti, kad galutiniai naudotojai biity
tinkamai informuoti.

Vien zenklinimo nepakanka. Papildoma veikla, kaip antai visuomenés informavimo
kampanijos, taip pat gali buti veiksminga. Tikslesnis gamintojy jsipareigojimy finansuoti
tokig veiklg apibrézimas biity padé€jes galutiniams naudotojams geriau suvokti savo
numatomg vaidmeni, pavyzdziui, uztikrinant iSeikvoty baterijy surinkima.

Prievol¢ teikti ataskaitas nustatoma, tik kai nustatomi tikslai. Todél, kai néra kiekybiskai

10 Direktyva 2008/98/EB, OL L 312, 2008 11 22.
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apibrézty tiksly, labai sunku jvertinti valstybiy nariy veiklos rezultatus, susijusius su S§iais
konkreciais aspektais.

6 ISVADOS

Kaip reikalaujama pagal Baterijy direktyvos 23 straipsnj, Komisija atliko direktyvos
vertinimg ir jvertino jos jgyvendinimag bei poveikj aplinkai ir vidaus rinkai.

Remdamasi vertinimu ir nacionalinémis ataskaitomis, Komisija daro i§vada, kad valstybés
narés priémé reikiamas priemones, kad jgyvendinty direktyvos nuostatas.

IS atlikto jvertinimo matyti, kad direktyva davé teigiamy rezultaty gerinant aplinkos bikle,
skatinant perdirbimg ir geresnj baterijy bei perdirbty medziagy vidaus rinkos veikima.

Vis délto nustatyti tam tikry teisés nuostaty ar jy igyvendinimo apribojimai neleidzia visiSkai
igyvendinti direktyvoje nustatyty tiksly. Tai ypa¢ pasakytina apie baterijy atlieky surinkima
ar naudojimo medziagoms gauti veiksminguma.

Be to, néra veiksmingo mechanizmo, skirto jtraukti technologijy naujoves ir naujus baterijy
naudojimo biudus | direktyva, todél tai kelia abejoniy, ar ji neatsiliks nuo sparcios
technologinés plétros §ioje srityje.

Atliekant tolesnj darbg visy pirma turéty biiti sickiama nustatyti ir jvertinti priemoniy
igyvendinamuma, siekiant sustiprinti direktyvos poveikj aplinkos apsaugai, tinkamam vidaus
rinkos veikimui, zZiedinés ekonomikos ir mazo anglies dioksido kiekio iSmetimo politikos
skatinimui, taip pat geb&jimui prisitaikyti prie technologiniy ir ekonominiy pokyciy.
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