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Ajanlas

A TANACS AJANLASA

Esztorszag szaméara a nett6 kiadasoknak az (EU) 2024/1263 rendelet alapjan a Tanacs
altal meghatérozott maximalis ndvekedési ratajatol valo eltéres engedélyezésérol

(A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzodésre és kiilondsen annak 121. cikkére,

tekintettel az (EU) 2024/1263 rendeletre és kiilléndsen annak 26. cikkeére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

mivel:

1)

)

(3)

A gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldald kdltségvetési
feliigyeletrdl sz616 (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!, a tllzott
hidny esetén kovetendd eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol
sz616, modositott 1467/97/EK rendelet? és a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozé kdvetelményekrdl sz616, modositott 2011/85/EU  tandcsi iranyelv?
egyuttesen a megreformalt unids gazdasagi kormanyzasi keret gerincét képezi. A keret
reformok és beruhdzasok révéen torekszik biztositani az allamaddssag
fenntarthatosagat, valamint a fenntarthatd és inkluziv novekedést. Eldmozditja a
nemzeti felel6sségvallalast, és a kozéptavra helyezi a hangsulyt, amihez a szabalyok
hatékonyabb és kovetkezetesebb érvényesitése tarsul.

A nettd kiadasoknak az (EU) 2024/1263 rendelet 17. cikkének (1) bekezdése vagy
19. cikke szerinti tanacsi ajanlasban meghatarozott maximalis ndvekedési rataja az
egyes tagallamok éves koltségvetési felligyeletének egységes operativ mutatojaként az
Uj gazdasagi kormanyzési keret kozponti elemét képezi. A nettd kiadasoknak az
emlitett tanacsi ajanlasban meghatarozott maximalis névekedési rataja egy négyéves —
tovabbi legfeljebb harom évvel meghosszabbithatd — kiigazitasi idszak alapjan
megallapit egy négy vagy 6t évre sz6l6 koltségvetési korlatot.

A keret az (EU) 2024/1263 rendelet 26. cikkével 6sszhangban rugalmassagot biztosit a
szabalyok alkalmazédsa terén, ha a tagallamok altal nem befolyasolhatd, az
allamhaztartasra jelentds hatast gyakorl6 rendkiviili koriilmények meriilnek fel. Ebben

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak
hatékony Gsszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI:

http

://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

A Tanécs 1467/97/EK rendelete (1997. jalius 7.) a talzott hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtasanak

felg

yorsitasarél és pontositasardl (HL L, 209, 1997.8.2., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-

04-30).

A Tanécs 2011/85/EU iranyelve (2011. november 8.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozo kovetelményekrdl (HL L 306., 2011.11.23., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-

30).

HU


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30

HU

(4)

(5)

(6)
(")
(8)

az esetben a Tanacs — valamely tagallam kérésére és a Bizottsag altal az elemzése
alapjan tett ajanlas nyoman — a bizottsagi ajanlastdl szamitott négy héten belll olyan
ajanlast fogadhat el, amely i. a tagallam altal nem befolyasolhatd, ii. a tagallam
allamhaztartasara jelentds hatast gyakorld rendkiviili koriilmények esetén lehetové
teszi a tagallam szaméara, hogy eltérjen a nettd6 kiadasoknak a Tanacs altal
meghatarozott maximalis novekedési ratajatol, iii. feltéve, hogy az eltérés nem
veszelyezteti a kozéptava koltségvetési fenntarthatosagot. A Tanacsnak meg kell
hataroznia az eltérés alkalmazasanak idotartamat.

Az uniés allam-, illetve kormanyfok a 2022. marcius 10-11-i versailles-i
talalkozojukon elkotelezték magukat amellett, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni
katonai agresszidjara tekintettel megerdsitik az eurdpai védelmi képességeket. Ezeket
a célokat a biztonsag és a vedelem teriiletére vonatkozo stratégiai iranytil is
megerésitette. Az Eurdpai Tanacs az eurdpai védelemrdl szo6lo, 2025. marcius 6-i
kovetkeztetéseiben dvozolte, hogy a Bizottsdg ajanlani kivanja a Stabilitasi és
NoOvekedési Paktum szerinti nemzeti mentesitési rendelkezés koordinalt maodon,
azonnali intézkedésként torténd aktivalasat.

2025. marcius 19-i kozleményében* a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy az EU
vedelmi képességeire gyakorolt hatds maximalizalasa érdekében koordinalt modon
hasznaljak ki a nemzeti mentesitési rendelkezés altal biztositott rugalmassagot. E
rugalmassdg celja, hogy megkonnyitse az atallast a védelmi kiadasok tartdsan
magasabb szintjére. Az emlitett kozlemény értelmében a nemzeti mentesitési
rendelkezés aktivalasa lehetové tenné a tagéllamok szamara, hogy eltérjenek a nett6
kiadasok maximalis ndvekedési ratajatol, amelyet a Tanacs a kozéptavu koltségvetési-
strukturélis tervek jovahagyasakor vagy a tdlzotthiany-eljaras keretében kovetendd
korrekcids palydk megallapitasakor hataroz meg, ha az eltérés a védelmi kiadasok
referenciaévhez viszonyitott novekedésevel indokolt, és a kiadastallépés mértéke
2028-ig éves szinten nem haladja meg a GDP 1,5%-a. Az ezt meghaladd
kiadastullépés a rendes megfeleldségi értékelés ala tartozna. Ilyen felsé hatar
meghatarozasara annak biztositasa érdekében van sziikség, hogy a védelmi kiadasok
szintjének emelése ne veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatosagot, ugyanakkor
valamennyi tagdllam kihasznilhassa a rugalmassag elOnyeit. Annak biztositasa
érdekében, hogy a tobbletrugalmassagot csak a tervezett célra hasznaljak fel, a pontos
Osszegeket csak az eredményadatok elérhetévé valasakor hatdrozzak meg.

A Tanacs a 2025. januar 21-i ajanlasaban® jovahagyta Esztorszag nettd kiadasi
palyajat.

Esztorszag 2025. prilis 29-én a nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasara iranyulo
kérelmet nyujtott be a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

Kérelmében Esztorszag kijelentette, hogy a fokozod6é geopolitikai fesziiltségek
kdzepette Oroszorszag Ukrajna elleni, folytatodo agresszids haborulja és az azaltal az
eurdpai biztonsagra gyakorolt fenyegetés olyan egzisztencialis kihivast jelent az Unid
szamara, amely sziikségessé teszi a védelmi kiadasok jelentds novelését. Ez a helyzet a
tagallam altal nem befolyasolhato, rendkiviili koriillménynek mindsiil.

A Bizottsag kozlemeénye (COM (2025) 2000 final), 2025. marcius 19.
A Tanécs ajanlasa (2025. januar 21.) Esztorszag nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervének
jovahagyasarol (HL C, C/2025/655, 2025.2.10., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/0j).
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Kérelmében Esztorszag bemutatta a védelemre forditott dsszes kiadasat (1. tablazat).
Esztorszag emellett a kovetkezé években — 2026-t6] kezdddéen — legaldbb a GDP
5 %-ara kivanja noévelni védelmi kiadasait. A veédelmi kiadasok ndvekedése ezert
jelent6s hatast gyakorol Esztorszag allamhaztartasara.

1. tablazat: Esztorszag védelmi kiadasai 6sszesen

2021 a 2022 a 2023 a 2024 b 2025 b

Az &llamhéztartas dsszes

védelmi kiadasa 2,0 2,2 3,2 3,4 3,7
(a GDP %-aban)

(10)

(11)

(12)

Forréas: a: Eurostat; b: Esztorszag altal adott tajékoztatas a Tanéacs és a Bizottsag részére.

Esztorszag becslése szerint a GDP-aranyos védelmi kiadasok 2021 és 2025 kozott
kortlbeliil 1,7 szazalékponttal ndnek, ami rontja az allamhéztartdsi egyenleget és
noveli az llamadossagot.

A kiadasok novekedése a nemzeti mentesitési rendelkezés altal lefedett idoszakban —
ha az egyéb tényezOk valtozatlanok — magasabb &allamaddssdghoz és magasabb
hianyhoz vezet az iddszak végére. A Bizottsdg indikativ eldrejelzései alapjan és
feltételezve, hogy 2028-ig teljes mértékben, egyenletes Utemben sor fog kerilni az
allamhaztartasi kiadasok ezen ajanlasban engedélyezett ndvelésére, 2028-ban a GDP-
arényos koltségvetési hiany 1,2 szazalékponttal, a GDP-aranyos &llamaddssag pedig
2,6 szézalékponttal lenne magasabb annal, mint ha a nettd kiadadsok a tanacsi
ajanlasban meghatarozott palyaval 6sszhangban ndévekednének. Emiatt a nemzeti
mentesitési rendelkezés aktivalt iddszakat kovetden valosziniileg tovabbi koltségvetési
kiigazitasra lenne sziikség a koltségvetési keret kovetelményeinek teljesitéséhez,
beleértve annak biztositasat is, hogy az adossdgrata megalapozottan csokkend pélyara
alljon vagy azon maradjon, vagy kozéptdvon a GDP 60 %-a alatti prudens szinten
maradjon, tovabbd hogy a hidny a GDP 3 %-a ala csokkenjen és kdzéptavon a
referenciaérték alatt maradjon. Esztorszig elismeri, hogy a jovében a védelmi
kiadasok strukturalis ndvekedése miatt a koltségvetés kozéptavu fenntarthatosaganak
megolrzése és a koltségvetési szabalyoknak valdo megfelelés érdekében szakpolitikai
intézkedésekre lehet szlikség.

Az allamhaztartasi védelmi kiadasokra vonatkozo adatokat a nemzeti statisztikai
hivatalok és az Eurostat a nemzeti szamlak eurdpai rendszere (ESA2010)° keretében a
kormanyzati funkciok nemzetkozi osztalyozasanak (COFOG)’ megfeleléen allitjak
Ossze ¢és teszik kozzé. Ezek az adatok megfeleléek a védelmi kiadasok altal az
allamhaztartasi hianyra, az allamadossagra és a nettd0 kiadasokra, valamint a
kapcsolédd fogalmakra gyakorolt hatds értékeléséhez. Az Eurostat a nemzeti
statisztikai hivatalokkal szorosan egyiittmiitkodve adatgytiijtési eljarast fog kialakitani.
Ehhez a COFOG ,Védelem” kategoridjabol fog kiindulni, figyelembe véve

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 549/2013/EU rendelete (HL L 174., 2013.6.26., 1. 0.)

Manual on sources and methods for the collection of COFOG statistics — Classification of the Functions of
Government (COFOG) [Kézikdnyv a COFOG-statisztikak adatforrasairol és adatgyiijtési modszereirél —
Kormanyzati funkciok osztalyozésa (COFOG)] — 2019. évi kiadas.
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ugyanakkor a NATO altal hasznalt fogalommeghatarozast is, és fenntartva a
lehetéséget azon anomaliak kezelésére, amelyek az éves adatszolgaltatési rendszerek
eltéréseibol adédhatnak. Az adatgytijtési folyamatot dssze kell hangolni a tilzotthiany-
eljarasban eloirt adatszolgaltatasi hataridokkel.

(13) Ugyanakkor a nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalt id6szaka alatt katonai
felszerelésekre vonatkozoan megkdtott szerzodések egy része esetében el6fordulhat,
hogy a szallitasra csak késobb keriil sor, igy az allamhaztartasra gyakorolt hatasuk
csak a rendelkezés aktivalt iddszakat kovetden jelentkezik. Ennek figyelembevétele
érdekében a nemzeti mentesitési rendelkezés szerinti rugalmassagot az ilyen késobbi
szallitdshoz kapcsolodd védelmi kiadasokra is alkalmazni kell, feltéve, hogy a
vonatkozo szerzédések megkotésére a rendelkezés aktivalt idészakaban Kerlt sor, és a
késobb felmeriild védelmi kiadas az emlitett altalanos felsd hataron beliil marad.

(14) A rugalmassag automatikusan kiterjedne az olyan kiadasokra, amelyeket az uj eurdpai
biztonsagi cselekvési eszk6z® (SAFE) altal az eurdpai védelmi ipar megerdsitése
érdekében nyujtott hitelek finansziroznak. Ezért a tagallamoknak adatot kellene
szolgéltatniuk az Eurostat részére a SAFE eszkdz Kkereteben teljesitett védelmi
vonatkozasu kiadasaikrodl, a SAFE eszkoz létrehozasardl szol6 rendeletjavaslat szerinti
,védelmi célu termékek”™ €s ,,egyéb védelmi célu termékek™ kategoriaiban.

(15) Ez az ajanlas nem mddositja az allamhaztartasi hiany, az ad6ssag és a nettd kiadasok,
valamint a kapcsolodd fogalmak meghatarozasat. Az e fogalmakon alapuld adatokat
Esztorszagnak az (EU) 2024/1263, a 479/2009/EK és az 549/2013/EU rendeletnek
megfelelden kell dsszedllitania és jelentenie,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

1. A 2025-2028-as idészakban Esztorszag eltérhet a nettd kiadasoknak a C/2025/655
tanacsi ajanlasban® meghatarozott maximalis novekedési ratajatol, és tallépheti azt, ha
a maximalis névekedési ratat meghaladd nettd kiadas nem tébb, mint:

I. a GDP-aranyos védelmi kiadasok ndvekedése 2021 Ota;

ii. amennyiben a nettd kiadasok maximalis ndvekedési ratajat meghaladd eltérés
nem haladja meg a GDP 1,5 %-ét.

2. A 2028 utani években Esztorszag tovabbra is eltérhet a nettd kiadasoknak az (EU)
2024/1263 rendelet 17. vagy 19. cikke szerinti tanacsi ajanlasban meghatarozott
maximalis novekedesi ratajatol, és tullépheti azt, ha a maximalis ndvekedesi ratat
meghaladd nettd6 kiadas 2028 vége eldtt leszerzodott katonai felszerelések
szallitasdhoz kapcsolodik, és az emlitett altalanos felsd hataron beliil marad.

8 A Tandacs (EU) 2025/XXXX rendelete az eurdpai védelmi ipar megerdsitését szolgald eurdpai biztonsagi
cselekvési eszkdz létrehozasarol.

9 A Tanacs ajanlasa (2025. januar 21.) Esztorszag nemzeti kdzéptava koltségvetési-strukturalis tervének
jovahagyasarol (HL C, C/2025/655, 2025.2.10., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/0j).
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3. Az (EU) 2024/1263 rendelet 22.cikkének (7) bekezdésével Osszhangban a nettd
kiadasoknak a Tanacs &ltal meghatarozott maximalis ndvekedési ratajatél valo, ezen
ajanlas altal megengedett eltérések nem jelennek meg terhelésként Esztorszag
kontrollszamlajan.

4. A tobbletkiadasok helyes nyilvantartasanak biztositasa érdekében Esztorszagnak meg
kell adnia az Osszes védelmi kiadas (COFOG 02 fdcsoport), az Osszes védelmi
beruhazas (COFOG 02 focsoport P.51.) és a COFOGO02 fécsoporton kiviili, SAFE-
hitelekbdl finanszirozott 6sszes kiadas tény- es tervadatait:

a) a T-4., T-3., T-2. és T-1. év tekintetében (ahol T. év a folyo év) a Bizottsagnak
(Eurostat) a 479/2009/EK tanécsi rendelet szerinti adatszolgaltatasban;

b) a 2021-T. év (folyé év) idGszaka tekintetében az (EU) 2024/1263 rendelet 11.
cikkének (1) bekezdése, 15. cikke és 21. cikkének (1) bekezdése szerinti nemzeti
kdzéptavu koltségvetési-strukturalis tervekben és elért eredményekrdl szold éves
jelentésekben;

c) a T. év (folyd év) és a T+1. év tekintetében a 472/2013/EU rendelet szerinti

kéltségvetésiterv-javaslatokban.

Ennek az ajanlasnak Esztorszag a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok



