DOM AV DEN 18.5.2000 — MAL C-301/98

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 18 maj 2000 *

I mal C-301/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG), fran
College van Beroep voor het Bedrijfsleven (Nederldnderna), att domstolen skall
meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga
malet mellan

KVS International BV
och

Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,

angdende tolkningen av artikel 3 i ridets direktiv 88/407/EEG av den 14 juni
1988 om djurhilsokrav som #r tillimpliga vid handel inom gemenskapen med
och import av djupfryst sperma fran tamdjur av nétkreatur (EGT L 194, s. 10;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 27, s. 15) och punkt 1 b i kapitel I i bilaga
B till detta direktiv, savil i dess ursprungliga lydelse som i dndrad lydelse enligt
ridets direktiv 93/60/EEG av den 30 juni 1993 om indring av direktiv
88/407/EEG samt utvidgning av det till att omfatta farsk sperma fran notkreatur
(EGT L 186, s. 28; svensk specialutgdva, omrdade 3, volym 51, s. 71), samt
angaende sistnimnda direktivs giltighet,

meddelar

* Rittegdngssprak: nederlindska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa férsta avdelningen tillika tiliférordnade ordfo-
randen f6r femte avdelningen L. Sevon (referent) samt domarna P.J.G. Kapteyn,
P. Jann, H. Ragnemalm och M. Wathelet,

generaladvokat: A. Saggio,

justitiesekreterare: byrddirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— KVS International BV, genom advokaterna P.E. Mazel, Leeuwarden, och
T. Knoop, Groningen,

— Nederlidndernas regering, genom juridiske radgivaren M.A. Fierstra, tillfor-
ordnad avdelningschef, avdelningen fér gemenskapsritt, utrikesministeriet, i
egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, utrikesmi-
nisteriets rittsavdelning och C. Vasak, secrétaire adjoint, utrikesministeriet,
samma avdelning, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rdd, genom juridiska rddgivarna M. Sims och
G. Houttuin, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskftpemaS kommission, genom juridiske rddgivaren
T. van Rijn, i egenskap av ombud,
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med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 18 november
1999 av: KVS International BV, foretritt av advokaterna P.E. Mazel och
T. Knoop, Nederlindernas regering, foretridd av M.A. Fierstra och bitridande
juridiske radgivaren J. van Bakel, avdelningen fér gemenskapsritt, utrikesminis-
teriet, i egenskap av ombud, Frankrikes regering, foretridd av C. Vasak, ridet,
foretritt av M. Sims och G. Houttuin, och kommissionen, foretridd av T. van
Rijn,

och efter att den 27 januari 2000 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

College van Beroep voor het Bedrijfsleven har genom beslut av den 17 juli 1998,
som inkom till domstolen den 31 juli 1998, i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget (nu artikel 234 EG) stillt fyra frigor om tolkningen av artikel 3 i rddets
direktiv 88/407/EEG av den 14 juni 1988 om djurhilsokrav som r tillimpliga
vid handel inom gemenskapen med och import av djupfryst sperma frin tamdjur
av notkreatur (EGT L 194, s. 10; svensk specialutgiva, omride 3, volym 27,
s. 15) och av punkt 1 b i kapitel I i bilaga B till detta direktiv, sdvil i dess
ursprungliga lydelse som i dndrad lydelse enligt radets direktiv 93/60/EEG av den
30 juni 1993 om dndring av direktiv 88/407/EEG samt utvidgning av det till att
omfatta fiarsk sperma fran notkreatur (EGT L 186, s. 28; svensk specialutgéva,
omréde 3, volym 51, s. 71), samt angdende sistnimnda direktivs giltighet.
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Fragorna har uppkommit i en tvist mellan KVS International BV (nedan kallat
KVS) och Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. (den nederlindske
jordbruks-, naturvards- och fiskeriministern) angdende erhéllande av intyg for
export av djupfryst tjursperma till andra medlemsstater.

-

Tillimpliga bestimmelser

Enligt artikel 1 i direktiv 88/407 faststills i direktivet de villkor fér djurhilsan
som dr tillimpliga bland annat vid handel inom gemenskapen med djupfryst
sperma fran nétkreatur. I enlighet hdrmed stadgas i artikel 3 b i direktivet att
”[v]arje medlemsstat skall se till att endast sddan sperma” som har “samlats fran
nétkreatur.., vars hilsotillstind 6verensstimmer med bilaga B” skall séindas ”fran
dess territorium till en annan medlemsstats territorium”.

Bilaga B till direktiv 88/407 innehéller bland annat villkor fér insittning av djur
pd godkinda tjurstationer. Enligt punkt1 b i kapitel I i bilagan i dess
ursprungliga lydelse skulle de djur som togs emot vid sidana stationer ha tillhort
en besidttning som var bland annat officiellt brucellosfri eller fri frin brucellos och
inte ”dessforinnan ha ingdtt i en [annan]* besittning med lidgre hilsostatus”.
[*Observera att bestimmelsen i detta avseende har samma lydelse i den svenska
spréakversionen fore som efter dndringen enligt direktiv 93/60, dvs. ordet ”annan”
forekommer inte i den ursprungliga lydelsen. Overs. anm.]

Enligt den 6vergdngsbestimmelse som aterfinns i artikel 20.1 giller direktiv
88/407 inte sperma som insamlats och behandlats inom en medlemsstat fére den
1 januari 1990.

I det fjirde 6verviigandet i direktiv 88/407 anges bland annat att det som ett led i
handeln inom gemenskapen med sperma bor dligga den medlemsstat som
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tillvaratar sperma att se till att den bland annat “hédrrér frén djur vars
halsotillstind 4r sidant att det inte finns ndgon risk for spridning av djursjuk-
domar”.

I fjarde 6vervigandet till direktiv 93/60 om dndring av direktiv 88/407 anges att
direktivet antagits bland annat ”for att klargdra vissa frdgor och for att ta hinsyn
till den tekniska utvecklingen... och foér att anpassa reglerna om brucellos,
tuberkulos och leukos efter dem som foreskrivs i direktiv 64/432/EEG.”

Bestimmelserna i punkt 1 b i kapitel I i bilaga B dndrades genom artikel 1.8 i
direktiv 93/60 pa si sitt att djur som tilldts sittas in'i godkidnda tjurstationer
endast far ha tillhort en besittning som bland annat ir officiellt brucellosfri och -
att de inte dessforinnan far “ha ingatt i en [eller flera]™ besittning[ar] med ldgre
hilsostatus”. [*Observera att bestimmelsen i detta avseende har samma lydelse i
den svenska sprakversmnen fore som efter ndringen enligt direktiv 93/60, det
vill séiga orden eller flera” forekommer inte i den dndrade lydelsen. Overs. anm.]

Enhgt artikel 3.1. i direktiv 93/60 skulle medlemsstaterna senast den 1 juli 1994
sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja
direktivet. Overgangsbestimmelser avseende saluférande av sperma som insam-
lats fore denna tidpunkt saknas.

Faktiska omstindigheter och tolkningsfragorna

Den 7 juni 1996, siledes efter utgingen av tidsfristen for inforlivande av direktiv
93/60, ansokte KVS om ett intyg for export till andra medlemsstater av djupfryst
notkreaturssperma som insamlats fére den ovan nimnda tidpunkten.
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Den tjur fran vilken den aktuella sperman hirror féddes 1988 i en anldggning i
Belgien, som inte klassificerades som officiellt brucellosfri forrdn fran och med
den 1 januari 1991. Tjuren stannade kvar ddr fram till den tidpunkt i oktober
1991 da den exporterades till Nederldinderna. I Nederlinderna togs den, efter att
ha genomgitt en tids isolering och limnat negativa provresultat avseende
brucellos, emot vid en godkind tjurstation som drevs av KVS.

Vid den tidpunkt da tjuren importerades till Nederlinderna gjorde den neder-
ldndske jordbruksministern bedémningen att den uppfyllde de krav som i bilaga
B till direktiv 88/407 uppstills f6r insittning av djur pa godkinda tjurstationer.
Emellertid upplyste de belgiska myndigheterna sedermera de nederlindska
myndigheterna om att tjuren i friga inte borde insittas pa en godkind tjurstation
och att dess sperma inte borde saluforas, eftersom den besittning i vilken den
hade befunnit sig och tillhért under en viss tid hade varit en brucelloshird.

Enligt den belgiska tillsynsmyndigheten uppfyllde den ovanniimnda tjuren dérfor
inte de villkor for insittning pd godkdnda tjurstationer som uppstills i
direktiv 88/407. Punkt 1 b i kapitel I i bilaga B till direktivet skall enligt nimnda
myndighets mening tolkas pa sd sitt att alla hilsorisker skall vara uteslutna, i
synnerhet potentiella risker hirrérande fran en avelstjur som under en period av
sitt liv har ingatt i en ”besiittning med ldgre hilsostatus” i den mening som avses i
denna bestimmelse.

Den 7 juni 1996 ansékte KVS hos den behériga nederlindska myndigheten,
Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vlees (nationella tjinsten f6r inspektion
av boskap och kott) om ett intyg avseende djupfryst sperma som samlats in fran
den ovannimnda tjuren fore utgingen av tidsfristen for inforlivande av
direktiv 93/60. Intyget begirdes i syfte att exportera sperman till Belgien och
Frankrike.
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Genom beslut av den 10 juni 1996 avslog den nederlindske jordbruksministern
ans6kan. Som skil harfor angavs att. tjuren vid tidpunkten for den tilltdnkta
exporten av dess djupfrysta sperma inte uppfyllde det i direktiv -88/407 i dess
dndrade lydelse uppstillda villkoret att inte ha ingatt i en eller flera besittningar
med ligre hilsostatus dn officiellt brucellosfri. Aven en begédran frain KVS om
omprévning av beslutet avslogs.

KVS 6verklagade beslutet att avsld ansdkan om intyg for export till College van
Beroep voor het Bedrijfsleven, som beslutade att vilandeférklara maélet och hos
domstolen begira forhandsavgérande av foljande tolkningsfragor:

1) Skall artikel 3 b i direktiv 88/407/EEG tolkas pa s sitt att sperma frdn en
tjur som fore utfirdandet av dndringsdirektivet 93/60/EEG hade satts in pa
en godkind tjurstation, di den uppfyllde de vid den tidpunkten gillande
villkoren fér detta, inte (lingre) uppfyller villkoret i artikel 3 b i direktivet,
om tjuren vid tidpunkten fér ansékan om intyg avseende sperman inte lingre
uppfyller det dndrade villkoret i punkt 1 b i kapitel I i bilaga B till direktiv
88/407/EEG for insittning pa en tjurstation?

For det fall den forsta frigan besvaras jakande:

2) Skall 6vergangsbestimmelserna i artikel 20 i direktiv 88/407/EEG tolkas pé
si sdtt att de 4r analogt tillimpliga pd sperma som har samlats in och
behandlats fére den 1 juli 1994?
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For det fall den forsta frigan besvaras jakande och den andra frdgan besvaras
nekande:

3)

For

Ar direktiv 93/60/EEG ogiltigt av det skilet att det strider mot allménna
rdttsprinciper, i synnerhet mot principen om skydd fér berittigade férvint-
ningar och proportionalitetsprincipen, da det i detta direktiv inte finns nagra
overgdngsbestimmelser som undanrdjer hinder mot handel inom gemen-
skapen med sperma fran tjurar som fére utfirdandet av ovanndmnda direktiv
i enlighet med da géllande bestimmelser redan hade insatts pa en godkind
tjurstation?

det fall den forsta frigan besvaras nekande:

Artikel 1.8 i direktiv 93/60/EEG har ersatt andra meningen i punkt 1 b i
kapitel Ii bilaga B, som hade féljande lydelse: ’Djuren far inte dessférinnan
ha ingdtt i en [annan] besittning med ldgre hilsostatus’, vilken dndrades till:
Djuren far inte dessférinnan ha ingdtt i en [eller flera] besittning[ar] med
lagre hilsostatus.” Skall denna dndring tolkas pd s sitt att den uteslutande
innebir ett fortydligande eller pa sd sidtt att den innebér en grundliggande
dndring av de tillimpliga villkoren for insdttning av notkreatur pa en
godkind tjurstation?”

Det finns skil att forst besvara den fjdrde fragan, som den hinskjutande
domstolen har stillt for att fi klarhet i huruvida artikel 3 b i direktiv 88/407

jaimford med punkt 1 b i kapitel I i bilaga B till samma direktiv savil i dess

ursprungliga lydelse som i dndrad lydelse enligt direktiv 93/60 skall tolkas pa sa

sdtt att sperma fran en tjur som fére sin insdttning pa en godkind tjurstation har

tillhért en besittning som inte dr officiellt brucellosfri redan pd grund av
forindringen av besittningens hilsostatus under djurets vistelse i besdttningen
inte kan bli foremal for handel inom gemenskapen.
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I detta hinseende anfor KVS och den nederlindska regeringen att villkoren for
insdttning av djur pd godkinda tjurstationer har skirpts genom direktiv 93/60
och sdlunda genomgatt en visentlig fordndring i jamforelse med vad som gillde
enligt direktiv 88/407 pa sa sitt att det i det forstnimnda direktivet krivs att
villkoret betrdffande brucellosfrihet efter direktivets ikrafttridande inte bara skall
tillimpas pa andra besittningar 4n den som djuret omedelbart dessférinnan har
tillhdrt utan dven pa den besdttning fran vilken djuret nirmast kommit till den
godkinda tjurstationen.

Den franska regeringen, rddet och kommissionen har inledningsvis papekat att

brucellos, som kan 6verforas savil fran mor till unge vid fédseln som genom égon

och oralt, dr en oerhért smittsam sjukdom. Institutionerna i friga har i synnerhet
anfort att det med dagens vetenskapliga kunskap inte 4r méjligt att endast med
stod av negativt resultat av en bakteriologisk undersékning av sperma eller
negativ serologi utesluta risken for att brucellabakterier kan komma att pavisas i
en tjurs spermier ndgon gang under dess livstid om den 4r fodd i en brucelloshird.
Dessutom klarar ifrdgavarande bakterier nedfrysning utmarkt. Det forhallandet
att en avelstjur har tillhort en brucellossmittad besittning borde dirfér anses vara
ett absolut hinder for att tillita handel inom gemenskapen med dess sperma.

Den hilsorisk som djurets kontakt med brucellos innebir dr densamma vare sig
tjuren har tillhort en annan beséttning med ligre hilsostatus eller den besdttning
som den tillh6r har haft en lidgre hilsostatus under en period av dess vistelse i
besittningen. Den franska regeringen, rddet och kommissionen gor foljaktligen
bedémningen att punkt 1 b i kapitel I i bilaga B till direktiv 88/407 i dess
ursprungliga lydelse skall tolkas pa sa sitt att den omfattar bada de ovannimnda
fallen. Direktiv 93/60 innebir dirfoér ingen materiell dndring, utan édr att anse
som ett fortydligande av den redan foreliggande bestimmelsen, vilket for dvrigt
framgdr av fjirde 6vervdgandet i sistnimnda direktiv.
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Domstolens bedémning

Enligt domstolens fasta rittspraxis skall vid tolkningen av en gemenskapsrittslig
bestimmelse inte bara dess lydelse beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mal
som efterstrivas med de foreskrifter som den ingar i (se sirskilt dom av
den 17 november 1983 i mal 292/82, Merck, REG 1983, s. 3781, punkt 12, och
dom av den 14 oktober 1999 i mal C-223/98, Adidas, REG 1999, s. I-7081,
punkt 23).

I punkt 1 b i kapitel 1 i bilaga B till direktiv 88/407 i dndrad lydelse enligt
artikel 1.8 i direktiv 93/60 far djur som ”dessférinnan ingatt i en [eller flera]
besittning[ar] med ldgre hilsostatus” inte sittas in pa godkinda tjurstationer.
Bestdmmelsens ordalydelse #r entydig och avser obestridligen alla andra besitt-
ningar 4n den dir djuret fér nirvarande vistas samt sistndmnda besittning i ett
eventuellt tidigare tillstind under en period dd besittningen hade en ldgre
hilsostatus #n officiellt brucellosfri.

Fraga uppkommer didrmed i malet om denna bestimmelse redan i sin ursprung-
liga lydelse, i vilken uttrycket *[annan] besittning med ligre hilsostatus”
anvinds, med hinsyn till ssmmanhanget och till de syften som efterstrivas med
direktiv 88/407 skulle tolkas pa detta sitt.

Det finns hirvid skil att erinra om att direktiv 88/407 har malséttningen att
uppstilla djurhilsokrav som bland annat idr tillimpliga vid handel inom
gemenskapen med djupfryst sperma fran notkreatur och att vikten for denna
handel av att produkten hirror fran djur vars hilsotillstdnd dr sidant att det inte
finns ndgon risk for spridning av djursjukdomar betonas i direktivets fjirde

dvervigande.
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Syftet med direktiv 88/407 ir sdledes bland annat att hilla marknaden fri fran

_ notkreaturssperma som kan medfora fara fér spridning av djursjukdomar, bland

andra brucellos.

Dirfor stadgas det i artikel 3 b i direktiv 88/407 jaimford med punkt 1 b i kapitel
I i bilaga B till direktivet att handel endast fir bedrivas med produkter som
samlats in fran djur som tillhér brucellosfria besittningar.

Med hansyn till vad den franska regeringen, ridet och kommissionen har papekat
i sina yttranden angdende brucellosens stora smittsamhet och det stora antal
smittvigar som denna sjukdom kan ha kan produktsikerheten endast garanteras
om djuret fran vilket produkten har samlats in under sin livstid aldrig har varit i

- kontakt med djur med ligre hilsostatus 4dn brucellosfri.

Den malsittning att bekdmpa brucellos som direktiv 88/407 har kriver
foljaktligen att uttrycket ”[annan] besittning med ldgre hilsostatus” som
forekommer 1 punkt 1 b i kapitel I'i bilaga B till direktivet i dess ursprungliga
lydelse skall tolkas pd s sitt att det avser alla besittningar med ligre hilsostatus
vilka djuret har tillhért.

Denna tolkning bekriftas bland annat av den i fjarde 6vervigandet till direktiv
93/60 forekommande redogérelsen for avsikten att klargora vissa frigor, ta
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hansyn till den tekniska utvecklingen och anpassa reglerna om brucellos till redan
foreliggande bestimmelser.

Med hinsyn till ovanstdende skall den fjidrde fragan besvaras pa sa sitt att
artikel 3 b i direktiv 88/407 jamford med punkt 1 b i kapitel I i bilaga B till
samma direktiv — det sistndmnda lagrummet sdvil i dess ursprungliga lydelse
som i dndrad lydelse enligt direktiv 93/60 — skall tolkas pa sa sétt att sperma
fran en tjur som fére sin insittning pa en godkind tjurstation har tillhort en
besdttning som inte dr officiellt brucellosfri redan pa grund av férindringen av
besittningens hilsostatus under djurets vistelse i besdttningen inte far vara
féremadl foér handel inom gemenskapen.

Med hinsyn till svaret pd den fjarde fragan saknas skil att prova de andra
tolkningsfragorna.

Rittegangskostnader

De kostnader som har foérorsakats den nederlindska respektive den franska
regeringen samt rddet och kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till
domstolen, dr inte ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i foérhdllande till
parterna i mdlet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 17 juli 1998 har stillts av
College van Beroep voor het Bedrijfsleven — féljande dom:

Artikel 3 b i radets direktiv 88/407/EEG av den 14 juni 1988 om djurhilsokrav
som ir tillimpliga vid handel inom gemenskapen med och import av djupfryst
sperma fran tamdjur av notkreatur jaimférd med punkt 1 b i kapitel I i bilaga B
till samma direktiv skall, savil i dess ursprungliga lydelse som i idndrad lydelse
enligt direktiv 93/60/EEG av den 30 juni 1993 om idndring av direktiv
88/407/EEG samt utvidgning av det till att omfatta firsk sperma fran notkreatur,
tolkas pa sa sitt att sperma fran en tjur som fore sin insittning pd en godkind
tjurstation har tillhort en besittning som inte dr officiellt brucellosfri redan pa
grund av fordndringen av besittningens hilsostatus under djurets vistelse i
besédttningen inte far vara foremal f6r handel inom gemenskapen.

Sevon Kapteyn Jann

Ragnemalm - : Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 18 maj 2000.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen

I-3614



