DOM AF 18.5.2000 — SAG C-301/98

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
18. maj 2000 *

I sag C-301/98,

angdende en anmodning, som College van Beroep voor het Bedrijfsleven
(Nederlandene) i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har
indgivet til Domstolen for i den for nzevnte ret verserende sag,

KVS International BV

mod

Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,

at opnd en pragjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 3 i Ridets
direktiv 88/407/EQF af 14. juni 1988 om fastsettelse af de veterinzerpolitimzes-
sige krav i forbindelse med handelen inden for Fallesskabet med frosset tyresaed
og indfersel heraf (EFT L 194, s. 10), og af direktivets bilag B, kapitel I, punkt 1,
litra b), bade i den oprindelig version og i den, der folger af Ridets direktiv
93/60/EQF af 30. juni 1993 om @ndring af direktiv 88/407 og udvidelse af det til
at omfatte frisk tyresed (EFT L 186, s. 28), samt vedrerende sidstneevnte
direktivs gyldighed,

* Processprog: nederlandsk,

I-3602



har

KVS INTERNATIONAL

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af formanden for Forste Afdeling, L. Sevon (refererende dommer),
som fungerende formand for Femte Afdeling, og dommerne
P.J.G. Kapteyn, P. Jann, H. Ragnemalm og M. Wathelet,

generaladvokat:A. Saggio
justitssekreteer: fuldmeegtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indlzeg af:

KVS International BV ved advokaterne P.E. Mazel, Leeuwarden, og
T. Knoop, Groningen

den nederlandske regering ved juridisk konsulent M.A. Fierstra, som
fungerende chef for Sekretariatet for EU-ret, Udenrigsministeriet, som
befuldmeegtiget

den franske regering ved kontorchef K. Rispal-Bellanger, og sekreteer
C. Vasak, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmagtigede

Rédet for Den Europaeiske Union ved juridisk konsulent M. Sims og juridisk
konsulent G. Houttin, som befuldmeagtigede

Kommissionen for De Europmiske Fallesskaber ved juridisk konsulent
T. van Rijn, som befuldmegtiget,
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pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 18. november 1999 er afgivet mundtlige indleeg af
KVS International BV ved advokaterne P. E. Mazel og T. Knoop, den neder-
landske regering ved M. A. Fierstra og konsulent J. van Bakel, Sekretariatet for
EU-ret, Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget, den franske regering ved
C. Vasak, Ridet ved M. Sims og G. Houttuin, og af Kommissionen ved
T. van Rijn,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 27. januar
2000,

afsagt folgende

Dom

Ved beslutning af 17. juli 1998, indgdet til Domstolen den 31. juli 1998, har
College van Beroep voor het Bedrijfsleven i medfer af EF-traktatens artikel 177
(nu artikel 234 EF) forelagt fire prajudicielle sporgsmédl vedrerende fortolk-
ningen af artikel 3 i Radets direktiv 88/407/EQF af 14. juni 1988 om fastsettelse
af de veterinzrpolitimaessige krav i forbindelse med handelen inden for
Fellesskabet med frosset tyresed og indfersel heraf, og af direktivets bilag B,
kapitel I, punkt 1, litra b), bide i den oprindelig version og i den, der folger af
Radets direktiv 93/60/EQF af 30. juni 1993 om endring af direktiv 88/407 og
udvidelse af det til at omfatte frisk tyresed (EFT L 186, s. 28), samt vedrerende
sidstneevnte direktivs gyldighed.
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Disse sporgsmal er blevet rejst i en sag mellem KVS International BV (herefter
»KVS«) og Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (det nederlandske
ministerium for landbrug, naturbeskyttelse og fiskeri) vedrerende udstedelsen af
et certifikat til eksport af frosset tyreszd til andre medlemsstater.

Galdende retsforskrifter

I artikel 1 i direktiv 88/407 fastlegges de veterinzrpolitimaessige betingelser,
navnlig i forbindelse med handel inden for Fellesskabet med frosset tyresaed. I
denne henseende er det fastsat i artikel 3, litra b), at »hver medlemsstat drager
omsorg for, at der fra dens omrdde til en anden medlemsstats omrade kun sendes
saed«, der er »udtaget fra tyre, hvis sundhedstilstand opfylder bestemmelserne i
bilag B«.

I bilag B til direktiv 88/407 fastszttes navnlig de krav, der skal vare opfyldt ved
indszttelse af kvaeg pd godkendte tyrestationer. Kvaeg, der indsattes pd en sadan
tyrestation, skal i henhold til kapitel I, punkt 1, litra b), i bilagets oprindelige
affattelse vare udvalgt fra besztninger, som officielt er fri for brucellose eller er
fri for brucellose, og mé »ikke forinden have opholdt sig i andre besztninger med
en lavere status«.

Ifolge overgangsbestemmelsen i artikel 20, stk. 1, gelder direktiv 88/407 ikke for
szd, der er blevet opsamlet og behandlet i en medlemsstat inden den 1. januar
1990.

I fjerde betragtning til direktiv 88/407 er det navnlig anfert, at ved handelen med
szd inden for Fallesskabet bor den medlemsstat, hvor der opsamles szd, sikre, at
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szeden »hidrerer fra dyr, hvis sundhedstilstand er sidan, at risikoen for udbredelse
af dyresygdomme kan udelukkes«.

Det hedder i fjerde betragtning til direktiv 93/60, der zendrer direktiv 88/407, at
direktivet er blevet vedtaget navnlig »for at tydeliggore nogle spargsmal og tage
hejde for endringer i den tekniske viden... og for at rette bestemmelserne
vedrerende brucellose, tuberkulose og leukose ind efter direktiv 64/432/EQF«.

Artikel 1, nr. 8) i direktiv 93/60 =ndrer bestemmelsen i bilag B, kapitel I, punkt 1,
litra b), sdledes, at kvaeg, der indsettes pd godkendte tyrestationer, alene ma
stamme fra en besztning, som er officielt fri navnlig for brucellose, og at det
»ikke forinden ma have veret holdt i en eller flere besztninger med lavere

-status«.

Ifolge artikel 3, stk. 1, i direktiv 93/60 skulle medlemsstaterne sztte de
nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette
direktiv inden den 1. juli 1994. Der er ikke fastsat nogen overgangsperiode for
salg af saed, der er blevet opsamlet inden denne dato.

Faktiske omstandigheder og de prajudicielle sporgsmal

Den 7. juni 1996, dvs. efter udlebet af fristen for gennemforelse af direktiv 96/60,
indgav KVS en ansegning om certifikat med henblik pd eksport til andre
medlemsstater af frosset tyresaed opsamlet inden denne dato.
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Den pagzldende tyr, hvorfra seden stammer, blev fodt i 1988 pa en bedrift i
Belgien, der forst opndede status som besztning, der er officielt fri for brucellose,
den 1. januar 1991. Her forblev tyren, indtil den i oktober 1991 blev eksporteret
til Nederlandene, hvor den efter en periode i isolation og prever for brucellose
med negativ reaktion blev indsat pa en godkendt tyrestation, der bliver drevet af
KVS.

Da tyren blev importeret til Nederlandene, havde den nederlandske landbrugs-
minister antaget, at den opfyldte kravene for indsettelse i en godkendt tyrestation
i henhold til bilag B til direktiv 88/407. Imidlertid meddelte de belgiske
myndigheder efterfalgende de nederlandske myndigheder, at den pagzldende tyr
ikke madtte indsazttes pid en godkendt tyrestation, og at saden ikke mitte
markedsfores, da den besztning, som tyren havde veret holdt i, gennem en vis
periode havde varet en smittekilde for brucellose.

Ifolge den belgiske veterinzrinspektion opfyldte tyren pa grund af disse
omstandigheder ikke de krav, der er fastsat 1 direktiv 88/407 for indsattelse pa
en godkendt tyrestation. Direktivets bilag B, kapitel I, punkt 1, litra b), skulle
efter inspektionens opfattelse fortolkes siledes, at det udelukker enhver
sundhedsmeessig risiko og navnlig den potentielle risiko ved en avlstyr, der i en
periode var en del af en ikke-kvalificeret besztning i disse forskrifters forstand.

Den 7. juni 1996 indgav KVS en ansegning til den kompetente nederlandske
myndighed, Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vlees (den nationale kvaeg- og
kedkontroltjeneste), om certificering af frosset szd fra tyren, der var blevet
opsamlet inden udlebet af fristen for gennemferelse af direktiv 93/60, med
henblik pa eksport til Belgien og Frankrig.
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Ved afgarelse af 10.juni 1996 afviste den nederlandske landbrugsminister
ansegningen med den begrundelse, at tyren pd tidspunktet for den planlagte
eksport af den frosne szd ikke opfyldte betingelsen om, at den ikke ma have
veeret holdt pa en eller flere besatninger med en lavere status end besztninger, der
er officielt fri for brucellose, sdledes som det er fastsat i direktiv 88/407, som
endret. KVS’ klage over denne afgarelse blev ligeledes afvist.

KVS anlagde herefter sag til provelse af afslaget pa eksportcertifikat ved College
van Beroep voor het Bedrijfsleven, der har besluttet at udsatte sagen og forelaegge
Domstolen felgende przjudicielle spargsmal:

»1) Skal artikel 3 in initio, og litra b), i direktiv 88/407/EQF fortolkes siledes, at
seed fra en tyr, som allerede for udstedelsen af andringsdirektiv 93/60/EQF
var indsat pd en godkendt tyrestation, fordi den opfyldte de dagzldende
betingelser for indszttelse, ikke (leengere) opfylder det i direktivets artikel 3,
litra b), neevnte krav, sdfremt det pagzldende dyr pa det tidspunkt, hvor der
anseges om certificering for seeden, ikke opfylder den ndrede betingelse for
indseettelse pd en tyrestation som fastsat i kapitel I, punkt 1, litra b), i bilag B
til direktiv 88/407/EQF?

Séfremt det forste sporgsmal besvares bekrzftende:

2) Skal overgangsordningen i artikel 20 i direktiv 88/407/EQF fortolkes séledés,
at denne finder tilsvarende anvendelse pa sad, der er opsamlet og behandlet
for den 1. juli 1994?
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Séfremt det forste spergsmal besvares bekreftende, og det andet sporgsmal
besvares benzgtende:

3) Er direktiv 93/60/EQF ugyldigt, fordi det er i strid med almindelige

retsgrundszetninger, navnlig princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning og proportionalitetsprincippet, for sd vidt som direktivet ikke
fastszetter overgangsbestemmelser til afhjelpning af hindringer for samhan-
delen inden for Fellesskabet med szd fra tyre, som allerede var indsat pa en
godkendt tyrestation i overensstemmelse med de geldende bestemmelser, for
det nzvnte direktiv blev udstedt?

Safremt det forste sporgsmal besvares benzgtende:

4) Ved artikel 1, punkt 8, i direktiv 93/60/EQF er ordlyden af punkt 1, litra b),

andet punktum, i kapitel I, i bilag B til divektiv 88/407/EQF, der lyder saledes:
’Dyrene ma ikke forinden have opholdt sig i andre beszetninger med en lavere
status’, eendret til: "Dyrene ma ikke forinden have varet holdt i én eller flere
besaztninger med lavere status.” Skal denne @ndring fortolkes som udeluk-
kende en tydeliggorelse eller som en materiel 2ndring af de krav, der gelder
for indsettelse af kvaeg pa en godkendt tyrestation? «

Med det fijerde sporgsmal, der behandles forst, ensker den foreleggende ret
nzermere bestemt oplyst, om artikel 3, litra b), i direktiv 88/407, sammenholdt
med direktivets bilag B, kapitel I, punkt 1, litra b), i den oprindelige affattelse og i
den affattelse, der folger af direktiv 93/60, skal fortolkes saledes, at seeden fra en
tyr, der inden indsettelsen pd en godkendt tyrestation tilherte en besaetning, der
ikke var officielt fri for brucellose, er udelukket fra handel inden for Fallesskabet
allerede af den grund, at beszetningen har endret sundhedsstatus, mens dyret har
veeret holdt i denne besztning.
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I denne henseende har KVS og den nederlandske regering gjort geeldende, at
kriterierne for indsettelse af kvaeg pd godkendte tyrestationer er blevet gjort
strengere ved direktiv 93/60, hvilket er en vaesentlig eendring i forhold til direktiv
88/407, idet det nu kraeves, at betingelsen om, at der ikke m& have forekommet
brucellose, finder anvendelse bade pd de besztninger, der er fysisk adskilte fra
dem, hvor dyret tidligere har veret holdt, og ligeledes pd den besatning, som
dyret kommer fra, nir det indszttes pd den godkendte tyrestation.

Den franske regering, Radet og Kommissionen har for det forste bemearket, at
brucellose er en yderst smitsom sygdom, der ikke alene nedarves, men ligeledes
overfores via ojne og mund. De har iser anfert, at hverken en negativ
bakteriologisk eller serologisk preve pd grundlag af de foreliggende videnskabe-
lige oplysninger kan udelukke en risiko for, at der pa et eller andet tidspunkt i
lobet af en tyrs levetid sker en udsondring af brucellas i dens szd, ndr den er fodt
pa en brucellose-smittet bedrift. Desuden kan bakterien uden problemer modsta
nedfrysning. Den omstendighed, at en avlstyr har veret holdt i en brucello-
sesmittet beszetning, skal derfor anses for en absolut hindring for, at dens seed kan
tillades i handelen inden for Fellesskabet.

Den sundhedsmeessige risiko, som dyrets kontakt med brucellose indeberer, er
den samme, hvad enten tyren har veret holdt sig i en anden besztning med en
lavere status, eller besaztningen, som den tilhorte, i en del af den periode, hvor
tyren blev holdt der, har haft en lavere sundhedsstatus. Folgelig er den franske
regering, Rddet og Kommissionen af den opfattelse, at den oprindelige tekst til
bilag B, kapitel I, punkt 1, litra b), til direktiv 88/407 skal fortolkes siledes, at
den omfattede begge tilfelde. Direktiv 93/60 indebzerer dermed ikke en materiel
endring, men udger en tydeliggerelse af den eksisterende tekst, hvilket i gvrigt
fremgar af fjerde betragtning til direktivet.
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Domstolens bemzrkninger

Indledningsvis bemarkes, at der ifelge Domstolens faste praksis ved fortolk-
ningen af en fzllesskabsbestemmelse ikke blot skal tages hensyn til ordlyden, men
ogsa til den sammenhzng, hvori bestemmelsen indgar, og de mal, der forfelges
med den ordning, som den udger en del af (jf. bl.a. dom af 17.11.1983, sag
292/82, Merck, Sml. s. 3781, premis 12, og af 14.10.1999, sag C-223/98,
Adidas, Sml. I, s. 7081, preemis 23).

For si vidt angir ordlyden er bilag B, kapitel I, punkt 1, litra b), til direktiv
88/407 i den affattelse, der folger af direktiv 93/60, og hvorved dyr, der har veret
holdt »i en eller flere besatninger med lavere status«, udelukkes fra godkendte
tyrestationer, ikke tvetydig, men omfatter utvivlsomt enhver besatning, der er
fysisk adskilt fra den, hvor dyret i gjeblikket holdes, og eventuelt denne
besatning, sifremt den pa et tidligere tidspunkt har haft en lavere sundhedsstatus
end officielt fri for brucellose.

Det skal derfor underseges, om denne bestemmelse i den oprindelige affattelse,
hvori der benyttes udtrykket »andre besztninger med en lavere status«, allerede
skal forstas saledes under hensyn til sammenhzngen og malene i direktiv 88/407.

I denne henseende bemarkes, at direktiv 88/407 har til formal at fastseette
veterinzrpolitimassige krav navnlig i forbindelse med handel inden for
Feallesskabet med frosset tyreszd, og at det i fjerde betragtning fremhaeves, at
det med henblik pd samhandlen er vigtigt, at produktet hidrerer fra dyr, hvis

sundhedstilstand er sidan, at risikoen for udbredelse af dyresygdomme kan
udelukkes.
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Direktiv 88/407 har siledes navnlig til formal at fjerne tyreszed fra markedet,
safremt det indeberer en fare for udbredelsen af smitsomme husdyrsygdomme,
herunder brucellose.

I denne henseende er det i artikel 3, litra b), i direktiv 88/407, sammenholdt med
direktivets bilag B, kapitel I, punkt 1, litra b), fastsat, at kun produkter, der er
hidrerer fra udvalgte dyr i besztninger, der er fri for brucellose, har adgang til
markedet.

Under hensyn til det forhold, at sygdommen er meget smitsom, og de mange
mdder, hvorpd sygdommen spredes, som den franske regering, Radet og
Kommissionen har gjort rede for i deres indleeg, kan produktsikkerheden kun
sikres, safremt dyret, som szden er taget fra, pd intet tidspunkt har veret i
kontakt med dyr, hvis sundhedsstatus er lavere end fri for brucellose.

Det folger heraf, at bekeempelsen af brucellose, der er det formal, som felges af
direktiv 88/407, kreever, at udtrykket »i en eller flere besztninger med lavere
status« i den oprindelige affattelse af bilag B, kapitel I, punkt 1, litra b), skal
forstds saledes, at det omfatter enhver besztning med en lavere sundhedsstatus,
som dyret har varet holdt i.

Denne fortolkning understattes navnlig af fjerde betragtning til direktiv 93/60,
hvori det nzevnes, at hensigten med direktivet er at tydeliggere nogle sporgsmal
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og tage hojde for endringer i den tekniske viden og at rette bestemmelserne
vedrerende brucellose ind efter de eksisterende bestemmelser.

Under hensyn til ovenstdende skal fjerde sporgsmal besvares med, at artikel 3,
litra b), i direktiv 88/407, sammenholdt med direktivets bilag B, kapitel I, punkt 1,
litra b), i den oprindelige affattelse og i den affattelse, der folger af direktiv 93/60,
skal fortolkes saledes, at saed fra en tyr, der inden indszttelsen pa en godkendt
tyrestation tilherte en besztning, der ikke var officielt fri for brucellose, er
udelukket fra handel inden for Fzllesskabet allerede af den grund, at besztningen
har endret sundhedsstatus, mens dyret har veeret holdt i denne besztning.

Under hensyn til besvarelsen af fijerde spergsmal er det unedvendigt at besvare de
pvrige praejudicielle spergsmal.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den nederlandske og den franske regering samt af
Radet og af Kommissionen, som har afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke
erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den
sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse praemisser

kender
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vedrerende de spergsmal, der er forelagt af College van Beroep voor het
Bedrijfsleven ved afgerelse af 17. juli 1998, for ret:

Artikel 3, litra b), i Radets direktiv 88/407/EQF af 14. juni 1988 om fastszttelse
af de veterinzerpolitimassige krav i forbindelse med handelen inden for
Fallesskabet med frosset tyreseed og indfersel heraf, sammenholdt med
direktivets bilag B, kapitel I, punkt 1, litra b), i den oprindelige affattelse og i
den affattelse, der folger af Radets direktiv 93/60/EQF af 30. juni 1993 om
endring af direktiv 88/407/EQF og om udvidelse af det til at omfatte frisk
tyresaed, skal fortolkes saledes, at sad fra en tyr, der inden indsattelsen pa en
godkendst tyrestation tilherte en besxtning, der ikke var officielt fri for brucellose,
er udelukket fra handel inden for Fallesskabet allerede af den grund, at
besatningen har @ndret sundhedsstatus, mens dyret har varet holdt i denne
besatning.

Sevon Kapteyn Jann

Ragnemalm Wathelet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 18. maj 2000.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitssekretzer Formand for Femte Afdeling
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