FINSIDER / KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM
19. september 1985 *

I de forenede sager 63 og 147/84

Finsider, Societa finanziaria siderurgica per azioni, ved advokat S. M. Carbone,
Genova, advokat R. Barabino og advokat N. Schaeffer, Luxembourg, og med valgt
adresse 1 Luxembourg pi advokat Schaeffers kontor, 12, avenue de la Porte-
Neuve,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De europwiske Fellesskaber, ved O. Montalto, Kommissionens
juridiske tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos
M. Beschel, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,
angdende

— annullation, dels af Kommissionens generelle beslutning nr. 234/84/EKSF af
31. januar 1984 om forlengelse af overvigningsordningen og systemet for
produktionskvoter for visse produkter for virksomhederene i jern- og stalindu-
strien (EFT L 29, 1984, s. 1), dels af Kommissionens individuelle beslutning,
jfr. Kommissionens skrivelse af 18. april 1984 til sagsegeren, for si vidt som
beslutningerne ikke hjemler sagsegeren mulighed for at opna en tilpasning af
referenceproduktionerne efter idriftseettelse af et nyt bredbandsvalseverk i
Bagnoli, og

— under alle omstzndigheder tilkendelse af erstatning fra Kommissionen for det
tab, som sagsegeren har lidt som felge af de anfegtede beslutninger,

har

¢ Processprog Itahensk.
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DOMSTOLEN

sammensat af presidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformandene G. Bosco og
O. Due, dommerne P. Pescatore, T. Koopmans, U. Everling, K. Bahlmann,
Y. Galmot og R. Joliet,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreter: fuldmagtig D. Louterman

efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 11. juni 1985,

afsagt folgende
DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Praemisser

Ved stevninger indleveret til Domstolens justitskontor henholdsvis den 7. marts
og den 12. juli 1984 har selskabet finanziaria siderurgica per azioni (Finsider),
Rom, i medfer af EKFS-traktatens artikel 33, stk. 2, anlagt to sager, hvorunder
der er nedlagt pastand om annullation, dels af Kommissionens generelle beslutning
nr. 234/84 af 31. januar 1984 om forlengelse af overvigningsordningen og
systemet for produktionskvoter for visse produkter for virksomhederne i jern- og
stalindustrien (EFT L 29, s. 1), dels af Kommissionens individuelle beslutning, jir.
Kommissionens skrivelse af 18, april 1984 til sagsegeren, for s vidt som den gene-
relle beslutning ikke hjemler mulighed for, at sagsegerens referenceproduktion kan
tilpasses som f@lge af idriftsszttelse af virksomhedens nye bredbéndsvalseveerk i
Bagnoli, og for si vidt som den individuelle beslutning afslar en anmodning fra
sagsogeren herom. Desuden har sagsegeren pastiet Kommissionen kendt pligtig at
erstatte det tab, der er lidt som folge af de anfagtede beslutninger.

Ved kendelse af 28. november 1984 har Domstolen under hensyn til sammen-
hengen mellem de to sager forenet dem med henblik pd sagsbehandlingen og
domsafsigelsen.
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Inden sagens pAdemmelse ma der redegeres for den sammenhaeng, hvori beslutnin-
gerne indgar.

Siden 1973 har der i Fzllesskabets jern- og stalindustri vaeret szrlige vanskelig-
heder, som skyldes den herskende krise i alle erhvervsgrene, og som har medfert
en nedsat efterspergsel efter jern- og stalprodukter. Ud over disse konjunkturvan-
skeligheder har situationen navnlig varet preget af, at markedet har fiet tilfert
meget konkurrencedygtige produkter fremstillet i tredjelande, ligesom der bestir
alvorlige strukturproblemer i Fellesskabets egen jern- og stilindustri, sisom et i
vidt omfang forzldet produktionsapparat. Alle de nzvnte faktorer har derfor
medfert en overkapacitet og et pristald, der bererer en stor del af Fezllesskabets
jern- og stilvirksomheders mulighed for at overleve. Med henblik p4 at imedegi
denne situation eller p4 i det mindste at mildne dens virkninger traf Kommissionen
en rxkke foranstaltninger, som i begyndelsen navnlig angik overholdelse af visse
mindstepriser og omfanget af importen af jern- og stilprodukter fra tredjelande.
Endelig traf Kommissionen forholdsregler for at opni en omstrukuwurering af
sektoren, og den udarbejdede i begyndelsen af 1980 en stetteordning, som tilsig-
tede en koordinering pa fzllesskabsniveau af de af medlemsstaterne tildelte subsi-
dier.

Da krisen pi stilmarkedet stadig forvarredes, hvilket iser gav sig udtryk i et
skarpt fald i efterspergselen i tredje kvartal 1980, indferte Kommissionen — der
var af den opfattelse, at Faellesskabet stod over for en &benbar kriseperiode, jfr.
EKFS-traktatens artikel 58 — desuden ved den generelle beslutning nr. 2794/80 af
31. oktober 1980 (EFT L 291, s. 1), et produktionskvotasystem for virksomhe-
derne i jern- og stilindustrien. Ordningen hviler pa det princip, at der pa den
faktiske produktion i en referenceperiode anvendes ensartede reduktionssatser for
samtlige bererte virksomheder. Da der er tale om et formelt set ret ufleksibelt
princip, hjemler beslutningen visse undtagelser. Med henblik pa den foreliggende
sag er det tilstrekkeligt at bemarke, at artikel 4, stk. 4, 1 beslutning nr. 2794/80
indeholder mulighed for at tilpasse virksomhedernes referenceproduktion i tilfzlde
af, at der som felge af et beherigt anmeldt investeringsprogram, hvorom Kommis-
sionen ikke har afgivet negativ udtalelse efter EKFS-traktatens artikel 54, efter den
1. juli 1980 s=ttes et nyt anleg i drift.
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Ud fra samme synspunkt hjemles der i artikel 13 i Kommissionens generelle beslut-
ning nr. 1831/81 af 24. juni 1981 (EFT L 180, s. 1) — der forlengede kvotasy-
stemet for en ny periode, fra den 1. juli 1981 il 30. juni 1982 — mulighed for i
passende omfang at tilpasse referenceproduktionerne, blandt andet i tilfelde af, at
der som folge af et beherigt anmeldt investeringsprogram, hvorom Kommissionen
ikke har afgivet negativ udtalelse, s=zttes nye valselinjer i drift. Endelig bestemmer
artikel 15 i Kommissionens generelle beslutning nr. 1696/82 af 30. juni 1982 (EFT
L 191, s. 1) om forlengelse af kvotasystemet til den 30. juni 1983:

» I forbindelse med et omstruktureringsprogram, som opfylder felgende betin-
gelser:

— det opfylder de generelle formal,

— Kommissionen har, for si vidt angar de planlagte investeringer, som er behe-
rigt erkleret, ikke afgivet negativ udtalelse, eller, for s vidt angir investe-
ringer, som ikke har skullet erkleres, Kommissionen finder, at de ikke ville
have fremkaldt en sidan udtalelse,

— eventuelt godkendt statte er i overensstemmelse med beslutning nr. 2320/81/
EXSF,

gelder folgende:

1) ..

2) Safremt en virksomhed anmoder om en intern tilpasning af sine referencepro-
duktioner til sin nye anlegsstruktur, kan Kommissionen, nar

— der er tale om idriftsettelse af nye valselinjer... efter 1. juli 1982 ... i det
omfang dette ikke forer til forstyrrelse af systemet, pd begaring tilpasse
virksomhedens referenceproduktioner

T

Senere forlengede Kommissionen kvotasystemet, forst ved den generelle beslut-
ning nr. 2177/83 af 28. juli 1983 (EFT L 208, s. 1) indtil den 31. januar 1984,
hvorefter den ved den ovennmvnte generelle beslutning nr. 234/84 forlengede
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systemet til den 31. december 1985. Allerede i den ferste af disse beslutninger fjer-
nede man muligheden for at tilpasse referenceproduktionerne for de virksomheder,
som sztter nye valselinjer i drift.

Det fremgar af sagens akter, at Italsider SpA, som kontrolleres af sagsegeren, den
16. maj 1979 i medfer af Den heje Myndigheds beslutning nr. 22/66 af
16. november 1966 om oplysninger fra virksomhederne om deres investeringer
(EFT 1965-1966, s. 245), forelagde Kommissionen et investeringsprogram, der
blandt andet indeholdt planer om et anleg til produktion af varmtvalsede bred-
bind i Bagnoli. Ifelge Italsiders program kunne anlegget have vaeret sat 1 drft 1
juli 1982. Investeringsprogrammet blev opvejet af blandt andet kapacitetsreduktion
og lukning af andre af sagsegerens anleg.

Ved Kommissionens undersegelse af sagsegerens planer skal den have afkrzvet
sagsegeren udtalelser om tidsplanen — fra den 1. august 1983 — for idriftszt-
telsen af anlegget ul produktion af varmtvalsede bredband. Sagsegeren efterkom
Kommissionens krav, hvorefter denne ved skrivelse af 31. maj 1980 i medfer af
traktatens artikel 54, stk. 4, afgav en positiv udtalelse vedrerende det pagzldende
investeringsprogram. Det fremgar af skrivelsen, at Kommissionen med hensyn il
det pagzldende bredbindsvalsevark havde »taget beherigt hensyn ul [den blan-
dede arbejdsgruppes] undersegelse og resultater, ganske s®rlig med henblik pa
investeringernes skonomiske baredygtighed og under hensyntagen ul milet om
senere at opnd konkurrencedygtighed p4 et frit marked«, og at de meddelte
lukninger af og kapacitetsreduktioner for bestdende anleg »er et bidrag uil bestra-
belserne pa at rekonstruere Fallesskabets stilindustri«.

Efter afgivelsen af denne udtalelse blev anlegget ul produktion af varmtvalsede
bredband ferdigbygget; det blev delvis finansieret ved lin ydet af Fallesskabet.
Uanset ferdiggerelsen var anlegget endnu ikke sat 1 drift ved sagernes anlaeg,
eftersom sagsegeren ikke fandt, at man var i besiddelse af de herfor nedvendige
produktionskvoter. Ved skrivelse af 9. februar 1984 forelagde sagsegeren derfor
Kommissionen en anmodning om, at der blev foretaget en rimelig forhejelse af
virksomhedens referenceproduktioner med henblik pa idriftsettelsen af det nye
anleg. I skrivelsen udtaler sagsegeren blandt andet, at hvis anlegget var blevet sat
1 drift 1 juli 1982 1 overensstemmelse med virksomhedens produktionsprogrammer,
ville denne med rette have kunnet pdberdbe sig artikel 15, stk. 2, — i beslutning nr.
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1696/82 — og at det var »ganske utenkeligt, at man efter ikrafttredelsen af
beslutning nr. 2177/83 — som ikke indeholder bestemmelser med et indhold og en
betydning svarende til artikel 15 i beslutning nr. 1696/82 — ikke leengere er beret-
tiget til at gore denne bestemmelse gxldende. Ifolge sagsegeren kunne Kommis-
sionen desuden ikke afsl3 at tildele de nedvendige kvoter med henblik pa idriftseet-
telsen af et anleg, som den selv havde godkendt, uden herved at tilsidesztte prin-
cippet om beskyttelsen af den berettigede forventning. For at undgé at oversidde
de i traktaten fastsatte segsmalsfrister har sagsegeren anlagt sag nr. 63/84 til
provelse af den nye beslutning nr. 234/84 af 31. januar 1984 uden at afvente et
svar pa skrivelsen af 9. februar 1984.

Ved skrivelse af 18. april 1984 afslog Kommissionen sagsegerens anmodning med
henvisning til, at Kommissionen ikke efter beslutning nr. 234/84 havde mulighed
for at tilpasse referenceproduktionen som folge af idriftsettelse af nye valselinjer.
Sagsegeren har herpa anlagt en ny sag registreret under nr. 147/84 til prevelse af
denne individuelle beslutning, hvorunder det gores galdende, at beslutning nr.
234/84 er retsstridig.

Til stotte for den under sagen nedlagte pastand om annullation af beslutning nr.
234/84 har sagsegeren paberdbt sig en rekke segsmalsgrunde. I det vasentlige gor
sagsogeren gzeldende, at beslutningen er retsstridig og ber annulleres som folge af

— magtfordrejning, idet Kommissionen har tilsidesat princippet om beskyttelse af
berettigede forventning,

— magtfordrejning, idet Kommissionen har kraenket retten til at udeve erhvervs-
virksomhed,

— magtfordrejning, idet Kommissionens aktuelle adferd er i strid med dens tidli-
gere erkleringer,

— magtfordrejning, idet Kommissionen dels har tilsidesat solidaritetsprincippet,
dels har tilsidesat det kriterium om proportionalitet mellem fordele og ulemper,
der forudsattes at bestd i kraft af tilhersforholdet til EKFES,

— krankelse af positiv ret,

— manglende begrundelse.
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Til stette for pastanden om annullation af Kommissionens individuelle beslutning
af 18. april 1984, hvorved der gives afslag pi sagsegerens anmodning om tilpas-
ning af referenceprodukuonerne, har sagsegeren gjort gzldende, at da beslut-
ningen har hjemmel i en generel beslutning, som er retsstridig af de ovenfor
angivne grunde, m4 ogsi den annulleres. Der findes derfor at matte foretages en
undersegelse af, om de paberabte segsmilsgrunde har fornedent grundlag, uden at
der herved ber tages hensyn til, om de er knyttet til magtfordrejningsbegrebet.

Den pastdede tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning

Sagsegeren har gjort geldende, at det nye bredbindsvalsevaerk i Bagnoli blev
godkendt og delvis finansieret af Kommissionen, og at det kunne vere blevet sat i
drift i juli maned 1982, p4 hvilket tidspunkt sagsegeren efter artikel 15 i beslutning
nr. 1696/82 havde krav pi at {3 tilpasset sine referenceproduktioner. For si vidt
som idriftszttelsen blev udsat pA Kommissionens udtrykkelige anmodning, kunne
sagsegeren derfor med rette forvente af Kommissionen, at den ikke ville modsatte
sig brugen af det pagzldende anleg, hvilken forventning overraskende blev skuffet
ved Kommissionens udstedelse af beslutning234/84, som ikke indeholder nogen
bestemmelse svarende til artikel 15 1 beslutning nr. 1696/82. Kommissionen burde
derfor i det mindste have fastsat overgangsregler.

Sagsegeren finder, at man opfyldte samtlige betingelser 1 stk. 1 1 artikel 15 i beslut-
ning nr. 1696/82 for at opna den i stk. 2 hjemlede ulpasning. I den postitive udta-
lelse af 1980 anerkendte Kommissionen siledes selv, at sagsegerens omstrukture-
ringsplaner var 1 overensstemmelse med Kommissionens generelle milsetning,
hvilket den senere udvikling ikke har zndret. Desuden bestrider sagsegeren at
have modtaget stotte, der ikke er ulladt ifelge Kommissionens genrelle beslutning
nr. 2320/81 af 7. august 1981 om Fallesskabsregler for stetten til jern- og stalin-
dustrien (EFT L 228, s. 14). Endelig bemarker sagsegeren, at undladelsen af i de
nye regler at indsztte en bestemmelse svarende tl artikel 15 i beslutning nr.
1696/82 ikke kunne forudses og ikke kan begrundes med almene hensyn.
Kommissionen anerkendte saledes, at anvendelsen af denne bestemmelse nu
forekom meget sjeldent. Bestemmelsens faktiske incidens pa kvotabestemmelsernes
virkninger var derfor ubetvdelige.
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Kommissionen har fremhaevet, at en positiv udtalelse er en akt, som ikke kan inde-
bere nogen retlig forpligtelse for sin adressat, idet den alene er udtryk for en
vejledende kompetence. Virksomhedernes beslutningsfrihed eller ansvar pavirkes
saledes ikke af en sidan udtalelse. Udtalelsen er afgivet pa grundlag af de konkret
foreliggende omstendigheder og kan derfor ikke skabe nogen berettiget forvent-
ning om, at Kommissionen vil forholde sig pi en bestemt made i en fremtidig
situation karakteriseret af ganske andre omstendigheder. Med hensyn til den 1
sagen forliggende udtalelse fra Kommissionen anferes det, at den blev opndet i
1980 p4 et tidspunkt, da den ekonomiske situation og fremtidsudsigterne var af en
anden art end senere.

Kommissionen finder heller ikke, at der kan skabes nogen berettiget forventning
ved, at den i de forste perioder med kvotaordningen kunne bevilge tilpasninger af
referenceproduktioner med henblik pi idriftsettelsen af nye anleg, hvorom den
ikke havde afgivet negativ udtalelse. Forholdet er siledes det, at denne mulighed,
efterhinden som krisen pa stdlmarkedet forverredes, blev mere og mere begrenset
for allerede i beslutning nr. 2177/83 at blive fuldsteendigt fjernet. Ophavelsen af
artikel 15 i beslutning nr. 1696/82, som i gvrigt ikke hjemlede nogen ret til tilpas-
ning, selv om virksomheden opfyldte samtlige artiklens betingelser, og som
Kommissionen praktisk taget ikke havde gjort brug af, var saledes til at forudse og
endda nedvendig. .

Ifolge traktatens artikel 54, stk. 4, afgiver Kommissionen en begrundet udtalelse
om virksomhedernes investeringsprogrammer »inden for rammerne af de 1 artikel
46 angivne generelle mal«. Ifalge artikel 46 skal Kommissionen »for ... at angive
retningslinjer til alle interesserede parter for deres virksomhed ... med regelmzssige
mellemrum angive mal for modernisering, orientering af fabrikationen p4 langt sigt
og udvidelse af produktionskapaciteten«. Heraf folger, at afgivelse af en udtalelse
efter artikel 54 indgir i den vejledende kompetence, som traktaten har tildelt
Kommissionen.

I Domstolens dom af 10. december 1957 (Société des usines a tubes de la Sarre
mod Den hgje Myndighed for EKFS, forenede sager 1 og 14/57, Sml. 1954-1964,
s. 51) fremhavedes det, at der ved disse udtalelser blot gives virksomhederne rad,
som disse frit kan folge eller forkaste, og at hverken virksomhe 'ernes eller Den
heje Myndigheds beslutningsfrihed eller ansvar pavirkes af en udtaizlse.
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Forholdet er nu vel det, at der kan rejses tvivl om, hvorvidt »der blot gives virk-
somhederne rid«, efter at Kommissionen i visse af sine beslutninger om produk-
tionskvoter har betinget muligheden for en tilpasning af kvoterne af, at der ikke er
afgivet en negativ udtalelse, og efter at den i visse beslutninger om stette har
betinget investeringsstette af, at der foreligger en positiv udtalelse. Det mi vel ogsa
antages, at der 1 den konkrete sag kan vere fremkaldt det indtryk, at der fore-
ligger en »tilladelse«, nir henses bade ul formuleringen af den positive udtalelse og
til den procedure, som ferte frem ul dens afgivelse, og som er karakteriseret dels
af langvarige forhandlinger, dels af et krav om, at virksomheden afgav visse udta-
lelser. Det m4 dog imidlertid fastholdes, at en udtalelse ikke kan palaegge adressa-
terne forpligtelser, og at en positiv udtalelse heller ikke kan tages som udtryk for
en tilladelse, som, hvis den ikke afgives, vil forhindre virksomheden 1 lovligt at
foretage den planlagte investering, og som i sig selv tildeler adressaten en sarlig ret
i forhold til andre virksomheder.

Denne karakter af en positiv udtalelse udelukker ganske sikkert ikke, at der hos en
virksomhed kan fremkaldes visse forventninger om investeringens rentabilitet,
eftersom Kommissionen ved udtalelsens formulering ikke blot skal tage hensyn il
den konkret forliggende situation, men ogsd og navnlig til den i Kommissionen
herskende opfattelse af, hvorledes stilmarkedet vil udvikle sig, og eftersom
Kommissionen, iser p4 grund af de undersegelser, som den skal foretage, og de
oplysninger, som den skal indhente, uden vanskeligheder kan erhverve viden om
udviklingstendenserne. Det er imidlertid en kendsgerning, at det ved afgivelsen af
den positive udtalelse vanskeligt kunne forudses, at den stadig forverrede krise
ville fore til vedtagelse af kvotaordningen, den irlige forlengelse af denne 1 prin-
cippet midlertidige ordning og den senere skarpelse ved, at man oph=vede de
muligheder for at fravige den, som oprindelig var indtert. Det findes unedvendigt
at tage stilling til, om en positiv udtalelse efter artikel 54 under andre omstendig-
heder kan skabe en berettiget forventning hos en virksomhed, hvorfor det ma
konstateres, at sagsegeren | sagen ikke med retsvirkning kan paberabe sig en sddan
forventning for at opnd en fravigelse af den generelt gzeldende kvotaordning pa et
tidspunkt, da ordningen ikke lengere indeholder hjemmel for travigelser.

Sagsegerens synspunkter 1 forbindelse med den forste segsmalsgrund kan siledes
ikke tiltredes.
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Den pastiede krenkelse af sagsogerens ret til at udeve erhvervsvirksomhed

Sagsegeren har gjort gzldende, at det tillige er retsstridigt, at beslutning nr.
234/84 ikke indeholder en bestemmelse ad modum artikel 15 i beslutning nr.
1696/82, hvorved sagsogeren har henvist til de forhabninger, som blev fremkaldt.
Sagsegeren har nermere anfort, at der foreligger en krenkelse af virksomhedens
grundleggende ret til at udeve erhvervsvirksomhed, som er sikret den ifglge EF’s
retsorden. Anlegget i Bagnoli vil siledes uden supplerende referenceproduktioner
veere uden vaerdi for sagsegeren, og der ma hermed antages at foreligge en ekspro-
priation, uden erstatning, af frugterne af et betydeligt ekonomisk initiativ.

Heri kan der ej heller gives sagsogeren medhold. Som af Kommissionen med rette
bemarket forbyder de omtvistede bestemmelser ikke idriftsettelsen af det nye
valsevaerk i Bagnoli, idet sagsegeren stadig vil kunne overfore en del af sine refe-
renceproduktioner fra anleg, som er lukket eller skal lukkes, til det nye anleg. I
tilfelde af, at en sddan forholdsregel ikke er tilstrekkelig til, det nye anleg opnar
den onskede rentabilitet, ma det erindres, at traktatens artikel 58 ikke pilegger
Kommissionen en forpligtelse til, til skade for de evrige virksomheder i Felles-
skabet, at sikre en bestemt virksomhed den minimumsproduktion, som denne
finder passende efter sine egne rentabilitets- og udviklingskriterier, og at det
fremgér af gennemgangen af den forste sogs- malsgrund, at en positiv udtalelse ¢j
heller indebzrer en sddan garanti.

Det angiveligt indbyrdes modstridende indhold af henholdsvis Kommissionens tidli-
gere erkleringer og dens senere adferd

Den manglende hjemmel i beslutning nr. 234/84 for at tilpasse referenceproduktio-
nerne med henblik p3 idriftszttelse af valselinjer er ifelge sagsegeren i strid bade
med de af Kommissionen tidligere afgivne udtalelser, da den tog stilling til spergs-
méilet om godkendelse af investeringsprogrammet i Bagnoli — med hensyn sével til
konkurrencedygtigheden som til virksomhedens andel i bestrazbelserne pa at
rekonstruere Fellesskabets stalindustri — og med EKFS-traktatens artikel 3.
Sagsegeren finder sdledes, at beslutning nr. 234/84 i og med, at den ikke giver
sagsegeren mulighed for at opné supplerende kvoter, afskerer virksomheden fra at
fortsztte bestrzbelserne pd at omstrukturere sine anleg, ligesom virksomheden
ikke vil kunne forbedre produktionen og foretage de fornedne afskrivninger,
hvilket indgér i de mals=ztninger, der navnes i traktatens artikel 3, litra c) og g).
Endelig havdes det, at beslutningen afskarer sagsegeren fra at opfylde indgiede
ordrer, iser fra kunder, med hvilke der er indgaet leveringskontrakter med lang
lebetid, hvilket er i strid med traktatens artikel 3, litra a).
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Med hensyn tl den modstrid, der angiveligt foreligger mellem Kommissionens
tidligere erkleringer, nemlig den positive udtalelse af 31. maj 1980, og bestemmel-
serne 1 beslutning nr. 234/84, findes Kommissionen med rette at have henvist til
den forskel, der bestdr dels mellem karakteren af de to akter, dels mellem de
forhold, hvorunder de blev udstedt. Som anfert ovenfor er udtalelsen en uforbin-
dende akt rettet til en individuel virksomhed pi grundlag af de oplysninger, som
Kommissionen ridede pi det pigzldende tidspunkt. Derimod er beslutning nr.
234/84 et led i en generel og bindende ordning, som er indfert senere som folge af
en alvorligt forveerret krise og med henblik pa at genoprette ligevagten mellem
produktion og eftersporgsel pa hele Fallesskabets stilmarked.Under disse omstzn-
digheder ses der ikke at kunne vere indbyrdes modstrid mellem de to akter.

Hvad angdr den angivelige tilsidesettelse af malene i traktatens artikel 3,
bemarkes, at Domstolen i sin praksis stedse har udtalt, at det ikke er givet, at alle
traktatens mél under alle omstzndigheder samtidig kan tilgodeses fuldt ud. I en
abenbar krisesituation, der er fordrsaget af en sterkt formindsket eftersporgsel,
hvor der pa samtlige virksomheder ma foretages en rimelig fordeling af konsekven-
serne af, at produktionen p4 et nyt grundlag tilpasses afsztningsmulighederne, er
det i serlig grad vanskeligt at sikre de nedvendige afskrivninger og forfolge de
mél, der er anfert i artikel 3, litra g), og som er formuleret iszer med henblik pa en
ekonomi i ekspansion. Hvad angr litra a) har Kommissionen med rette henvist til,
at denne bestemmelse vedrorer den regelmassige forsyning af det fzlles marked og
ikke en enkelt virksomheds forsyning af sine traditionelle aftagere.

Der kan folgelig ikke gives sagsegeren medhold pi dette punkt.

Den pastaede tilsideszttelse af solidaritets- og proportionalitetsprincippet

Ifolge sagsogeren er der ved beslutning nr. 234/84 sket en tilsideszttelse af solida-
ritetsprincippet og af det kriterium om proportionalitet mellem fordele og ulemper,
der forudszttes at bestd i kraft af tilhersforholdet til Det Europziske Kul- og
Stalfellesskab. Sagsegeren finder siledes at vere blevet forhindret i at udnytte sin
bestdende produktionskapacitet, som man i hvert fald burde have sikret virksom-
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heden iet omfang, der i det mindste svarer til en kvota, der er lig med forbruget pa
virksomhedens naturlige marked, nemlig Italien. Det er sagsagerens opfattelse, at
virksomheden derfor, til forskel fra jern- og stalvirksomhederne i andre medlems-
stater, iser de tyske, ma bare byrderne ved EXFS’s generelle overkapacitet, hvilket
tillige er i strid med EKFS-traktatens artikel 3, litra g).

Ifolge Kommissionen ma det afvises, at sagsegeren skulle vare blevet straffet, fordi
virksomheden ikke kunne bevare det indenlandske marked for sig selv. Hvis sagse-
geren ikke har fiet tilstrekkelige kvoter for at imedekomme en bestemt efter-
sporgsel i Italien, er grunden den, at dens produktion mailt i de 4r, der blev
anvendt som referenceperiode, var mindre end de konkurrerende virksomheders.
Kommissionen har videre anfort, at udnyttelsesgraden for anleggene til produk-
tion af varmivalsede bredband mellem 1981 og 1983 i evrigt var steget i Italien
takket vare de supplerende kvoter, der blev tildelt sagsegeren. I samme periode
métte man derimod konstatere en faldende tendens i den tyske industri.

Det bemarkes, at sagsegeren med den her omhandlede segsmalsgrund i virkelig-
heden ikke anfegter, at der i beslutning nr. 234/84 ikke var hjemmel for at tilpasse
referenceproduktionen med henblik pa idriftsttelsen af nye anleg; hvad sagse-
geren sigter pa, er kriteriet for den kvotafordeling, der gelder efter ordningen i
almindelighed. Fordelingen beregnes pi grundlag af den enkelte virksomheds
effektive produktion i lebet af en referenceperiode. Allerede i Domstolens dom
af 3. marts 1982 (Alpha Steel mod Kommissionen, sag 14/81, Sml. 1982, s. 749)
fastslas det, at det ikke med rimelighed kan bestrides, at Kommissionens valg af
dette kriterium kan vere et rimeligt grundlag i artikel 58’s forstand, eftersom det
udger et objektivt vurderingsgrundlag og indebazrer en mulighed for at begrense
den samlede produktion uden af den grund at &nd- dre de enkelte virksomheders
stilling p4 markedet.

Hertil bemarkes, at det ville vere ganske uden forbindelse med det nevnte krite-
rium — som tager sigte pi en rimelig fordeling af kvoterne pa samtlige Fellesska-
bets virksomheder under hensyn til situationen pd det feelles marked set under ét
— at tilpasse disse kvoter pi grundlag af den pigeldende virksomheds situation
alene pa det indenlandske marked og herved tilstrebe, at virksomheden fik eneret
pa at fremstille de produkter, som forbruges dér.
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Der kan siledes ikke gives sagsegeren medhold i de her fremsaue synspunkter,
hvorved det findes ufornedent at tage stilling til talmateriale, som vedrerer sagse-
gerens markedsandel, og som parterne har fremlagt ul stette for henholdsvis deres
anbringender og indsigelser.

Krankelse af positiv ret

Sagsegeren har gjort geldende, at der ved beslutning nr. 234/84 i og med, at den
afskerer sagsegeren fra supplerende kvoter for det nye anleg i Bagnoli, har
indfert et produktionsforbud og derfor et forbud mod at installere nye anleg. Et
sddant forbud er der imidlertid intetsteds hjemmel for i EKFS-traktaten, navnlig
ikke 1 artiklerne 54 og 58.

Denne segsmiisgrund findes i alt vasentligt at svare tl sogsmilsgrunden om
sagsegerens ret til at udeve erhvervsvirksomhed. Da Domstolen allerede har taget
stilling til retsspergsmélene 1 forbindelse hermed og fandt at matte forkaste sagse-
gerens synspunkter, mi resultatet her blive det samme 1 forbindelse med den
pastiede krenkelse af EKFS-traktaten.

Manglende begrundelse af beslutning nr. 234/84

Endelig har sagsegeren gjort gxldende, at beslutning nr. 234/84 er retsstridig, idet
den i strid EKFS-traktaten artikler 5 og 15 ikke er begrundet. Den angiver ingen
begrundelse for, hvorfor man afskaffede eller ikke indferte muligheden for at
tilpasse referenceproduktionerne for de virksomheder, som sztter nye anleg i

drift.

Kommissionen har fremhavet, at denne mulighed allerede blev fjernet ved beslut-
ning nr. 2177/83, hvorfor det var unedvendigt at g ind pa fjernelsen i begrun-
delsen til beslutning nr. 234/84. I evrigt var forslaget til beslutning nr. 2177/83
genstand for talrige kontakter og dreftelser, navnlig med reprasentanterne for
»Eurofer«, som sagsegeren er medlem af. Bide ved disse lejligheder og i den
meddelelse, Kommissionen tilstillede Ridet med henblik pa at opna dettes godken-
delse, fremlagde den udtrykkeligt grundene til, at den ikke ville indsztte en regel
svarende til artikel 15, stk. 2, i den foregiende beslutning.

2885



38

39

40

DOM AF 19. 9. 1985 — FORENEDE SAGER 63 OG 147/84

Det af sagsogeren her anforte kan heller ikke tiltredes. Sagsegerens ulovligheds-
indsigelse angar beslutning nr. 234/84 og ikke beslutning nr. 2177/83, som ophz-
vede muligheden for at foretage den af sagsegeren enskede tllpasnmg Med
hensyn til den sidstnevnte beslutning ma det i evrigt bemarkes, at det i folge
Domstolens faste praksis er tilstrekkeligt, at begrundelsen til en generel retsakt
giver oplysning om det vasentlige indhold af institutionernes foranstaltninger, og
at der ikke kan kraves en sarlig begrundelse til stotte for alle enkelthederne i en
sidan foranstaltning, nir disse falder inden for helhedens systematiske rammer.
Betragtningerne til beslutning nr. 2177/83 findes at give fyldestgerende oplys-
ninger om den forverrede krise og om nedvendigheden af at skzrpe kvotaord-
ningen yderligere.

Det fremgar siledes, at der ikke kan gives sagsegeren medhold i det af denne
anferte til stotte for pastanden om annullation af den generelle beslutning nr.
234/84, herunder til stotte for den ulovlighedsindsigelse, som sagsogeren har frem-
fort med henblik p4 annullation af den individuelle beslutning af 18. april 1984. Da
en imedekommelse af sagsegerens pastand om erstatning for det af virksomheden
lidte tab forudsetter, at de omtvistede beslutninger er kendt retsstridige, folger det,
at sagsoegte i det hele vil vere at frifinde.

Sagens omkostninger

Ifslge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber sagen, til
at afholde sagens omkostninger. Sagsegeren har tabt sagen og palegges derfor
sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN
1) Sagsogte frifindes.
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2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Mackenzie Stuart Bosco Due Pescatore

Koopmans Everling Bahlmann Galmot Joliet
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 19. september 1985.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart

Justitssekreter President
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