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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 11 de julho de 2017

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Crodcia para 2017 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Crodcia para 2017

(2017/C 261/10)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das
situacdes orgamentais e a supervisio e coordenacido das politicas econémicas ('), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevencio e correio dos desequilibrios macroeconémicos (*), nomeadamente o artigo 6.%, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 16 de novembro de 2016, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do Semestre
Europeu de coordenacio das politicas econdmicas de 2017. As prioridades da Andlise Anual do Crescimento foram
aprovadas pelo Conselho Europeu em 9 e 10 de margo de 2017. Em 16 de novembro de 2016 a Comissdo adotou,
com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou a
Croacia como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagio aprofundada.

(2) O relatério de 2017 relativo a Crodcia foi publicado em 22 de fevereiro de 2017. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Crodcia em resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 12 de julho
de 2016, o seguimento dado as recomendacdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os avangos
conseguidos na consecu¢do das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020. O relatério inclufa
igualmente a apreciacdo aprofundada prevista nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos
resultados foram também publicados em 22 de fevereiro de 2017. A andlise da Comissdo levou-a a concluir que a
Crodcia regista desequilibrios macroeconémicos excessivos. Em 2016, o ricio da divida das administracdes publicas
entrou numa trajetoria descendente, mas a divida ptblica estd exposta ao risco cambial e persistem os riscos
significativos para a sustentabilidade or¢amental a médio prazo. A divida do setor privado diminuiu, mas continua a
ser elevada, em especial no setor empresarial, estando fortemente exposta ao risco cambial. O setor financeiro deverd
estar na base da recuperagdo, mas permanece exposto a um risco de crédito induzido pela taxa de cAmbio, e o ricio
de empréstimos em incumprimento continua a ser elevado. A taxa de desemprego estd a diminuir rapidamente,
como resultado de uma criacdo moderada de postos de trabalho e de uma contragdo da mao-de-obra. Por dltimo, a
complexidade do ambiente empresarial pesa negativamente no investimento produtivo e no crescimento da
produtividade.

() JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.
() JOL 306 de23.11.2011, p. 25.
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Em 27 de abril de 2017, a Crodcia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2017 e o seu Programa de
Convergéncia para 2017. Para ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento
(UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), a Comissio pode pedir que um Estado-Membro
reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar
a execugido das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu mais detalhes sobre a forma como
tenciona fazer uso dessa disposi¢do nas orientagdes para a aplicagdo das medidas destinadas a ligar a eficdcia dos
FEEI a uma boa governagdo econdmica.

Na sequéncia da revogacdo do procedimento relativo aos défices excessivos, a Crodcia encontra-se sujeita a vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra em matéria de divida. No seu Programa de Convergéncia
para 2017, o Governo prevé uma melhoria gradual do défice das administragdes publicas, de - 0,8 % do PIB em
2016 para 0,5% do PIB em 2020. A meta or¢amental de médio prazo, fixada em -1,75% do PIB em termos
estruturais, foi cumprida com uma ampla margem em 2016 e prevé-se que o saldo estrutural (recalculado (%)) se
situe na meta or¢amental de médio prazo em 2017 e 2018, mas sem margem. Por conseguinte, prevé-se de novo
uma ligeira melhoria. De acordo com o Programa de Convergéncia, o récio divida publica/PIB deverd continuar a
trajetoria descendente para 72,1 % do PIB até 2020, apés o pico de 86,7 % do PIB registado em 2015. O cendrio
macroeconémico subjacente a estas proje¢des or¢amentais ¢ favordvel, nomeadamente tendo em conta o impacto
negativo das dificuldades financeiras com que se depara a maior empresa privada da Crodcia, a Agrokor, dificuldades
essas que ndo sdo contempladas nas projegdes do programa. A crise da Agrokor apresenta também riscos diretos
para as projecdes orcamentais. Além disso, as medidas necessdrias para sustentar as metas definidas para o défice a
partir de 2017 ndo foram plenamente especificadas.

Em 12 de julho de 2016, o Conselho recomendou a Crodcia que fizesse um ajustamento or¢amental anual de pelo
menos 0,6 % do PIB para poder cumprir o objetivo or¢amental de médio prazo em 2017. Os dados relativos a
execucdo, que demonstram uma melhoria significativa do saldo nominal em 2016, indicam que, nesse ano, a
Crodcia atingiu ja o objetivo orcamental de médio prazo. As previsdes da primavera de 2017 apresentadas pela
Comissdo apontam para que o saldo estrutural se mantenha acima do objetivo orcamental de médio prazo em 2017,
pese embora o declinio de - 0,3 % do PIB em 2016 para - 1,7 % do PIB em 2017. Em 2018, recomenda-se a Croacia
que mantenha os valores do objetivo or¢amental de médio prazo. Segundo as previsdes da primavera de 2017
apresentadas pela Comissdo, o saldo estrutural deverd diminuir ainda mais para - 2,1 % do PIB, apontando para um
risco de algum desvio em relagdo ao objetivo or¢amental de médio prazo. Prevé-se que a Crodcia cumpra a regra em
matéria de divida em 2017 e 2018. De um modo geral, o Conselho é de opinido de que a Crodcia precisa de estar
preparada para adotar medidas suplementares em 2018, a fim de assegurar a conformidade com as disposi¢des do
Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Na Crodcia, o quadro de governagdo orcamental revela deficiéncias. A nova lei de responsabilidade orcamental, que
visa reforcar o quadro orcamental, bem como a independéncia e o mandato da Comissdo da Politica Orgamental,
ainda ndo foi adotada. Atrasada estd também a alteracio a lei do or¢amento, destinada a reforgar o quadro
or¢amental de médio prazo e a resolver a questdo das revisdes dos planos orgamentais, tanto ao nivel central como
local. A fiabilidade das projecdes subjacentes aos planos orcamentais continua a ser insuficiente.

A Crodcia arrecada receitas relativamente baixas provenientes da tributagdo recorrente dos bens iméveis. As receitas
sdo cobradas pelas autarquias locais sob a forma de encargos ligados a propriedade, mas com variagdes considerdveis
na sua cobertura e na forma como sdo calculados. Além disso, a tributacdo das transferéncias de propriedade é
ineficaz. Em resposta as repetidas recomendagdes especificas por pais, e no quadro da reforma fiscal de finais de
2016, algumas taxas e impostos locais serdo, a partir de 2018, substituidos por um imposto recorrente sobre bens
iméveis, calculado com base em cinco pardmetros que permitem fazer uma estimativa do valor da propriedade. Esta
medida é considerada um primeiro passo para a institui¢do de um verdadeiro imposto predial recorrente com base
no valor da propriedade.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢oes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que estabelece disposi¢oes
gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013,
p- 320).

Saldo corrigido das variacdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissio segundo a
metodologia comummente acordada.
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) As necessidades de financiamento da divida soberana da Crodcia e a sua exposi¢do ao risco cambial sublinham a
importancia de fontes de financiamento vidveis e de uma gestdo prudente dos riscos. No inicio de 2017, em resposta
a uma recomendacio especifica, foi adotada uma estratégia de gestdo da divida das administra¢des publicas para o
periodo de 2017-2019. Isto aconteceu trés anos apds o termo da anterior estratégia. O quadro institucional para a
gestdo da divida publica, incluindo a comunicagdo com os mercados, a gestdo do risco e a atualizacio regular da
estratégia, ¢ deficiente. Do mesmo modo, ndo se dé atencdo suficiente as opera¢des extraor¢amentais com potencial
impacto na divida.

(10) O mercado de trabalho continuou a recuperar, mas o desemprego ainda é elevado, existindo uma grande
percentagem de pessoas que procuram emprego hd muito tempo. Este facto, conjugado com a uma taxa de atividade
reduzida e em declinio, traduz a existéncia de um grande potencial de mio-de-obra inexplorado. O declinio da
atividade em 2016 foi particularmente acentuado entre os trabalhadores pouco qualificados na faixa etdria de forte
atividade e ficou a dever-se a uma diminui¢do da populacio ativa em resultado do envelhecimento demogréfico e do
aumento da emigracio, dois fendmenos que tém vindo a aumentar.

(11) A taxa de inatividade € relativamente elevada entre os grupos que podem optar pela reforma antecipada. Os curtos
periodos de contribui¢do resultam em baixos niveis das pensdes atuais e futuras e em riscos de pobreza na velhice.
Hé muitas vias para a reforma antecipada, a que é possivel aceder cinco anos antes da idade legal de reforma. Os
incentivos financeiros ao trabalho até a idade de reforma sdo reduzidos. As medidas anunciadas para incentivar o
prolongamento da vida ativa ainda ndo foram implementadas. As responsabilidades familiares contribuem para a
baixa participacdo no mercado de trabalho, em especial das mulheres na faixa etdria de mais forte atividade. Faltam
estruturas de acolhimento para as criangas e as disparidades regionais neste dominio sio acentuadas, permitindo os
contratos de trabalho pouca flexibilidade para conciliar o trabalho com a assisténcia a familia. Atualmente, a idade
legal de reforma é de 61 anos e 9 meses para as mulheres e de 65 anos para os homens. A convergéncia e 0 aumento
da idade legal de reforma tém-se processado a um ritmo lento, prevendo-se que a idade de reforma para ambos os
sexos seja 67 anos em 2038. Estd a ser equacionada a possibilidade acelerar este processo, mas ainda ndo foram
adotadas medidas. O regime de pensdes privilegia determinadas categorias de trabalhadores em profissdes
classificadas como dificeis e perigosas, e em setores especificos. As autoridades croatas concluiram um reexame das
profissdes dificeis ou perigosas, mas as regras ainda ndo foram racionalizadas.

(12)  De acordo com os dados mais recentes, em 2015 quase 30 % da populagdo estava exposta ao risco de pobreza ou de
exclusdo social. A eficdcia e a equidade do sistema de protegdo social sdo insuficientes, o que resulta de incoeréncias
nos critérios de elegibilidade, cobertura geografica fragmentada, falta de coordenagio entre as autoridades
responsaveis e reduzida transparéncia. Em 2016, apenas 0,6 % do PIB foi gasto no regime de rendimento minimo
para as familias mais pobres. Os planos de reformas, incluindo a reafetagdo institucional das responsabilidades e a
harmonizagdo dos critérios de elegibilidade, estdo estagnados.

,

(13) A aquisicio das competéncias necessirias no mercado de trabalho é uma condicio importante para a
empregabilidade. A participacdo no ensino de adultos é muito baixa, tal como o sdo as despesas com politicas
ativas do mercado de trabalho e a sua cobertura, as medidas de reconversdo profissional e as a¢des de aprendizagem
ao longo da vida. A formacdo ndo visa suficientemente os trabalhadores mais velhos e pouco qualificados e os
desempregados de longa duracdo, que tendem a deparar-se com desafios de empregabilidade especificos. A
elaboragio de legislacdo para melhorar a qualidade das institui¢des, os programas e o ensino para adultos foi adiada.

(14) A aquisi¢do de competéncias de base suficientes é essencial para as pessoas encontrarem e conservarem postos de
trabalho dignos e estdveis e participarem, com éxito, na vida econdmica e social. Segundo dados provenientes de
inquéritos internacionais, os alunos de 15 anos na Crodcia apresentam graves lacunas em competéncias basicas,
ciéncias aplicadas e matemdtica. Em 2015, integrada na implementacdo da estratégia para a educacio, a ciéncia e a
tecnologia, foi encetada uma reforma dos programas escolares destinada a melhorar os contetidos e o ensino de
competéncias transferiveis. Na sequéncia de reagdes ambivalentes por parte das partes interessadas, a reforma
curricular foi revista e a sua aplicacdo estd bastante atrasada. £ necessario prosseguir os trabalhos em conformidade
com os objetivos iniciais. A Crodcia adotou recentemente uma estratégia de educacio e formagio profissionais (EFP)
que deverd resultar numa atualizagdo dos programas de EFP, no reforco do papel da aprendizagem em contexto
laboral e na melhoria da qualidade do ensino. A introdugdo do sistema de reconhecimento e validagdo da
aprendizagem ndo formal e informal estd pendente.



Jornal Oficial da Unido Europeia 9.8.2017

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

A fragmentacio territorial e funcional da administracdo ptiblica afeta a prestacdo dos servigos e a eficicia da despesa
publica. A atual reparticio de competéncias e interacdo entre os diferentes niveis da administragdo publica no
dominio or¢amental ndo se coadunam com uma prestacio eficiente e equitativa dos servicos publicos,
nomeadamente no que respeita a saide, a educagdo e a assisténcia social. A reforma global da administracio
publica estd atrasada. Pendente estd também a adogdo de legislagio que permita a reafetagdo de fungdes entre as
autoridades centrais e locais, bem como a racionalizacio da arquitetura dos organismos estatais. No inicio de 2017,
as autoridades croatas anunciaram a criagdo de um grupo de trabalho encarregado de redigir legislacio em matéria
de financiamento dos niveis regional e local da administracdo publica.

A fragmentacdo do processo fixagdo dos salarios na administragdo publica continua a dificultar a transparéncia dos
saldrios e a igualdade de tratamento, bem como o controlo governamental sobre a massa salarial do setor publico,
com riscos de repercussdes em toda a economia. Em fevereiro de 2017, o Governo adotou orientagdes comuns para
a negociagdo e o acompanhamento de convencdes coletivas no setor puiblico, mas a simplificacdo dos quadros de
fixagdo dos saldrios foi adiada para 2018.

As empresas publicas sio, em média, menos produtivas do que as empresas privadas, o que sugere deficiéncias na
sua gestdo. Esta situagdo repercute-se negativamente na eficiéncia da afetacdo de recursos e contribui para um
crescimento reduzido da produtividade na economia. No ano transato, as medidas destinadas a assegurar a
privatizagdo das empresas publicas avangaram lentamente. Um melhor acompanhamento do seu desempenho e a
responsabilizagio dos respetivos conselhos de administragio, designadamente de empresas detidas pela
administragdo local, contribuiriam para melhorar a sua gestdo.

O Banco Croata para a Reconstrugio e o Desenvolvimento (HBOR) tem um papel fundamental na execucio dos
instrumentos financeiros da Unido e do Plano de Investimento para a Europa, em particular. Para poder
desempenhar cabalmente esta funcdo, deve respeitar elevados padrdes de transparéncia e de responsabilidade. As
autoridades croatas preveem uma andlise independente da qualidade dos ativos da sua carteira de crédito, que deverd
estar concluida até ao final de 2017. Com base nas conclusdes, o quadro regulamentar e as estruturas de governagio
serdo revistos.

As empresas estdo sobrecarregadas com formalidades administrativas. Um elevado nimero de imposigdes
parafiscais, muitas das quais sdo estatisticamente tratadas como impostos, complicam o ambiente empresarial. Em
resposta a uma recomendagdo especifica por pais, no verdo de 2016, o Governo decidiu suprimir 13 taxas
parafiscais e reduzir outras 11, mas a aplicacdo desta medida tem sido lenta. As empresas continuam afetadas por
elevados encargos administrativos. Foi adotado um plano de acdo para a redugdo destes encargos, abrangendo oito
dominios regulamentares, mas a sua aplicagdo estd por efetivar.

O investimento recuperou em 2016, ap6s uma queda acentuada durante a crise. No entanto, apesar de condigdes
macroecondmicas e de financiamento favordveis, importantes estrangulamentos impedem uma recuperagio mais
sustentada. As deficiéncias da administragdo ptblica, o ambiente empresarial complexo, a lenta execucio da
estratégia de luta contra a corrupcio, a regulamentagdo restritiva em setores estratégicos ligados as infraestruturas e
a forte presenca do Estado na economia pesam sobre o clima empresarial.

A modernizagdo da regulamentagio profissional pode promover a mobilidade da mao-de-obra e contribuir para
pregos mais baixos dos servigos profissionais, aumentando assim o potencial de crescimento. Na Crodcia, as
disposi¢des legais aplicdveis aos prestadores de servicos e as profissdes regulamentadas tem sido restritivas, em
especial no caso dos advogados. No verdo de 2016, o Governo adotou um plano de acdo para substituir e
modernizar regras desadequadas, que pecou, no entanto, pelo reduzido 4mbito e pormenor.

A qualidade e a eficiéncia do sistema judicial é um fator determinante para o ambiente empresarial. Ndo obstante o
reduzido ndmero de processos em atraso, os tribunais de primeira instincia pecam pela morosidade dos
procedimentos em litigios comerciais, civis e penais. A tramitacio judicial eletrénica pode melhorar
significativamente o sistema de justi¢a, mas ndo foi ainda implementada. Os juizes nos tribunais comerciais ndo
podem aceder a registos em linha, o que afeta a eficiéncia dos processos de insolvéncia. Os acérddos dos tribunais
raramente estio disponiveis em linha e continua a haver margem para melhorar os processos empresariais nos
tribunais comerciais de primeira instancia.

O setor bancdrio continua a ter boa capitalizacdo e a sua rendibilidade recuperou em 2016, na sequéncia da
conversdo em euros dos empréstimos em francos suigos, que ocorreu em 2015. O ricio dos empréstimos em
incumprimento em relacdo aos totais do crédito bruto tem vindo a diminuir, mas continua a ser elevado,
nomeadamente nas sociedades ndo financeiras. O declinio parece ser motivado pelas vendas, bem como pelas
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exigéncias progressivas e automdticas de reservas introduzidas em 2013. No quadro da recente reforma fiscal, o
Governo introduziu um novo tratamento fiscal para a extin¢do de empréstimos em incumprimento, em resposta a
uma recomendacdo especifica que lhe havia sido dirigida. Os efeitos desta medida deverdo ser acompanhados de
perto. Serd igualmente necessdrio verificar a eficiéncia do recém-reformado quadro de insolvéncia na resolucio do
crédito em incumprimento.

(24)  No contexto do Semestre Europeu de 2017, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica da
Crodcia, que publicou no relatério de 2017 relativo a este pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Convergéncia para 2017 e o Programa Nacional de Reformas para 2017, bem como o seguimento dado as
recomendagdes dirigidas a Crodcia em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo s6 a sua relevincia para uma
politica orgamental e socioeconémica sustentdvel na Crodcia, mas também a sua conformidade com as regras e
orientagdes da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagio econdmica global da Unido mediante um
contributo a nivel da Unido para futuras decisdes nacionais.

(25) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2017, estando o seu parecer ()
refletido, em especial, na recomendagdo 1 infra.

(26) A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e da presente avaliacio, o Conselho examinou o Programa Nacional
de Reformas para 2017 e o Programa de Convergéncia para 2017. As suas recomendagdes formuladas nos termos
do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 5 infra,

RECOMENDA que, em 2017 e 2018, a Crodcia tome medidas no sentido de:

1. Prosseguir a sua politica orcamental em linha com os requisitos da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, o que implica que se mantenha no objetivo or¢amental de médio prazo em 2018. Até setembro de 2017,
refor¢ar o planeamento orcamental e o quadro orgamental plurianual, mediante, nomeadamente, um refor¢o da
independéncia e do mandato da Comissdo da Politica Orcamental. Tomar as medidas necessdrias para a introducdo do
imposto predial baseado no valor dos iméveis. Reforcar o quadro de gestdo da divida publica, garantindo,
nomeadamente, atualiza¢des anuais da estratégia de gestdo da divida.

2. Tomar medidas para desincentivar a reforma antecipada, acelerar a transicdo para o aumento da idade legal da reforma e
alinhar as prestagdes de reforma previstas para certas categorias com as regras do regime geral. Melhorar a coordenagdo
e a transparéncia das prestagdes sociais.

3. Melhorar a educac¢io de adultos, em particular dos trabalhadores mais velhos, dos trabalhadores pouco qualificados e
dos desempregados de longa duragdo. Acelerar a reforma do sistema de ensino.

4. Reduzir a fragmentagdo e melhorar a reparticdo funcional das competéncias na administragio publica, a0 mesmo tempo
que se melhora a eficiéncia e se reduzem as disparidades territoriais na prestacdo de servigos ptiblicos. Harmonizar, em
consulta com os parceiros sociais, os quadros de fixagdo dos saldrios em toda a administragdo publica e todos os servigos
publicos.

5. Acelerar a alienagdo das empresas publicas e de outros ativos do Estado e melhorar a gestio das empresas publicas.
Reduzir significativamente os encargos administrativos e regulamentares impostos as empresas. Eliminar as restri¢des
regulamentares que impedem o acesso as profissdes regulamentadas e o seu exercicio, bem como aos servigos
profissionais e aos servicos as empresas. Melhorar a qualidade e a eficiéncia do sistema judicial, mediante,
nomeadamente, a redugdo da morosidade dos processos em matéria civil e comercial.

Feito em Bruxelas, em 11 de julho de 2017.

Pelo Conselho
O Presidente
T. TONISTE

(") Por forca do artigo 5.° n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.



