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A TANACS AJANLASA
(2017. jalius 11.)

Horvitorszag 2017. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Horvitorszag 2017. évi
konvergenciaprogramjit

(2017/C 261/10)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Uni6é miikodésérsl szolo szerzGdésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének meger6sitésérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérél és 6sszehangoldsarol
52616, 1997. jtlius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre () és kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitdsardl sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eur6pai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai
koordindcié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tandcs 2017. marcius 9-10-én jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-dn elfogadta a
riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Horvétorszdgot azon tagillamok kozé sorolta, amelyek
vonatkozdsdban részletes vizsgélatra keriil sor.

(2) A Horvatorszdgra vonatkoz6 2017. évi orszagjelentést 2017. februdr 22-én tették kozzé. Az orszagjelentés értékelte
a Tandcs dltal 2016. jalius 12-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok és az el6z6 években elfogadott
orszgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkittizései kapcsdn Horvatorszag altal elért eredményeket. Emellett magdban foglalta az
1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgdlatot is, amelynek eredményeit szintén 2017. februdr 22-én
tették kozzé. Vizsgdlata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Horvdtorszagban tulzott
makrogazdasdgi egyensulyhidny dll fenn. Kiilonosen 2016-ban az dllamadéssdg-rata csokkend palydra dllt, az
dllamadoéssdg ugyanakkor drfolyamkockdzatnak van kitéve és a koltségvetés fenntarthatosdgat 6vezd kockdzatok
kozéptavon tovabbra is magasak. A maginszektor addssigallomanya csokkent, dm — kilonosen a véllalati
szektorban — még mindig magas, és jelentSs arfolyamkockdzatoknak van kitéve. A pénziigyi szektor tdmogatja a
fellendiilést, de valtozatlanul fenyegetik a devizdval osszefiiggd hitelezési kockdzatok, a nemteljesits hitelek ardnya
pedig tovabbra is magas. A mérsékelt munkahelyteremtés, valamint a munkaerd-allomény csokkenése kovetkeztében
a munkanélkiiliségi rita gyorsan esik. Végezetiil, az tizleti kornyezet nehézkessége leszoritja a termel8 beruhdzdsokat
és gatolja a termelékenység novekedését.

() HLL 209, 1997.8.2, 1. o.
() HLL 306, 2011.11.23., 25. o.
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Horvdtorszdg 2017. dprilis 27-én benytjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjit és 2017. évi konvergencia-
programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (") 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtol partnerségi megdllapodasa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz moédositdsok javaslatdt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok hatékonysagat és a gondos
gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsdra vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel
szolgdlt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

A talzotthidny-eljaras megsziintetését kovetSen Horvdtorszag a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz
tartozik, és az addssdgszabdly hatdlya ald tartozik. A 2017. évi konvergenciaprogramja szerint a kormdany az
dllamhaztartds egyenlegét fokozatosan, a 2016-ban a GDP - 0,8 %-t kitevé mértékrdl 2020-ra a GDP 0,5 %-dra
tervezi javitani. A kozéptava koltségvetési célt — amelyet strukturdlis értelemben a GDP - 1,75 %-dban hatdroztak
meg — a kormdny 2016-ban a tervet meghaladé mértékben megvalésitotta, és az (Gjraszamitott (*)) strukturalis
egyenleg 2017-ben és 2018-ban a tervek szerint éppen meg fog felelni a kozéptava koltségvetési célnak. Az
eldrejelzés szerint azt kovetSen ismét valamelyest javul. A konvergenciaprogram azt vetiti el6re, hogy az
dllamadoéssdg-rata a GDP 86,7 %-dnak megfelel6 2015-6s cstcsértékrdl folyamatosan csokkenve 2020-ra a GDP
72,1 %-dra mérséklédik. Az ezeket a koltségvetési el6rejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatékonyv
optimista, killonosen az Agrokor, Horvétorszdg legnagyobb maganvallalata el6tt tornyosuld pénziigyi nehézségek
kedvezdtlen hatdsa fényében, amelyekkel a program el6rejelzései nem szdmolnak. Az Agrokor-valsdg a koltségvetési
eldrejelzésekre nézve is kozvetlen kockdzatot jelent. Emellett a 2017-t8] tervezett hidnycélok eléréséhez szitkséges
intézkedések még nem teljeskortien meghatdrozottak.

A Tandcs 2016. jalius 12-i ajanldsa szerint Horvdtorszdgnak 2017-ben legalibb a GDP 0,6 %-dnak megfelel§ éves
koltségvetési kiigazitdst kell végrehajtania a kozéptavi koltségvetési cél elérése érdekében. A 2016. évre az
allamhaztartdsi egyenleg szdmottevd javuldsit mutaté eredményadatok azt jelzik, hogy Horvétorszdg abban az
évben mdr elérte kozéptavi koltségvetési céljat. A Bizottsdg 2017. tavaszi elGrejelzése alapjan a strukturalis egyenleg
2017-ben a kozéptava koltségvetési cél felett marad, annak ellenére, hogy a GDP - 0,3 %-dnak megfelel6 2016-o0s
értékrdl 2017-ben a GDP -1,7 %-dra csokken. Az ajanlds szerint Horvdtorszdgnak 2018-ban tartania kell a
kozéptavi koltségvetési célt. A Bizottsdg 2017. tavaszi elGrejelzése szerint a strukturalis egyenleg varhatéan tovabb
csokken a GDP - 2,1 %-dra, és fenndll a kozéptavi koltségvetési céltdl valé bizonyos mértékd eltérés kockdzata. Az
el6rejelzés szerint Horvatorszdg 2017-ben és 2018-ban meg fog felelni az addssigszabdlynak. A Tandcs 6sz-
szességében Ugy véli, hogy Horvatorszagnak 2018-ban készen kell allnia tovdbbi intézkedések megtételére a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek valo megfelelés biztositdsa érdekében.

Horvétorszag koltségvetési irdnyitdsi kerete nem mentes a hidnyossagoktdl. Még nem fogadtak el a felel6sségteljes
koltségvetési gazdalkoddsrol sz6l6 Gj torvényt, amely a koltségvetési keretrendszert, valamint a koltségvetés-politikai
bizottsdg fiiggetlenségét és megbizatdsat hivatott erdsiteni. Késik a koltségvetési torvény modositdsa, melynek célja a
kozéptavi koltségvetési keret megerdsitése, valamint a koltségvetési tervek modositdsanak szabélyozdsa kozponti és
helyi szinten egyardnt. A koltségvetési terveket aldtdmaszté el6rejelzések megbizhatésdga tovabbra is csekély.

Horvdtorszdg rendszeres ingatlanadokbdl szdrmazé bevétele viszonylag alacsony. Ezeket a bevételeket a helyi
onkormdnyzatok egységei szedik be az ingatlanokhoz kapcsol6dé dijak formdjaban, e dijak szamitdsa és alkalmazdsi
kore terén azonban jelentSs eltérések mutatkoznak. Tamaszkodik a tulajdondtruhdzds adéztatdsara is, ami kevésbé
hatékony. A megismételt orszagspecifikus ajanldsok nyomon kovetéseként és a 2016 végi adoiigyi reform részeként
2018-t6l kezdddben egyes helyi dijak és adok helyét dtveszi egy rendszeres ingatlanadd, amelyet 6t, az ingatlan
értékét nagy vonalakban meghatdrozé tényezd alapjan fognak kiszdmitani. Ez az elsé 1épés a teljes kort, értékalap,
rendszeres ingatlanadd bevezetése felé vezetd tdton.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17-) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkoz kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitdsdrdl és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

A Bizottsdg dltal a kozos modszertannak megfelelGen djraszémitott, egyszeri és ideiglenes intézkedésektSl mentes, ciklikusan
kiigazitott egyenleg.
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(9)  Horvatorszag édllami finanszirozdsi igényei és az allamadéssdg arfolyamkockdzatoknak valé kitettsége felhivjdk a
figyelmet a megbizhaté finanszirozdsi forrdsok és a prudens kockazatkezelés fontossdgdra. Egy orszdgspecifikus
ajanlast kovetve 2017 elején elfogadtdk a kozponti kormdnyzat 2017-2019-es id@szakra vonatkozé addssagkezelési
stratégidjat. Erre hdrom évvel a kordbbi stratégia lejarta utdn keriilt sor. Az dllamaddssdg-kezeléssel, és ennek
keretében tobbek kozott a piacokkal valé kommunikdcival, a kockdzatkezeléssel és a stratégia rendszeres
aktualizdldsaval foglalkozé intézményi rendszer hidnyossigokkal kiizd. Az addssagra esetleg kihatdssal levd
koltségvetésen kiviili miiveleteket sem fontoljdk meg megfelelGen.

(10) A munkaerdpiaci fellendiilés az utobbi idében is folytatddott, a munkanélkiliségi réta és a tartésan dlldskeresSk
ardnya azonban tovdbbra is magas. Mindez alacsony és egyre csokkend aktivitdssal pdrosul, ami jelentds
kihasznélatlan munkaerg-potencidlrdl drulkodik. Az aktivitds csokkenése 2016-ban kiilondsen markdns volt a
legjobb munkavallalasi kord, alacsony iskolai végzettségli munkavallalok korében, és a munkaképes kort népesség
zsugorodasabol fakadt, ami az eloregedés és kivandorlds novekedése miatt kovetkezett be.

(11) A korai nyugdijba vonulasra jogosult kohorszokban viszonylag magas az inaktivitds. A jarulékfizetési id6szakok
rovidsége miatt a nyugdijak szintje jelenleg és a jovdben is elmarad a megfelel6té, és felmertil az id6skori szegénység
kockdzata. Szamos titja van annak, hogy valaki kordn — akér teljes ot évvel a kotelezé nyugdijkorhatar elérése el6tt —
nyugdijba vonuljon. A nyugdijkorhatér eléréséig valé munkavégzés pénziigyi 6sztonz6i gyengék. A munkaval toltott
életszakasz novelésének Osztonzését célzd bejelentett intézkedéseket nem hajtottdk végre. A gondozasi feladatok
hozzéjarulnak az alacsony munkaerépiaci részvételhez, kiilondsen a legjobb munkavallaldsi kord nék kozil az
idgsebbek korében. A formalis gyermekgondozds terén hidny tapasztalhatd, és nagyok a regiondlis kiilonbségek, a
munkaszerz8dések pedig kevés rugalmassagot biztositanak a munka és a gondozdsi feladatok kozotti egyensily
megtaldlasdhoz. Jelenleg a kotelezé nyugdijkorhatar a ndk esetében 61 év és 9 hénap, a férfiak esetében 65 év. A
kotelez6 nyugdijkorhatar kozelitése és emelése lassan valdsul meg, a tervek szerint a nyugdijkorhatdr 2038-ra éri el
mindkét nem esetében a 67 évet. A folyamat felgyorsitisa megfontolds tirgydt képezi, de még nem fogadtdk el. A
nyugdijrendszer kedvezdbb feltételeket biztosit a nehéz vagy veszélyes foglalkozdsok kozé sorolt munkakorokben,
valamint bizonyos szektorokban dolgozé munkavallalok szdmara. A horvat hatdsagok felilvizsgaltdk a nehéz vagy
veszélyes foglalkozasok listdjat, a szabdlyozdst azonban még nem racionalizaltak.

(12) A legfrissebb, 2015-6s adatok szerint a népesség kozel 30 %-at fenyegette a szegénység vagy a tdrsadalmi
kirekesztettség kockdzata. A szocidlis védelmi rendszer a jogosultsgi feltételek kovetkezetlenségébdl, a foldrajzi
lefedettség széttagoltsigabdl, az illetékes hatdsdgok kozotti koordindcié hidnydbdl és a csekély atlathatdsigbol
fakadé hidnyossagokkal kiizd a hatékonysag és az igazsagossag teriiletén. 2016-ban a GDP 0,6 %-at forditottdk a
legszegényebb haztartdsokat célz6 minimumjovedelem-rendszerre. A felelGsségi korok intézmények kozotti
tjraclosztdsdra és a jogosultsdgi kovetelmények harmonizaldsara irdnyuld tervezett reformok elakadtak.

(13) A munkaerGpiacon keresett készségek elsajatitdsa a foglalkoztathatdsdg fontos feltétele. A felnSttképzésben vald
részvétel igen alacsony, kevés raforditdst szannak az aktiv munkaerépiaci intézkedésekre, az atképzési intézkedésekre
és az egész életen at tartd tanuldsra, és ezek hatokore is korlatozott. A képzés terén nem szentelnek kell§ figyelmet az
id8sebb és alacsonyan képzett munkavdllalokra és a tartésan munkanélkiili személyekre, akik dltaldban kiilonosen
nagy foglalkoztathat6sdgi kihivdsokkal szembesiilnek. Az intézmények, a programok és a felnéttoktatds
mindgségének javitdsat célz6 jogszabalyok elGkészitését késébbre halasztottak.

(14) Az embereknek kell§ alapkészségekre van sziikségiik ahhoz, hogy jo és stabil allast taldljanak, és azt meg is tudjak
tartani, valamint, hogy sikeresen részt tudjanak venni a gazdasagi és tarsadalmi életben. A nemzetkozi felmérések
adatai sulyos hidnyossdgokat jeleznek az alapkészségek, az alkalmazott tudomédnyok és a matematika terén a 15 éves
horvit iskoldsok korében. 2015 6ta az oktatdsi, tudomdnyos és technoldgiai stratégia végrehajtdsa részeként
megkezd6dott az iskolai tantervek reformja, melynek célja a tartalom és az dtvihetd készségek tanitdsanak javitdsa.
Miutdn az érdekelt felektl ellentmonddsos reakcidk érkeztek, a tanterv reformjat feliilvizsgaltdk, és a végrehajtds
jelentés késedelmet szenvedett. A folyamatnak most az eredeti célkitizésekkel osszhangban kell folytatodnia.
Horvdtorszdg a kozelmultban szakképzési stratégidt fogadott el. Ennek nyomdn vdrhatdan aktualizdljidk majd a
szakképzési tanterveket, nagyobb szerepet kap a munkaalapd tanulds, és javul a szakképzésben az oktatds mindsége.
A nem formalis és az informélis tanulds elismerésére és érvényesitésére szolgdld rendszer bevezetése fiiggGben van.
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A kozigazgatas teriileti és funkciondlis széttoredezettsége hatrdnyosan hat a szolgaltatdsnydjtdsra és a kozkiaddsok
hatékonysdgara. A kormdnyzati szintek kozotti jelenlegi hataskormegosztds és pénziigyi kapcsolatok nem segitik el8
a hatékony ¢és igazsdgos szolgaltatasnyujtdst a kozszolgdltatasok, killonosen az egészségiigy, az oktatds és a szocidlis
ellatds tertiletén. Az atfogd kozigazgatdsi reform késedelmet szenved. A feladatok kozponti és helyi hatésdgok
kozotti Ujraelosztdsdnak szabdlyozdsa fiiggében van, csakiigy, mint az dllami tgynokségek rendszerének
észszertsitése. 2017 elején a horvat hatdsdgok bejelentették egy munkacsoport létrehozdsat, amelynek feladata a
szubnaciondlis kormdnyzati finanszirozasrdl sz6l6 szabélyozas felvazoldsa.

A nem egységes bérmegallapitds a kozigazgatdsban tovdbbra is gdtolja a bérek 4tlithatdsigit és az egyenld
bandsmdd biztositdsdt, valamint a kozszférdban keletkezd bérkoltségek feletti kormdnyzati ellen6rzést, ami
kihatassal lehet a gazdasdg szélesebb korére is. 2017 februdrjiban a kormany kozos irdnymutatdsokat fogadott el a
kozszféraban érvényes kollektiv szerz6désekkel kapcsolatos tdrgyaldsokra és nyomon kovetésre vonatkozdan, a
bérmegallapitas kereteinek észszerdsitését azonban 2018-ra halasztottdk.

Az dllami tulajdont véllalatok dltaldban alacsonyabb termelékenységgel miikodnek, mint a magantulajdonban 1évé
véllalatok, ami irdnyitdsi hidnyossigokra utal. Kedvezétlen hatdssal vannak az allokdcidés hatékonysdgra és
hozzdjérulnak az alacsony termelékenységnovekedéshez a gazdasigban. Az elmalt évben lassan haladt az dllami
tulajdond vallalatok magénkézbe addsdnak folyamata. Az ilyen véllalatok — koztik az énkormdnyzati tulajdonban
1év6 vallalatok — teljesitményének és az irdnyitotestiilet elszdmoltathatsdganak jobb nyomon kovetése segitené az
irdnyitds javitdsat.

A Horviét Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (a tovabbiakban: HBOR) fontos szerepet jitszik az unids pénziigyi eszkozok
és killonosen az eurdpai beruhdzdsi terv végrehajtdsiban. Ahhoz, hogy szerepének maradéktalanul eleget tudjon
tenni, magas szintd atlathatdsdgi és elszdmoltathatdsagi elSirdsoknak kell megfelelnie. A horvat hatésigok tervei
szerint fiiggetlen ellenSrok altal végzett figgetlen eszk6zmingség-vizsgalatnak vetik alda a HBOR hitelportf6lidjat, és
e vizsgdlatnak 2017 végéig le kell zdrulnia. A vizsgilat megdllapitdsai alapjan feliilvizsgiljdk a bank
keretszabalyozasat és iranyitdsi struktardit.

A villalkozdsokat sjtd, szabdlyozdsbol eredd terhek magasak. Szdmos adéjellegli jarulék — melyek koziil sokat
statisztikai szempontbdl adoként kezelnek — teszi nehézkessé az tizleti kornyezetet. Egy orszagspecifikus ajanldst
kovetve 2016 nyardn a kormany tigy dontott, hogy 13 addjellegi jarulékot eltordl, 11 tovabbi addjelleg jarulékot
pedig csokkent, a dontés végrehajtdsa azonban lassi. A villalkozdsok életét tovdbbra is megnehezitik a nagy
adminisztrativ terhek. Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében elfogadtak egy nyolc szabdlyozdsi teriiletre
kiterjedd cselekvési tervet, a végrehajtds azonban fiiggében van.

A vélsag alatt tapasztalt hirtelen zuhands utdn 2016-ban a beruhdzasok fellendiiltek. A kedvezd makrogazdasagi és
finanszirozdsi feltételek ellenére azonban a beruhdzdsok tartdsabb helyredlldsdt kulcsfontossdgt szitk keresztmet-
szetek nehezitik. A kozigazgatdsi hidnyossdgok, a nehézkes tizleti kornyezet, a korrupcidellenes stratégia lasst
végrehajtdsa, a kulcsfontossdgt infrastrukturdlis dgazatokra vonatkozé korldtozé jellegli szabdlyozds, valamint az
erds allami jelenlét a gazdasdgban hétranyosan hatnak az tizleti klimara.

A szakmakra vonatkozd szabdlyozds modernizicidja elGsegitheti a munkavallaléi mobilitdst és hozzdjarulhat a
szakmai szolgéltatdsok drdnak csokkenéséhez, javitva a novekedési potencidlt. Horvatorszdgban a szolgaltatok és a
szabalyozott szakmak miveldi, killonosen az tigyvédek, korlatozd jellegti szabdlyozas hatélya ald estek. 2016 nyardn
a kormdny elfogadott egy cselekvési tervet a nem megfelel§ jogszabalyok helyettesitésére és modernizdldsara, ennek
hatékore és részletezettsége azonban korldtozott volt.

Az igazsdgligyi rendszer mindsége és hatékonysdga alapvetéen meghatdrozza az tizleti kornyezetet. Az elmaraddsok
csokkentése ellenére az elsfokti birdsagi eljarasok a kereskedelmi, polgéri és biintetSiigyekben is hosszadalmasak. A
bir6sagi iratok elektronikus iktatdsa és kézbesitése révén jelent@sen javulhat az igazsagiigyi rendszer, ezt azonban
még nem vezették be. A kereskedelmi tigyekben eljard birdk nem férnek hozza az online nyilvantartdsokhoz, és ez
rontja a fizetésképtelenségi eljardsok hatékonysdgat. A birdsdgi itéletek csak ritkdn érheték el online, tovdbba
korszer(siteni lehetne az tigymenetet az elséfokd kereskedelmi birdsigokon.

A bankszektor tovabbra is t6keerds, és jovedelmez@sége 2016-ban fellendiilt, miutdn 2015-ben a svéjci frank alapi
hiteleket dtvéltottdk euro alapt hitelekre. A nemteljesit hitelek brutté hiteldlloményhoz viszonyitott ardnya az
utébbi idében csokkent, de még igy is magas, killonosen a nem pénziigyi vallalatok korében. Ugy tiinik, hogy a
mérséklédést az értékesitések, valamint a 2013-ban bevezetett progressziv és automatikus céltartalék-képzési
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kovetelmények segitették. A kozelmult adotigyi reformja részeként — és valaszul egy orszdgspecifikus ajanldsra — a
kormdny 0j ad6iigyi megitélés ald vonta a nemteljesitd hitelek leirasat. Az intézkedés hatdsait szorosan nyomon kell
kovetni. Kozelr6l nyomon kell kovetni tovabbd azt is, hogy a kozelmdiltban megreformaélt fizetésképtelenségi
keretrendszer milyen hatékonysdggal segiti a nemteljesitd hitelek szanaldsat.

(24 A 2017. évi eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Horvitorszdg gazdasagpolitikdjanak dtfogd
elemzését, és azt kozzétette a 2017. évi orszdgjelentésben. A Bizottsg értékelte tovdbbd a 2017. évi
konvergenciaprogramot és a 2017. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z8 években Horvdtorszdgnak
cimzett ajanldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak
Horvdtorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasdgpolitikdja szempontjab6l mutatott
jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irinymutatasoknak, tekintve, hogy az
Uni6 atfogd gazdasagi kormdnyzdsat az unids szempontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell
megerdsiteni.

(25 A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta a 2017. évi konvergenciaprogramot, és arrél alkotott véleményét (')
kiilonosen az aldbbi 1. ajanlds tukrozi.

(26) A Bizottsdg éltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a 2017. évi nemzeti
reformprogramot és a 2017. évi konvergenciaprogramot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait az aldbbi 1-5. ajdnlas tikrozi,

AJANLJA, hogy Horvatorszdg 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. Folytasson olyan koltségvetési politikdt, amely osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenciés dgdnak
kovetelményeivel; ami azt jelenti, hogy 2018-ban tartania kell kozéptavi koltségvetési céljat. 2017 szeptemberéig
erdsitse meg a koltségvetési tervezést és a tobbéves koltségvetési keretrendszert, tobbek kozott azaltal, hogy szildrdabba
teszi a koltségvetés-politikai bizottsag fiiggetlenségét és megbizatdsit. Tegye meg az ¢értékalapt ingatlanadd
bevezetéséhez szitkséges lépéseket. Erdsitse meg az allamaddssag kezelésének kereteit, tobbek kozott az addssagkezelési
stratégia évenkénti aktualizdldsanak biztositdsa révén.

2. Szoritsa vissza a korhatar eltti nyugdijba vonuldst, gyorsitsa fel a magasabb kotelezé nyugdijkorhatdrra valé attérést és
hangolja 6ssze a bizonyos kategéridkra vonatkozé nyugdijrendelkezéseket az dltaldnos rendszer szabalyaival. Javitsa a
szocidlis elldtdsok osszehangoldsit és dtlithatdsigat.

3. Javitsa a feln6ttképzést, killonosen az id@sebb munkavallalok, az alacsony iskolai végzettségi munkavéllalok és a
tartosan munkanélkiili személyek szdmadra. Gyorsitsa fel az oktatdsi rendszer reformjat.

4. Csokkentse a toredezettséget és javitsa a hatdskorok funkciondlis elosztdsat a kozigazgatdsban, valamint fokozza a
hatékonysagot és csokkentse a teriileti egyenl6tlenségeket a kozszolgaltatds-nyujtds teriiletén. A szocidlis partnerekkel
konzultdlva harmonizélja a bérmegallapitdsi kereteket a kozigazgatds és a kozszolgéltatdsok terén.

5. Gyorsitsa fel az dllami tulajdont villalkozdsok és mds dllami eszkozok levalasztdsdt, valamint javitsa a vallalatirdnyitdst
az éllami tulajdond vallalkozdsok szektordban. JelentGsen mérsékelje a vallalkozdsok szabalyozdsi koltségekbdl és
adminisztrativ terhekbdl eredd terheit. Sziintesse meg azokat a szabalyozdsi korldtokat, amelyek akadilyozzdk a
szabalyozott szakmakban valé elhelyezkedést és azok gyakorldsat, valamint a szakmai és tizleti szolgaltatdsok nyujtasat.
Javitsa az igazsdgiigyi rendszer minGségét és hatékonysagat, kiilonosen a polgdri és kereskedelmi peres tigyek dtfutdsanak
leroviditése révén.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 11-én.

a Tandcs részérél
az elnok

T. TONISTE

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.



