REISEBANK MOD KOMMISSIONEN

KENDELSE AFSAGT AF DOMSTOLENS PRASIDENT
27. februar 2002 *

I sag C-477/01 P(R),

Reisebank AG, Frankfurt am Main (Tyskland) ved Rechtsanwilte M. Klusmann
og F. Wiemer,

appellant,

angdende appel af kendelse afsagt den 5. december 2001 af preesidenten for De
Europziske Fzllesskabers Ret i Forste Instans i sag T-216/01 R, Reisebank mod
Kommissionen (Sml. I, s. 3481), hvori der er nedlagt pastand om opheevelse af
denne kendelse samt om

— udszttelse af gennemforelsen af den procedure, som Kommissionen har
indledt i sag COMP/E-1.37.919 — bankgebyrer for veksling af valuta i
eurozonen: Tyskland (Deutsche Verkehrsbank/Reisebank), indtil der treffes
afgorelse i hovedsagen i sag T-216/01

* Processprog: tysk.
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— i givet fald hjemvises sagen til fornyet behandling ved Retten
— afgorelsen om sagens omkostninger udszttes,
- den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved S. Rating, som befuld-
maegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt i forste instans,

har

DOMSTOLENS PRASIDENT

efter at have hert generaladvokaten, A. Tizzano,

afsagt folgende
Kendelse

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 10. december 2001
har Reisebank AG i medfer af artikel 225 EF og artikel 50, stk. 2, i EF-statutten
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for Domstolen iveerksat appel af kendelse afsagt den 5. december 2001 af
prasidenten for Retten i Forste Instans i sagen Reisebank mod Kommissionen
(sag T-216/01 R, Sml. II, s. 3481, herefter »den anfzgtede kendelse«), hvorved
Retten afviste bankens begering om forelobige forholdsregler, der havde til
formal dels at opnd udsattelse af gennemforelsen af Kommissionens beslutning af
14. august 2001 om ikke at give sagsogeren aktindsigt i visse dokumenter
vedrerende opgivelse af proceduren i sag COMP/E-1/37.919 — bankgebyrer for
veksling af valuta i eurozonen, der blev fert mod andre banker (herefter
»beslutningen af 14. august 2001«), og dels at opnd udsettelse af proceduren
med henblik pd anvendelse af artikel 81 EF i samme sag i forhold til sagsegeren.

Ud over ophzvelse af den anfegtede kendelse har appellanten nedlagt pastand
om;

— udszttelse af gennemfarelsen af den procedure, som Kommissionen har
indledt i sag COMP/E-1.37.919 — bankgebyrer for veksling af valuta i
eurozonen: Tyskland (Deutsche Verkehrsbank/Reisebank), indtil der treffes
afgorelse i hovedsagen i sag T-216/01

— i givet fald hjemvises sagen til fornyet behandling ved Retten

— afgprelsen om sagens omkostninger udszttes.

Ved processkrift, der blev indgivet til Justitskontoret den 15. januar 2002, har
Kommissionen fremlagt sine skriftlige bemeerkninger for Domstolen.
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De relevante retsregler, de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne for
Retten

For sd vidt angar de relevante retsregler, de faktiske omsteendigheder, der ligger
til grund for sagen og retsforhandlingerne for Retten, henvises til preemis 1-21 i
den anfegtede kendelse.

Den anfegtede kendelse

Ved den anfegtede kendelse afviste Rettens prasident begeringen om forelobige
forholdsregler, da der ikke foreld vagtige oplysninger, der gav holdepunkter for
at antage, at hovedsagen kunne antages til realitetsbehandling.

I den anfegtede kendelse er det i den forbindelse anfert, at beslutningen af
14. august 2001 udger en forberedende retsakt, der indgir i en forudgiende
administrativ procedure, og at den derfor ikke kan vere genstand for szrskilt
provelse.

For at komme frem til denne konklusion har Retten forst afvist appellantens
argumentation vedrerende Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets
og Kommissionens dokumenter (EFT L 145, s. 43), idet forordningen forst fandt
anvendelse fra den 3. december 2001 og saledes under alle omsteendigheder ikke
var relevant for sagen.
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Derneast har Retten henvist til retspraksis, hvoraf det fremgér, at nér der er tale
om retsakter eller beslutninger, hvis tilblivelse omfatter flere stadier, navnlig
sddanne, som afslutter en intern procedure, kan disse retsakter eller beslutninger
principielt kun geres til genstand for et annullationssegsmal, hvis det drejer sig
om foranstaltninger, som definitivt fastlegger institutionens standpunkt som
afslutning pa denne procedure, modsat forelabige foranstaltninger, der har til
form4l at forberede den endelige beslutning.

Det er bl.a. tilfaeldet for si vidt angdr Kommissionens retsakter, hvorved der gives
afslag pa aktindsigt i konkurrencesager, idet de principielt kun har de begransede
virkninger, som er karakteristiske for en forberedende foranstaltning, der indgar i
en forudgdende administrativ procedure.

Efter Rettens opfattelse er appellantens pastand om, at Kommissionen snart vil
vedtage en endelig beslutning, hvorved banken palegges en bede, uden betydning
for bedommelsen af sagen, da pastanden under alle omstendigheder er sa
upraecis, at den ikke ger det muligt at kende indholdet af en eventuel beslutning
vedregrende appellanten.

Hvad angér appellantens argument om, at bankens rettigheder i dens egenskab af
adressat for en meddelelse af klagepunkter er blevet tilsidesat, fremgér det af den
anfegtede kendelse, at en sidan tilsideszttelse forst kan fremkalde bindende
retsvirkninger af en sddan karakter, at de kan gribe ind i appellantens interesser,
ndr Kommissionen i givet fald har truffet den beslutning, som konstaterer
tilstedeveerelsen af de overtraedelser, den anklager banken for.

For si vidt angir argumentationen vedrerende Kommissionens afgerelse
2001/462/EF, EKSF af 23. maj 2001 om heringskonsulentens kompetenceomrade
under behandlingen af visse konkurrencesager (EFT L 162 s. 21) er det endelig i
den anfegtede kendelse anfert, at appellanten ikke har fremlagt veegtige
oplysninger, der giver anledning til at anse retspraksis vedrerende aktindsigt i
konkurrencesager for ikke leengere at finde anvendelse.
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Hvad angdr anmodningen om udszttelse af den procedure efter artikel 81 EF, der
er indledt mod appellanten, anferte Retten, at appellanten ikke har fert bevis for,
at der foreligger helt useedvanlige omstendigheder, som kan begrunde, at der
anordnes en sidan forholdsregel.

Appellen

Appellanten har fremfort fire anbringender til stette for sin appel.

Appellanten har for det forste gjort gaeldende, at det er en fejl, at Retten i den
anfegtede kendelse ikke har taget hensyn til forordning nr. 1049/2001, idet
forordningen tradte i kraft den 3. december 2001, dvs. for den anfwegtede
kendelse blev afsagt.

For det andet har appellanten gjort geldende, at Retten burde have taget hensyn
til, at afslutningen af den administrative procedure i form af en beslutning,
hvorved appellanten blev pilagt en bede, var nert forestiende. Retten har set
bort fra situationen vedrerende proceduren, idet den har stillet sig tilfreds med
det teoretiske og generelle argument om, at Kommissionen endnu kunne na at
eendre opfattelse.

For det tredje fremgér det af den anfegtede kendelse, at Retten ikke har taget
betydningen af afgerelse 2001/462 i betragtning.
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For det fjerde fremgdr det af den anfegtede kendelses prezmis 52, at den er
behzftet med en retlig fejl, idet Retten ved at afvise at sztte sig i Kommissionens
sted under udevelsen af dennes administrative kompetence har tilsidesat den
forpligtelse til at foretage et skon, der pihviler den under en sag om forelgbige
forholdsregler.

Domstolens bemarkninger

Da parternes skriftlige indleeg indeholder samtlige oplysninger, der er nadvendige
for at pdkende appellen, er det ufornedent at lade parterne afgive mundtlige
indlaeg.

Der skal indledningsvis tages stilling til, om appellanten henset til sagens
omsteendigheder har sggsmalsinteresse.

I denne forbindelse bemerkes, at spergsmalet om, hvorvidt en appellant har retlig
interesse, forudszetter, at appellen med sit resultat kan tilfore den pageldende en
fordel (dom af 19.10.1995, sag C-19/93 P, Rendo m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 3319, preemis 13, og af 13.7.2000, sag C-174/99 P, Parlamentet mod
Richard, Sml. I, s. 6189, preemis 33).
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Det skal tilfojes, at bedemmelsen af en sagsegers interesse i at opnd de begeerede
forholdsregler har serlig stor betydning under en sag om forelgbige forholds-
regler (kendelse af 30.4.1997, sag C-89/97 P(R), Moccia Irme mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 2327, praeemis 43).

Udsettelse af gennemforelsen og andre forelobige forholdsregler kan kun
anordnes af Fellesskabets retsinstanser i en sag om forelobige forholdsregler,
safremt det navnlig er godtgjort, at der foreligger uopszttelighed, dvs. at det for
at undga et alvorligt og uopretteligt tab for sagsegeren er nodvendigt at foreskrive
dem og tillegge dem retsvirkninger for afgerelsen i hovedsagen. Forelobige
forholdsregler, der ikke er i stand til forhindre det alvorlige og uoprettelige tab,
som appellanten har paberdbt sig, kan allerede af denne grund ikke vere
nedvendige i dette gjemed. Mangler appellanten interesse i at opni de begerede
forelobige forholdsregler, kan disse ikke opfylde uopsattelighedsbetingelsen
(kendelsen i sagen Moccia Irme mod Kommissionen, preemis 44).

Det fremgdr af sagen om forelgbige forholdsregler, hvoraf nervaerende appel er
en del, at hensigten med denne er at hindre Kommissionen i at traeffe en endelig
beslutning i forhold til appellanten i sag COMP/E-1.37.919, for Retten har
afgjort spergsmalet, om beslutningen af 14. august 2001 er lovlig.

Denne endelige beslutning er truffet af Kommissionen den 11. december 2001,
dvs. dagen efter nerverende appelsag blev anlagt.

Vedtagelsen af denne endelige beslutning har siledes bevirket, at appellanten har
mistet enhver interesse i at fortsztte sagen om forelgbige forholdsregler.

I-2126



27

28

29

REISEBANK MOD KOMMISSIONEN

Det fremgéir i ovrigt af appelskriftet, at appellanten havde kendskab til, at
Kommissionen havde til hensigt meget snart at vedtage en sidan endelig
beslutning. Under disse omstaendigheder stod det appellanten frit for i givet fald i
appelskriftet at redegere for, om der foreld sarlige omstzendigheder, der kunne
begrunde, at der for appellanten fortsat bestod en interesse i at fortsztte sagen om
forelobige forholdsregler uanset den forudsigelige vedtagelse af den endelige
beslutning. Dette har appellanten ikke gjort.

Da appellanten ikke lengere har nogen interesse i at fortsztte sagen om
forelobige forholdsregler, har sagen ikke lengere nogen genstand, og det er derfor
ufornedent at traeffe afgorelse i sagen.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 6, som ifelge procesreglementets
artikel 118 finder tilsvarende anvendelse i appelsager, er Domstolen, sifremt den
finder det ufornedent at treeffe afgorelse i sagen, frit stillet i sin afgerelse om
sagsomkostningerne.

Da der er tale om betaling af sagsomkostningerne, m& den ufornedne stilling-
tagen i den foreliggende sag sidestilles med en afvisning af appellen. Af denne
grund paleegger Domstolen appellanten at beere sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLENS PRASIDENT

for ret:

1) Det er ufornpdent at trffe afgorelse.

2) Reisebank AG betaler sagens omkostninger.

Séledes bestemt i Luxembourg den 27. februar 2002.

R. Grass

Justitssekreteer
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G.C. Rodriguez Iglesias

Praesident



