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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
JOSE LUIS DA CRUZ VILAGA
fremsat den 8. oktober 1987 *

Haje Domstol.

1. I - Nederlandenes Hoge Raad, Tredje
Afdeling, har forelagt Domstolen et pre-
judicielt sporgsmil vedrerende fortolknin-
gen af artikel 11, stk. 1, litra a), og stk. 4 i
Ridets andet direktiv 67/228 af 11. april
1967 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsztningsafgifter — Det
felles merverdiafgiftssystems struktur og de
nzrmere regler for dets anvendelse!, og af
artikel 17, stk. 2, litra a), og stk. 6, i Radets
sjette direktiv 77/388 af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgiv-
ning om omsetningsafgifter — Det fxlles
merverdiafgiftssystem: ensartet beregnings-
grundlag 2.

2. Det prajudicielle sporgsmal er blevet
rejst under en sag anlagt af selskabet Lees-
portefeuille »Intiem« mod det nederlandske
skauevasen.

3. Selskabet driver en lesekreds med tids-
skrifter, som udbringes til kunderne af et
antal bude ansat i selskabet. Da budene an-
vender deres egne keretgjer til udbringnin-
gen, betaler selskabet dem en kerselsgodt-
gorelse.

4. Kerselsgodigerelsen er uathzngig af den
mangde benzin, der anvendes af budene i

* Oversat fra pontugisisk.
t — EFT 1967,s. 14.
2 — EFTL 145af 13.6.1977, 5. 1.

forbindelse med udbringningen. For benzi-
nens vedkommende anvendes nemlig fol-
gende system: for arbejdets pibegyndelse,
fylder selskabets bude tanken op for egen
regning; ved afslutningen af den enkelte ar-
bejdsdag lader selskabet budene fylde tan-
ken op for selskabets regning p& en tanksta-
tion, som ligger over for selskabets szde.
Den virksomhed, der driver tankstationen,
fakturerer herefter det sagsegende selskab
den benzin, tankstationen har leveret bu-
dene for selskabets regning.

5. Tvisten opstod, da Intiem blev pilagt at
efterbetale et beleb i mervardiafgift, fordi
skattevaesenet ikke kunne godkende, at sel-
skabet havde fratrukket hele den moms,
som var faktureret selskabet for benzin leve-
ret til dets ansatte.

6. I henhold til den nederlandske lovgivning
— det drejer sig om de samlede bestemmel-
ser i artikel 23 i »Uitvoeringsbesluit Omzet-
belasting 1968« (gennemferelsesanordning
vedrerende oms=tningsafgift 1968) og arti-
kel 16 i »Uitvoeringsbeschikking Omzetbe-
lasting 1968« (gennemfeorelsesbekendtge-
relse vedrerende omsztningsafgift 1968) —
har en virksomhed ret til 1 den afgift, som
den skal erlzgge, at fradrage en vis procent-
del — fastsat af vedkommende minister —
af den godtgerelse, som den yder sine an-
satte for brug af deres personlige keretoj i
virksomhedens tjeneste.

7. Intiem piklagede afgiftsanszuelsen til
Inspecteur der invoerrechten en accijnzen,
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der fandt, at de nzvnte bestemmelser skulie
anvendes dels pad kerselsgodtgerelsen til de
ansatte, dels pa de beleb, der var betalt den
benzin, som de ansatte havde anvendt.

8. Intiem indbragte Inspecteur’s afgerelse
for Gerechtshof, Amsterdam, der frifandt
Inspecteur, idet den udtalte, at benzinen le-
veres til de ansatte og ikke til selskabet,
hvorfor dette ikke kan fradrage den moms,
der vedrerer denne leverance.

9. Da Intiem fandt, at den af de ansatte an-
vendte benzin leveres direkte til selskabet i
forbindelse med dettes aktivitet, og at man
derfor skulle anvende artiklerne 3, stk. 1, li-
tra a), og 15, stk. 1, i Wet op de omzetbe-
lasting 1968 (lov om oms=tningsafgift
1968), hvorefter selskabet har ret til at fra-
drage hele den fakturerede moms, indgav
selskabet kassationsankestzevning til Hoge
Raad, som fandt, at det for at tage stilling
til sagen var nedvendigt at anmode Dom-
stolen om en fortolkning af de nzvnte fel-
lesskabsregler.

10. Kommissionen, den nederlandske rege-
ring og Forbundsrepublikken Tysklands re-
gering har indgivet skriftlige indleg til
Domstolen i henhold til artikel 20 i proto-
kollen vedrerende statutten for E@F-Dom-
stolen; indleggene er sammenfattet i rets-
mederapporten.

11. I — Det kan herefter fastslas, at det
for at besvare det af Hoge Raad forelagte
spergsmil navnlig er nedvendigt at gen-
nemg3i fradragsreglerne i momssystemet.
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12. Retten til at fradrage indgiende moms
er et grundleggende princip i det felles
merverdiafgiftssystem. I hvert produktions-
og oms=ztningsled (og hver gang en vare
passerer forbrugerlandets grense) betaler
den afgiftspligtige til skattevesenet den af-
gift, der skal svares ved salg af varen, efter
forinden at have fradraget den indgiende
moms, der i det foregiende led er betalt af
leveranderen.

13. Det er denne mekanisme, der ger det
muligt pA det praktiske plan at fastlegge be-
grebet mervardiafgift, der i artikel 2 1 Ra-
dets forste direktiv 67/227 af 11. april 1967
om harmonisering af medlemsstaternes lov-
givning om omsztningsafgifter3, defineres
som en »generel forbrugsafgift, der er nej-
agtig proportional med tingenes og tjeneste-
ydelsernes pris, uanset antallet af omsztnin-
ger i de produktions- og fordelingsled, der
ligger for beskatningsleddet.

14. Formélet med retten til fradrag af den
afgift, der direkte belaster de forskellige
ombkostningselementer, som indgir i varens
pris, er, som Domstolen for nylig har fast-
sliet i Rompelman-dommen*, »helt at af-
laste den afgiftspligtige for den afgift, denne
skylder eller har erlagt i forbindelse med al
okonomisk virksomhed«. Domstolen tilfe-
jede: »Det fzlles merverdiafgiftssystem sik-
rer siledes, at afgiftsbyrden er fuldstzndig
neutral over for enhver ekonomisk virksom-
hed, uanset denne virksomheds formal eller
resultater, forudsat at sidan virksomhed i
sig selv er momspligtig«.

15. Fradragsreglerne er ensartet formuleret
i andet og sjette direktiv, der nzevnes i Hoge
Raad’s dom, idet sjette direktivs artikel 17

3 — EFT 1967,s. 12.

4 — Dom af 14. februar 1985, 268/83, Rompelman mod Minis-
ter van Financién, Sml. s. 655, 664, pramis 19.



blot er en uddybning af de principper, der
allerede var fastlagt 1 andet direktivs artikel
11.

16. Folgelig vil det vere hensigtsmassigt
navnlig at gennemgd de relevante bestem-
melser i sjette direktiv, som i evrigt fra
ikraftiredelsestidspunktet har aflest andet
direktiv.

17. Artikel 17, stk. 2, litra a)-c), og stk. 6 i
sjette momsdirektiv lyder saledes:

»2) I det omfang goder og tjenesteydelser
anvendes 1 forbindelse med den afgifts-
pligtige persons transaktioner, er han
berettiget til i den afgift, der pihviler
ham, at fradrage folgende beleb:

a) den mervardiafgift, som skyldes el-
ler er erlagt for goder, der er eller
vil blive leveret ham, og for tjeneste-
ydelser, der er eller vil blive udfert
for ham af en anden afgiftspligtig
person;

b) den merverdiafgift, som skyldes el-
ler er erlagt for indferte goder;

¢) den merverdiafgift, som skyldes i
medfer af artikel 5, stk. 7, litra a),
og artikel 6, stk. 3.

6) Senest inden udlebet af en periode pi
fire ar fra datoen for dette direktivs
ikraftreden fastsetter Ridet med en-
stemmighed p3 forslag af Kommissionen
de udgifter, der ikke giver ret til fradrag
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i merverdiafgiften. Under alle omsten-
digheder giver udgifter, der ikke er
strengt erhvervsmassige, som f. eks. ud-
gifter til luksusforbrug, underholdning
eller representation, ikke adgang til fra-
drag.

Indtil de ovenfor omhandlede regler trz-
der i kraft, kan medlemsstaterne opret-
holde alle de undtagelser, som p& tids-
punktet for dette direktivs ikraftirzden
var gzldende i henhold til deres natio-
nale lovgivning.«

18. P4 grundlag af disse bestemmelser kan
fradragsreglerne inddeles siledes: den af-
giftspligtige kan i den moms, der pahviler
den, fradrage den moms, der skyldes eller er
erlagt for: a) goder / tjenesteydelser, der er
leveret / prasteret af en anden afgiftspligtig,
b) indferte goder (ifelge artikel 2, stk. 2, i
sjette direktiv skal der svares moms af ind-
forsel af goder) og ¢) goder / tjenesteydel-
ser, der udtages / prasteres til eget brug.

19. Det almindelige princip, hvorefter afgif-
ten kun kan fradrages »i det omfang goder
og tjenesteydelser anvendes i forbindelse
med den afgiftspligtige persons transaktio-
ner«, dvs. i forbindelse med virksomhedens
ekonomiske aktivitet, indebarer:

a) Fuld fradragsret for den moms, der op-
kreves for de goder eller tjenesteydelser,
som fuldt ud opfylder den almindelige
betingelse;

ret til forholdsmeassigt fradrag, for si
vidt angir goder og tjenesteydelser, som
benyttes sivel til transaktioner, der giver
ret til fradrag, som til transaktoner, der
ikke giver ret til fradrag (artikel 17, stk.
5) i henhold til det system, som den en-
kelte medlemsstat har fastsat under hen-
syntagen til artikel 17, stk. 5;
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c) en virksomhed har ingen ret til fradrag,
for si vidt angar udgifter, der, skent de
er afholdt i forbindelse med virksomhe-
dens normale drift, m4 antages at skulle
daxkke private behov.

Da der ikke kunne opnis enighed i Ridet,
indeholder sjette direktiv ikke udtemmende
undtagelsesbestemmelser; det anferes blot
rent generelt i artikel 17, stk. 6, at udgifter
til luksusforbrug, underholdning eller re-
presentation ikke giver adgang til fradrag,
samt at der fastsettes en frist pa fire ir ul
udarbejdelse af en liste over de udgifter, der
ikke giver ret til fradrag.

Artikel 17, stk. 6, bestemmer yderligere, at
medlemsstaterne indtil da kan opretholde de
undtagelser, som allerede glder ifelge na-
tional lovgivning, hvorimod der ikke kan
indferes nye (»standstill«-klausul).

20. III - Efter min opfattelse ensker Neder-
landenes Hoge Raad med det forelagte
spergsmail afgjort, om der, med henblik pi
fradrag af den fulde moms, er tale om et
gode, der er leveret det momspligtige sel-
skab i den 1 sjette direktivs artikel 17, stk. 2,
litra a), forudsatte betydning, safremt benzi-
nen leveres direkte til selskabets ansatte, der
anvender den til kersel for selskabet i egne
biler og i forbindelse med selskabets aktivi-
tet, og den faktureres selskabet, der betaler
leveranderen direkte.

21. Jeg mener, at spergsmailet absolut ber
besvares bekrzftende.

22. Huvis benzinen udelukkende anvendes i
erhvervsejemed i forbindelse med selskabets
aktivitet (»i forbindelse med den afgiftsplig-
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tige persons transaktioner«), og selskabet di-
rekte betaler leveranderen p3 grundlag af
fakturaer, der er udstedt 1 overensstemmelse
med artikel 22, stk. 3, ber der gives adgang
til fradrag for at undgi, at det samme gode
to gange belastes med den samme afgift, i
det omfang residualafgiften udger en del af
selskabets omkostningselementer (den an-
vendte benzin).

23. Det forhold, at benzinen direkte pifyl-
des de ansattes biler og anvendes for selska-
bets regning, rokker ikke ved transaktionens
juridiske og ekonomiske karakter.

24. Leveringen finder sted til opfyldelse af
en kontrakt indgiet mellem to afgiftspligtige
— som optraeder som henholdsvis kaber og
szlger — der har retsvirkninger for forhol-
det mellem dem. Ifelge kontrakten overdra-
ges retten »til som ejer at rdde over et mate-
rielt gode« til keberen; ifolge sjette direktivs
artikel 5, stk. 1, anses denne overdragelse
for det afgerende kriterium for begrebet
»levering af goder« med henblik pa afgrens-
ningen af momsens anvendelsesomride
(artikel 2, nr. 1). Det er denne overdragelse
af ridighedsretten i juridisk forstand (og ikke
den fysiske transaktion), der danner grundla-
get for begrebet »afgiftspligtig transaktion«.
Min gennemgang af spergsmalet vil derfor
tage udgangspunkt i denne overdragelse.

25. Godets anvendelse i forbindelse med
virksomhedens aktivitet bestemmes enten af
virksomheden selv eller af en anden kon-
trakt (arbejdskontrakt) indgiet mellem virk-
somheden og dens ansatte. Da benzinen er
et input i virksomheden, kan udleveringen
heraf til virksomhedens ansatte, for at de
kan anvende den i deres biler i virksomhe-
dens tjeneste, ikke anses for en »levering af
goder« 1 den i sjette direktivs artikler 2,
stk. 1, og 5, stk. 1, forudsatte betydning; det
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ville derfor vere meningslest endnu en gang
at opkreve moms med eventuelt fuldt eller
delvist fradrag af det tilsvarende beleb, sa
meget mere som der i si fald ikke ville vere
tale om overdragelse »mellem afgiftsplig-
tige«.

26. Ud fra et ekonomisk synspunkt udger
den benzin, der er faktureret Intiem, og som
selskabet skal betale, en del af dets produk-
tionsomkostninger, der som sidanne er be-
lastet af den moms, som er betalt i det fore-
giende led.

27. Den juridiske og ekonomiske situation
er i det vaesentlige den samme, hvad enten
virksomheden selv henter varen (benzinen),
sender en ansat med en lastvogn fuld af
benzindunke eller en tankvogn tilherende
virksomheden, anvender en vognmand eller
(ifelge en aftale med det firma, der leverer
varen) lader benzinen direkte fylde pa biler
tilherende de ansatte, som skal anvende
den.

28. Jeg kan darligt se, hvorfor man skulle
antage, at der foreligger en forvridning af
momssystemet, fordi visse bogdistributions-
virksomheder — i modsatning til andre —
f. eks. rader over tankvogne eller har deres
egne benzinlagre.

29. Det er naturligvis klart, at man m4 sikre
sig, at benzinen udelukkende anvendes i er-
hvervsmassigt ejemed og ikke til ogsd at
dxekke de ansattes private behov, i hvilket
tilfelde man mi anvende bestemmelserne
vedrerende forholdsmessigt fradrag med en
maksimal procentsats.

30. Sagsegeren har for Hoge Raad gjort
gzldende, at det af selskabet anvendte sy-

stem, der bestir i kontrakter indgiet med
dets ansatte og med benzinleveranderen
(som beskrevet ovenfor), udger en garanti
for, at alene den benzin, der anvendes til
transport i forbindelse med distribution af
selskabets tidsskrifter, giver ret til fuldt fra-
drag af den moms, der indgar i den tilsva-
rende pris.

31. Dette anbringende er plausibelt, nir
henses til det anvendte kontrolsystem.

32. Under alle omstendigheder er der her
tale om et simpelt faktisk spergsmil, som
det pahviler de nationale retter at tage stil-
ling til ud fra de bevismidler, der anerken-
des af den enkelte medlemsstats lovgivning,
og inden for rammerne af sjette direktiv.
Der bestar i ovrigt ogsid mulighed for mis-
brug, hvis budene anvender biler tilharende
virksomheden samt benzin leveret af denne,
idet bilerne — medmindre der foretages en
effektiv kontrol — kan anvendes til privat
brug, uden at virksomheden far kendskab
herul.

33. Det forholder sig helt anderledes med
den godtgerelse, som virksomheden yder
sine ansatte som folge af, at de anvender
deres egne biler i virksomhedens tjeneste.
Da de pagzldende biler kan anvendes sivel
1 erhvervsejemed som til privat brug, er der i
den nederlandske lovgivning — 1 evrigt i
overensstemmelse med direktivet — fastsat
en fast grense for fradraget.

34. Den samme ordning mi anvendes pa
den benzin, der udleveres til de ansatte og
betales af selskabet, hvis det matte fastslis,
at benzinen ogsa regelmassigt anvendes til
andre formil end erhvervsmeassige.
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35. IV - Jeg skal herefter sammenfattende foresl3, at det af Nederlandenes Hoge
Raad forelagte sporgsmal besvares siledes:

»Nar leverancer faktureres en keber i henhold til sjette direktivs artikel 18, stk. 1,
litra a), og artikel 22, stk. 3, og det leverede gode udelukkende anvendes i forbin-
delse med afgiftspligtige transaktioner inden for keberens virksomhed, indebzrer
en afgiftspligtigs levering i henhold til kontrakt af et gode direkte til en anden
afgiftspligtigs ansatte, at sidstnzvnte afgiftspligtige har ret til fradrag af den fulde
moms, jfr. sjette direktivs artikel 17, stk. 2, litra a), ogsa selv om godet er bestemt
til forbrug i keretojer tilherende de nzevnte ansatte.«
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