TUOMIO 30.1.2001 — ASIA C-36/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

30 pdivdnid tammikuuta 2001 *

Asiassa C-36/98,

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenddn S. Ortiz Vaamonde, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn G. Houttuin ja D. Canga Fano,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jota tukevat

Ranskan tasavalta, asiamiehiniin K. Rispal-Bellanger ja R. Nadal, prosessiosoite
Luxemburgissa,

* Qikeudenkdyntikieli: espanja.
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Portugalin tasavalta, asiamiehinddn L. Fernandes, M. Telles Romio ja P. Canelas
de Castro, prosessiosoite Luxemburgissa,

Suomen tasavalta, asiamiehindin H. Rotkirch ja T. Pynni, prosessiosoite
Luxemburgissa,

ja

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehiniin R. Gosalbo Bono ja F de Sousa
Fialho, prosessiosoite Luxemburgissa,

viliintulijoina,

jossa kantaja vaatii yhteisgjen tuomioistuinta kumoamaan yhteistyota Tonavan
suojelussa ja kestivissd kiytossi koskevan yleissopimuksen tekemisestd 24 pai-
vdnd marraskuuta 1997 tehdyn neuvoston paitoksen 97/825/EY (EYVL L 342,
s. 18),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. Gulmann, A. La Pergola, M. Wathelet ja V. Skouris sekd tuomarit
D. A. O. Edward, ].-P. Puissochet, P. Jann, L. Sevén (esittelevd tuomari),
R. Schintgen ja F. Macken,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: osastopaillikké D. Louterman-Hubeau,
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ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Espanjan kuningaskunnan, asiamiehendin S. Ortiz Vaamonde, neu-
voston, asiamiehendin I. Diez Parra, Portugalin tasavallan, asiamiehinddn
L. Fernandes ja P. Canelas de Castro, Suomen tasavallan, asiamiehindan
H. Rotkirch ja T. Pynni, seki komission, asiamiehendin G. Valero Jordana,
18.1.2000 pidetyssi istunnossa esittimat lausumat,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.5.2000 pidetyssa istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen, '

on antanut seuraavan

tuomion

Espanjan tasavalta on yhteiséjen tuomioistuimeen 16.2.1998 jattamalldan kan-
teella vaatinut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan ensimmaisen kohdan
(josta on muutettuna tullut EY 230 artiklan ensimmainen kohta) nojalla yhtei-
séjen tuomioistuinta kumoamaan yhteistydtd Tonavan suojelussa ja kestavéssd
kiytossd koskevan yleissopimuksen tekemisestd 24 piivind marraskuuta 1997
tehdyn neuvoston piitoksen 97/825/EY (EYVL L 342, s. 18; jiljempani kanteen
kohteena oleva pditos).

Ranskan tasavalta, Euroopan yhteisdjen komissio, Portugalin tasavalta ja Suo-
men tasavalta hyviksyttiin yhteisojen tuomioistuimen presidentin 9.6.1998,
15.7.1998 ja 24.8.1998 antamilla miirdyksilld viliintulijoiksi tukemaan
Euroopan unionin neuvoston vaatimuksia.
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Asiaa koskevat oikeussainnot

EY:n perustamissopimuksen 130 r artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan ensimmai-
sessd alakohdassa (joista on muutettuina tullut EY 174 artiklan 1 kohta ja
2 kohdan ensimmiinen alakohta) mairitidn seuraavaa:

”1. Yhteison ympiristpolitiikalla myotivaikutetaan seuraavien tavoitteiden
saavuttamiseen:

— ympdriston laadun sdilyttiminen, suojelu ja parantaminen;

— ihmisten terveyden suojelu;

— luonnonvarojen harkittu ja jirkeva kiytto;

— sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainviliselld tasolla, joilla puutu-
taan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympiristvongelmiin.

2. Yhteis6n ympiristopolitiikalla pyritdian suojelun korkeaan tasoon yhteison eri
alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen. Yhteison ympiristopolitiikka
perustuu ennalta varautumisen periaatteelle seki periaatteille, joiden mukaan
ennalta ehkdiseviin toimiin olisi ryhdyttivd, ympiristévahingot olisi torjuttava
ensisijaisesti niiden lihteelli ja saastuttajan olisi maksettava. Ympiristénsuojelua
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koskevat vaatimukset on sisillytettivi yhteison muun polititkan mairittelyyn ja
toteuttamiseen.

Perustamissopimuksen 130 r artiklan 4 kohdan ensimmdisessd alakohdassa
midritiin seuraavaa: ”Yhteisd ja jasenvaltiot tekevit kukin toimivaltaansa
kuuluvaa yhteisty6ti kolmansien maiden ja toimivaltaisten kansainvilisten jar-
jestojen kanssa. Yhteison yhteistyotd koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd
voidaan sopia yhteisén ja asianomaisten kolmansien osapuolten vilisin sopi-
muksin, joista neuvotellaan ja jotka tehdddn 228 artiklan mukaisesti.”

EY:n perustamissopimuksen 130 sartiklan 1 ja 2 kohdassa (joista on muu-
tettuina tullut EY 175 artiklan 1 ja 2 kohta) mairatdin seuraavaa:

»1, Neuvosto paittid 189 c artiklassa madrittyd menettelyd noudattaen sekid
talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan toimista, joihin yhteisé ryhtyy 130 r ar-
tiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

2. Poiketen 1 kohdassa mairitysti padtoksentekomenettelystd ja sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta 100 a artiklan soveltamista, neuvosto yksimielisesti
komission ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaa-
likomiteaa kuultuaan:

— antaa sidnnoksid, jotka ovat etupidssd verotuksellisia;
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— toteuttaa toimenpiteet, jotka koskevat kaavoitusta ja maankiyttoi, jate-
huoltoa ja yleisluonteisia toimenpiteiti lukuun ottamatta, seki vesivarojen
hoitoa;

— toteuttaa toimenpiteet, jotka vaikuttavat merkittivisti jasenvaltion valintaan
eri energianldhteiden vililld ja jasenvaltion energiahuollon yleiseen raken-
teeseen.

Neuvosto voi edellisessi alakohdassa mairityin edellytyksin mairitelld ne tis-
sd kohdassa tarkoitetut asiat, joissa paitokset on tehtivi midrienemmistolld.”

Yhteis6n ja yhden tai useamman valtion tai kansainvilisen jirjeston vililld teh-
tavistd sopimuksista madrdtdan EY:n perustamissopimuksen 228 artiklassa (josta
on muutettuna tullut EY 300 artikla); sen 2 kohdassa ja 3 kohdan ensimmaisessi
alakohdassa miiritiin seuraavaa:

2. Jollei komission toimivallasta niissi asioissa muuta johdu, sopimuksen tekee
neuvosto madrdenemmistolld komission ehdotuksesta. Neuvosto tekee ratkai-
sunsa yksimielisesti, jos sopimus koskee alaa, jolla sisiisten sidntdjen antamisen
edellytyksend on yksimielisyys, tai jos on kysymys 238 artiklassa tarkoitetuista
sopimuksista.

3. Neuvosto tekee sopimukset Euroopan parlamenttia kuultuaan, 113 artiklan
3 kohdassa tarkoitettuja sopimuksia lukuun ottamatta, sopimukset aloilla, joilla
sisdiset sddnnot annetaan 189 b tai 189 c artiklassa miirattyd menettelyd nou-
dattaen, mukaan luettuina. Euroopan parlamentti antaa lausuntonsa mairi-
ajassa, jonka neuvosto voi asettaa asian kiireellisyyden mukaan. Jos lausuntoa ei
anneta méiréajassa, neuvosto voi tehdi ratkaisunsa.”
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Neuvosto on hyviksynyt kanteen kohteena olevalla paatoksella yhteison nimissa
Tonavan suojelua ja kestivia kayttod koskevasta yhteistyostd 29.6.1994 Sofiassa
(Bulgaria) allekirjoitetun yleissopimuksen (EYVL 1997, L 342, s. 19; jiljempidna
yleissopimus). Kanteen kohteena olevassa piitoksessd todetaan, ettd se perustuu
EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 130 s artiklan 1 kohtaan yhdessd
228 artiklan 2 kohdan ensimmiisen virkkeen ja 3 kohdan ensimmaiisen ala-
kohdan kanssa.

Asiakysymys

Asianosaisten ja vdliintulijoiden viitteet ja niiden perustelut

Kanteensa tueksi Espanjan kuningaskunta esittid yhden perusteen, jonka
mukaan valittu oikeudellinen perusta on viiri. Espanjan kuningaskunta katsoo,
ettd pditos olisi pitanyt tehdd yksinomaan perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan seki perustamissopimuksen 228 artiklan 2 kohdan toisen virkkeen ja
3 kohdan ensimmaisen alakohdan nojalla.

Se toteaa, ettd perustamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdassa luetellaan sel-
laisia ympiristod koskevia toimenpiteitd, joiden osalta kaikki paatokset on teh-
tivi erityistd paatoksentekomenettelyd noudattaen ja joiden joukkoon kuuluu
”vesivarojen hoito”. Timi miirdys on perustamissopimuksen 130 s artiklan
1 kohdassa olevaan yleiseen mairiykseen nihden erityis-, eikd poikkeussiddnto.
Sitd on ndin ollen sovellettava ensisijaisesti, ja sitd voidaan tarvittaessa tulkita
laajasti sen hengen mukaisesti.

Espanjan hallituksen mukaan kysymyksessd olevien vesivarojen hoitotoimenpi-
teiden tarkoituksena on hallinnoida ja jarkiperiistad tiettyjd tarkoituksia varten
tapahtuvaa ihmisten vedenkayttoi saattamalla se yhteison ympiristopolitiikassa
asetettujen vaatimusten alaiseksi. Vedenkaytto kisittdd sekd jokiteitse tapahtuvan
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tavaraliikenteen ettd jitteiden laskemisen jokeen niista eroon pidsemiseksi.
Komissio on toimivaltainen vesien jakamistoimenpiteiden tai vesirakennusalan
toimenpiteiden osalta ainoastaan, jos toimenpiteet on toteutettava ympiristé-
politiikasta johtuvan jonkin pakottavan vaatimuksen takia.

Vesi ansaitsee ihmiselimille ehdottoman vilttimittomiani luonnonvarana eri-
tyishuomion. Tist4 syystd yhteison toimeen, jolla pyritdin sidntelemain ihmisten
vedenkayttod eri kannalta suoraan tai vilillisesti, on sovellettava perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan mukaista menettelyi silloinkin, kun
yhteison ympiristopolitiikan yleiset tavoitteet sisiltyvit toimen tavoitteisiin. On
nimittdin tuskin mahdollista suunnitella vesien hallintaa koskevia toimenpiteits,
joissa ei otettaisi huomioon vesivarojen suojeluun ja laatuun liittyvii nikokohtia.
Sitd paitsi vesien hallintaa koskevat toimet kuuluvat perustamissopimuksessa
ympiristéd koskevaan osastoon.

Perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 ja 2 kohdassa ei tehdi yhteison toimen
osalta eroa sen mukaan, koskeeko se luonnonvarojen ”laatua” vai “mairdia”,
vaan sen mukaan, mitd alaa toimi koskee. Jos toimi koskee perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdassa nimenomaan tarkoitettuja aloja,
siind on noudatettava timin kohdan mairiyksii.

Espanjan hallituksen mukaan yleissopimuksen johdanto-osassa luetellaan sopi-
muspuolten tavoitteet ja niistd ensimmaiisessi kohdassa ”vesivarojen hallintaan
liittyvi yhteistyd vesiensuojelun ja vedenkiyton aloilla” ja kuudennessa kohdassa
“Tonavan ja sen vesialueeseen kuuluvien vesien kestivi — — suojelu”, “kestivi
vesien hallinta” ja ”vedenkiytt6”. Lisiksi yleissopimuksen 2 artiklassa, jossa
esitellddn yhteistyén tavoitteet, mainitaan 1 kohdassa vesien jirkeva kaytto,
2 kohdassa yhteistyo veden hallintaan liittyvissi peruskysymyksissd, 3 kohdassa
jirkevi ja kestivd vedenkiyttd sekd vesivarojen kestivi kiytté kunnallisissa,
teollisissa ja maataloudellisissa yhteyksissi.
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Espanjan kuningaskunnan mukaan myés yleissopimuksen sisdlto kuuluu koko-
naan vesivarojen hoidon kisitteen soveltamisalaan. Se mainitsee tassa yhteydessi
yleissopimuksen 3 artiklan, joka koskee vesivirtojen siitelyd, vesien purkautu-
mismazrien hallintaa, vedenkayttos, vesiteknisid laitoksia, 5 artiklan 1 kohdan ja
2 kohdan a alakohdan, jotka koskevat kestivin vedenkdyton ja vesivarojen
olosuhteiden rekisterdinnissi kiytettivien yhtendisten menetelmien aikaansaa-
miseksi tehtivii yhteistyots, 6 artiklan, joka koskee vesivarojen kestivin kayton
ja niiden siilyttaimisen varmistamiseksi toteutettavia aineellisia toimenpiteitd,
7 artiklan 1 kohdan ja 5 kohdan b alakohdan, jotka koskevat vesien teollisen
kdytén rajoittamista ja jitevesien laskemista, 9 artiklan 1 ja 3 kohdan, jotka
koskevat Tonavan altaan vesiolosuhteiden valvontaa ja vesitaseen laatimiseksi
tarvittavia yhdenmukaistettuja menetelmié, 10 artiklan b ja c kohdan, jotka
koskevat vastavuoroista velvollisuutta antaa tietoja vesien suojelua ja vesien
hallintaa koskevista kansainvilisistd sopimuksista ja kansallisista sdadoksisti ja
18 artiklan § kohdan, joka koskee Tonavan suojelemiseksi ja sen vesien hallintaa
koskevien muiden sddnnésten laatimiseksi tehtivda yhteistyota.

Espanjan hallitus toteaa paitelmanain, ettd kanteen kohteena olevalla pii-
tokselld hyviksytty yleissopimus koskee yksinomaan Tonavan altaan vesivarojen
hallintaa ja ettd siind sovitaan otettavaksi kdyttdon toimenpiteitd, joiden tar-
koituksena on joen jirkevi ja saastuttamaton kayttd. Vaikka jokin sen mad-
rayksistd ulottuisikin vesien hallinnan ulkopuolelle, se olisi luonteeltaan
ainoastaan toissijainen suhteessa paitavoitteeseen.

Kanteen kohteena oleva piitds on sitd paitsi tehty yhteison ympdristopolitiikan,
jota koskevat sekd perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 ettd 2 kohta, tiy-
tantoonpanemiseksi, eikd kahteen tai useampaan yhteison eri politiikkaan kuu-
luvana. Niin ollen ongelmaa toistensa kanssa kilpailevista oikeudellisista
perustoista ei synny. Ainoana ongelmana on ratkaistava, sovelletaanko perus-
tamissopimuksen saman osaston sisdisi yleisid vai erityisid sdantojd.

Neuvoston mukaan on tehtivi selvd ero sen, miti tavallisesti kutsutaan “vesien
hallinnaksi”, ja perustamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
»vesivarojen hoidon” vililli. Ensimmiiseen kuuluvat veden laadun parantami-
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seen tihtddvit toimenpiteet. Toiseen kuuluvat vesivarojen mairillistd hoitoa
koskevat toimenpiteet. Vaikka neuvosto myéntaikin, etti perustamissopimuksen
eri kielitoisinnot eivit auta kisitteen “vesivarojen hoito” tulkinnassa, se toteaa
kuitenkin, ettd viittaus "varoihin” puhuu sen esittimin tulkinnan puolesta.

Sitd paitsi vesivarojen hoidolla niyttid olevan yhteinen tekija kahdén muun
perustamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan toisessa
luetelmakohdassa luetellun alan eli kaavoituksen ja maankiytén kanssa, nimit-
tdin ajatus ympériston parantamiseen tihtidvistd “toista”.

Neuvosto toteaa, ettd yleissopimuksen tarkoituksena on edistid kansainviliselld
tasolla toimenpiteiti, joiden tarkoituksena on puuttua aivan tiettyyn alueelliseen
ympiristoongelmaan eli saastumiseen, joka koskee yhti Euroopan pisimmisti
joista, joka kulkee kahden jisenvaltion ja usean kolmannen valtion kautta.
Yleissopimuksella pyritian myos sidilyttimiin, suojelemaan ja parantamaan
ympiriston laatua sekd kannustamaan Tonavan vesivarojen harkittua ja jarkevia
kayttod, silli sopimuspuolet katsoivat, etti Tonava on etenkin alajuoksultaan
hyvin saastunut ja ettid se lisid osaltaan tuntuvasti Mustanmeren saastumista.
Yleissopimuksella on myds tarkoitus suojella ihmisten terveytta.

Kun yleissopimus luetaan kokonaisuudessaan, kiy ilmi, etti sen tarkoitus ja
sisdlto ylittavit huomattavasti pelkin jokeen liittyvien vesivarojen hoidon.
Neuvoston mukaan on tosin selvii, etti laajojen tavoitteiden saavuttamiseen
tahtddvd oikeudellinen viline sisiltid vaidjaamaittd myos vesivarojen hoitoa
koskevan osan. Kuitenkin vaikutus Tonavan vesivarojen hoitoon on yleis-
sopimuksen tarkoituksen ja sisillén kannalta toissijainen.
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Neuvosto viittaa yleissopimuksen Yleiset mééraykset” -nimiseen I osaan ja
toteaa muun muassa, ettd 2 artiklassa kestiva ja kohtuullinen vesien hallinta on
mainittu useaan kertaan yhteistyon tavoitteiden ja periaatteiden joukossa, mutta
muiden tavoitteiden ja periaatteiden rinnalla.

Neuvosto esittdd yleissopimuksen "Monenvilinen yhteistys” -nimisen II osan
erittelyn perusteella, ettd koska tilli osalla pyritaan varmistamaan, ettd veden
laatua suojataan tehokkaasti ja etti vettd kaytetian kestivalld tavalla, sopi-
muspuolet myotivaikuttavat tilld tavoin valtioiden rajat ylittavien vaikutusten
estimiseen, valvontaan ja vihentimiseen. Neuvosto mainitsee tdssd yhteydessi
yleissopimuksen 5 artiklan 2 kohdan, jossa mdardtddn, etta sopimuspuolet
toteuttavat toimenpiteitd, jotka koskevat muun muassa jitevesien laskemista,
vesistolle vaarallisten aineiden kisittelyd ja ravinteiden sekd kasvinsuojeluai-
neiden piistjen vihentimistd tai joilla tihdatdin valtioiden rajat ylittdvien
jitteistd johtuvien haitallisten vaikutusten estimiseen, sekd 6 artiklan, joka
kisittelee vesivarojen suojelua koskevia erityisid toimenpiteitd. Se mainitsee myos
yleissopimuksen 7 artiklan, jossa luetellaan veden laatuun liittyvit tavoitteet ja
perusteet piistojen rajoittamiseksi, liitteen II, joka sisdltdd luettelon teol-
lisuudenaloista ja teollisuudesta seki vaarallisten aineiden ja aineryhmien luet-
telon, seki liitteen Ill, joka koskee veden laatuun liittyvien tavoitteiden ja
perusteiden yleistd ohjaamista.

Neuvosto mukaan yleissopimuksen *Kansainvilinen komissio” -nimisen III osan
maarayksistd kiy ilmi, ettd yleissopimuksen 18 artiklan 1 kohdalla perustetulla
Tonavan kansainviliselld suojelukomissiolla (jiljempind kansainvalinen komis-
sio) ei ole toimivaltaa hoitaa Tonavan vesivaroja. Sen toimivallassa on kysymys
jokialtaan veden laadun parantamiseen tihtiddvin yleissopimuksen alaisen yksi-
kon toimivallasta.

Neuvosto paityy siihen, ettd yleissopimuksen tarkoitus, sellaisena kuin se on
kuvattuna kanteen kohteena olevan paitoksen kolmannessa  perus-
telukappaleessa, on laajempi kuin pelkki Tonavan vesivarojen hoito ja ettd myos
yleissopimuksen sisillolld pyritddn tihin tavoitteeseen. Yleissopimuksessa maa-
rittyjen toimenpiteiden olennaisena tavoitteena on Tonavan veden laadun
parantaminen, ja yleissopimuksella perustettu kansainvilinen komissio voi toi-
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mivaltansa perusteella ainoastaan myétivaikuttaa veden laadun parantamiseen.
Niin ollen yleissopimuksen vaikutus vesivarojen mairilliseen hoitoon on tiysin
toissijainen,

Ranskan hallitus esittdd ilmaisulla “gestion des ressources hydrauliques” (vesi-
varojen hoito) ranskan kielessd, yhteisén oikeudessa ja kansainvilisessi oikeu-
dessa olevan merkityksen perusteella, ettd ilmaisu viittaa veden liikkeen, energian
tai purkautumisen hallitsemiseen ja ettd se kattaa niin ollen jokia koskevan
suunnittelun, purkautumismaiirien valvonnan ja siitelyn, veden mdirillisen
kiyton ja vesivarojen hyddyntimisen kastelua tai energiantuotantoa varten.
Yhteison sdddos, jolla puututtaisiin suoraan jisenvaltioiden vesivarojen suun-
nittelua ja hy6dyntimistd koskevaan piitosvaltaan, kuuluisi titen perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan alaisuuteen, kun taas kaikki toisaalta
merivesiin liittyvit toimenpiteet ja toisaalta makeiden vesien laatuun, saastumi-
sen estimiseen ja vesiekosysteemin suojeluun liittyvit toimenpiteet ovat suoraan
luonnonvarojen ja ympiristén suojelua, jota koskee perustamissopimuksen
130 s artiklan 1 kohdan mukainen menettely.

Yleissopimuksen tavoitteena on hallitusten vilisen yhteistyon aloittaminen pai-
asiassa Tonavan veden ja sen vesiekosysteemin suojelemiseksi saastumiselta. Jo
yleissopimuksen nimestd kiy ilmi, etti sen tavoitteena on Tonavan saastumisen
ehkiiseminen ja hillitseminen joen veden kestivia kayttoa silmalli pitden, mika
kdy ilmi myos kanteen kohteena olevan piitoksen kolmannesta perus-
telukappaleesta.

Joen vesien ekologiseen hallintaan tarvitaan varmasti seki laadullisia ettd mai-
rillisid toimenpiteitd, jotka vaikuttavat toisiinsa. Vesivaroja ja veden purkautu-
mismadrid koskevat muutamat harvat yleissopimuksen midriykset ovat
kuitenkin toissijaisia, eivitkid ne muodosta yleissopimuksen kohdetta.
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Portugalin hallitus esittdi aluksi, ettd perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdan eri kielitoisinnot eivit vastaa tiydellisesti toisiaan ilmaisun vesiva-
rojen hoito” osalta.

Kyseisen hallituksen mukaan kansainvilisessd oikeudessa vallitsevan suuntauk-
sen mukaan tille ilmaisulle annetaan entisti suppeampi merkitys erityisesti sil-
loin, kun asiaan liittyy lisidntyvad ympiristotietoisuutta. Tdtd suuntausta
vahvistaa vield se, etti oikeustieteen mukaan kisitettd “vesi” suositellaan kdy-
tettdviksi ainoastaan tilanteissa, joissa on kysymys suojelutoimista tai pad-
asiallisesti suojelutoimista, ja ”vesivaroista” puhutaan ainoastaan silloin, kun
viitataan veden kiyttoon tai veden taloudellista hyddyntamistd koskeviin toi-
mintoihin.

Portugalin hallitus esittid yhteison oikeuden osalta, ettd yhteison ymparistopo-
litiikan taytintéonpanemiseksi toteutettavat toimet ja toimenpiteet on Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen mukaan tehtdvd tistd lihtien padsdantoisesti
perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdassa médrityn yksinkertaistetun
menettelyn mukaisessa jdrjestyksessa. Perustamissopimuksen 130 s artiklan
2 kohdassa ilmaistaan enintdin, ettd silli halutaan sdilyttdd yhteisolle ja peri-
aatteessa jisenvaltioille kuuluvien toimivaltuuksien vilisessd — kenties dynaa-
misessa — suhteessa oleva lainsaidinnéllinen tasapaino. ”Vesien hallinta” eli
kaikki ympiriston suojeluun tai sen huonontumisen jarruttamiseen tai veden
laadun suojeluun ja parantamiseen tihtddvit perusteet, toimet ja toimenpiteet
ovat kuuluneet jo pitkiin yhteison toimivaltaan, kun taas ”vesivarojen hoito” ei
kuulu tihin alaan, eikd se ole yhteisboikeudellinen asia, vaan se on jitetty
jisenvaltioiden vastuulle. Ei ole kuitenkaan lainkaan haluttu sulkea pois kaikkia
vetti koskevia toimia perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdalla luodun,
ympiriston suojelemiseksi ja parantamiseksi yhteisolld olevan tehtivin ulko-
puolelle, vaan kyse on toimivallan jakamisesta. Tama vesivarojen hoidon samoin
kuin perustamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan
toisessa luetelmakohdassa tarkoitettujen muiden alojen eli kaavoituksen ja
maankiyton osalta toteutettu ratkaisu ilmaisee ja tarkoittaa suvereniteettid, joka
kisittdd namid toimivaltuudet, jotka liittyvit valtioalueeseen ja jotka ovat tdstd
syysti perusteltuja.
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Portugalin hallitus katsoo, ettd jos yhteison toimi liittyy suurimmalta osalta
ympiristonsuojeluun ja laatuasioihin, se on hyviksyttivi silloinkin, kun silli on
joitakin madrillisid vaikutuksia tai kun se sisiltdd mairallisida sisnnoksii tai
madrdyksid, perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan eikd perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan perusteella, jota sovelletaan silloin,
kun hoidetaan suurimmalta osin mazirillisia kysymyksia.

Portugalin hallitus korostaa yleissopimuksen kohteen ja sisillon osalta, etti
sopimuspuolet puhuvat suojelusta ja ettd ne puhuvat siiti jopa kisitellessizin
veden kiyttod koskevaa kysymysti, joka voitaisiin lukea vesivarojen hoitoon,
aivan muusta kuin perustamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan takana ole-
vasta vesivarojen rajatonta hyddyntimisti koskevasta aineellisesta niko-
kulmasta. Veden kiyttod koskevat sdinnot kuuluvat nimittiin - tissi
yleissopimuksessa kokonaisvaltaiseen ympiristoperusteiseen niakékulmaan, eli
veden kidyttoon on sovellettava kestivyysperiaatetta, kuten sitid paitsi yleis-
sopimuksen nimestikin jo ilmenee.

Suomen hallitus katsoo, etti perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohta on
otettava oikeudelliseksi perustaksi silloin, kun yhteison toimen sisilté ja tavoit-
teet liittyvit yhteisén pinta- ja pohjavesien suojelemiseen, ja silloin, kun veden
mdiraan ja kayeeoon liittyvi sdintely koskee veden laatutavoitteiden edistamisti.

Kansainvilisid vesist6jd koskevat sopimukset on perinteisesti jaettu puhtaasti
vesivarojen hallintaa koskeviin sopimuksiin ja puhtaasti vesiensuojelua koskeviin
sopimuksiin. Nykyidn sidntelyssd on siirrytty kestivin kehityksen vaiheeseen,
jolloin vesien suojelua ja vesienkayttointressid koskevat nikokohdat on pyritty
sopimuksissa yhteensovittamaan siten, etti vesien kiytté tapahtuu kestivin
kehityksen edellyttimalla tavalla.
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Tissd tapauksessa yleissopimus tihtid, kuten jo sen nimessikin todetaan, kes-
tiviin kayttoon. Yleissopimuksen johdannossa ja 2 artiklassa ilmaistaan sopi-
muksen tavoitteena olevan kokonaisvaltainen vesien hallinta kestivin kehityksen
mukaisesti. Vesivarojen hallintaa koskevat miiriykset ovat kuitenkin sopi-
muksessa toissijaisia, koska yleissopimus koskee paiasiallisesti vesiensuojelua.

Suomen hallituksen mukaan yleissopimuksen tavoitteena on sekd vesiensuojelu
etti vesiston kestivd kaytto. Tarkasteltaessa  yleissopimusta  perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 1 ja 2 kohdan valossa, yleissopimuksen ensisi-
jaisena sisiltoni ja tavoitteena on kuitenkin Tonavan vesiston suojelu eikd
Tonavan vesivarojen hallinta.

Komissio katsoo, etti ilmaisulla ”vesivarojen hoito” viitataan yksinomaan veden
hallintaan masrilliseltd kannalta samalla tavoin kuin perustamissopimuksen
130 s artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan toisessa luetelmakohdassa ole-
villa muilla kisitteilld eli ”kaavoitus” ja “maankiytt6”, jotka koskevat komis-
sion mukaan vilittémisti tapaa, jolla jisenvaltiot kayttavat aluettaan
infrastruktuurihankkeisiin. Ilmaisu ”vesivarojen hoito” on titen ymmairrettavad
siten, etti se kattaa veden jakelun ja kdyton madralliseltd kannalta.

Komissio katsoo kanteen kohteena olevan piitoksen kohteen ja sisillon osalta,
ettd yleissopimuksen midriykset heijastavat selvisti neuvotteluosapuolten prio-
riteetteja, joita ovat rantavaltioiden teollistumiskehityksestd johtuvan Tonavan
vesiston pilaantumisen ehkiiseminen ja pilaantumisen poistaminen niiden val-
tioiden vilisen yhteistydn, tietojenvaihdon ja keskindisen avunannon tukemisen
avulla.

Komission mukaan yleissopimuksen tarkastelu osoittaa, etti Tonavan veden
laadun suojelu esiintyy vakiona sekd johdanto-osassa ettd suurimmassa osassa
sen mairiyksistd. Vaikka yleissopimuksessa on viittauksia Tonavan allasta kos-
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keviin mdarillisiin perusteisiin, niitd perusteita ei useimmissa tapauksissa voida
erottaa laadullisista perusteista ja toimenpiteisti.

Komissio paityy siihen, etti yleissopimuksen piipaino on Tonavan ympiriston ja
erityisesti sen veden laadun suojeleminen ja etti yleissopimus sisiltdi ainoastaan
toissijaisesti vesien hallintaan liittyvid mairillisid perusteita, miki johtuu suu-
rimmassa osassa tapauksista siitd, ettd nditd perusteita ei voida erottaa ympi-
riston suojelusta ja joen laadusta.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinnikin on syytd todeta, ettd neuvosto on hyviksynyt kanteen kohteena
olevalla paitokselld perustamissopimuksen 228 artiklan mukaisesti yhteison ja
kolmansien valtioiden vililld tehdyn sopimuksen, kuten perustamissopimuksen
130 r artiklan 4 kohdassa mairitian.

Tillaisen sopimuksen tekemisessi noudatettavasta menettelysti on todettava,
ettd perustamissopimuksen 228 artiklan 2 kohdan mukaan neuvosto tekee rat-
kaisunsa yksimielisesti, jos sopimus koskee alaa, jolla sisiisten sidintojen anta-
misen edellytykseni on yksimielisyys, tai jos on kysymys EY:n
perustamissopimuksen 238 artiklassa (josta on tullut EY 310 artikla) tarkoite-
tusta sopimuksesta. Muissa tapauksissa se tekee paitoksen mairienemmistolla.

Asiassa on ndin ollen tutkittava, oliko yleissopimuksen maiiriyksid vastaavat
sisdiset sadnnot annettava perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan
perusteella, jonka mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa EY:n perus-
tamissopimuksen 189 c artiklassa (josta on tullut EY 252 artikla) mairattya
menettelyd noudattaen eli maiidrdenemmistolld, vai  perustamissopimuksen
130 s artiklan 2 kohdan perusteella, jonka mukaan neuvosto piittid yksimieli-
sesti.

I- 825



45

46

47

TUOMIO 30.1.2001 — ASIA C-36/98

Taman vuoksi on ensinnikin madritettivi perustamissopimuksen 130 s artiklan
1 ja 2 kohdan soveltamisalat ja sitten analysoitava yleissopimuksen hyvaksymi-
sen perusteena ollutta oikeudellista perustaa. ‘

Perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamisalat

Perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto paattdd siind
maiidrittyd menettelyd noudattaen toimista, joihin yhteisd ryhtyy toteuttaakseen
yhteison  ympiristopolitiikan  tavoitteita, jotka on madritelty  perus-
tamissopimuksen 130 r artiklassa. Perustamissopimuksen 130 s artiklan 2 koh-
dan mukaan siini mairittya paatoksentekomenettelyd sovelletaan poikkeuksena
1 kohdassa mairitystd menettelysti, jos neuvosto antaa siind lueteltuja sddn-
noksid ja toteuttaa niitd koskevia toimenpiteitd.

Niiden kahden miiriyksen sanamuodosta kiy siis ilmi, ettd perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohta on paaasiallinen oikeudellinen perusta
neuvoston pdittiessi perustamissopimuksen 130 r artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseksi suoritettavista toimista. Sen sijaan perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohta on laadittu siten, ettd sitd sovelletaan
silloin, kun hyviksyttivini olevat toimenpiteet koskevat siind mainittuja asioita,
kuten vesivarojen hoitoa.

»Vesivarojen hoidon” kisitteen osalta on todettava, etti yhteisdjen tuomioistui-
men vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan yhteison oikeuden sdinnostid tai
mairdysti on tulkittava vertailemalla eri kieliversioita (ks. asia C-72/95, Kraai-
jeveld ym. tuomio 24.10.1996, Kok. 1996, s. I-5403, 28 kohta).
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Tassd tapauksessa on todettava, ettd ranskankielisessi toisinnossa termin “hyd-
rauliques”, joka tarkoittaa veden kiertoon ja jakeluun liittyvia (“relatifs a la
circulation et 4 la distribution de P'eau”), kiytté viittaa siihen, ettid perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan toisessa lue-
telmakohdassa tarkoitetaan aineellisessa mielessi ymmairrettyjen vesivarojen
hoitoa, miki tukee neuvoston ja viliintulijoiden esittimii tulkintaa. Hollan-
ninkielinen toisinto (*kwantitatief waterbeheer”) on samansuuntainen, koska
siind kaytetddn sanoja, jotka kuvaavat vesien hoitoa mairillisten eiki laadullis-
ten ndkokohtien kannalta. Saksankielinen sanamuoto (”der Bewirtschaftung der
Wasserressourcen”), espanjankielinen (”la gestion de los recursos hidricos™),
italiankielinen (”la gestione delle risorse idriche”), portugalinkielinen (”gestdo
dos recursos hidricos”), suomenkielinen (”vesivarojen hoito”), ruotsinkielinen
(”forvaltning av vattenresurser”), tanskankielinen (”forvaltning af vandressour-
cerne”), englanninkielinen (”management of water resources”), iirinkielinen
(”bainisteoireacht acmhainni uisce”) ja kreikankielinen (”m Suayeipton Twv
vddtivav mépwv”) sanamuoto voi kattaa veden hallinnan maairillisten niko-
kohtien lisiksi myos laadulliset nikokohdat.

Silloin kun yhteison mairdysten tai sidnnosten erikieliset versiot eroavat toi-
sistaan, kyseistd maardystd tai sddnndstd on tulkittava sen siinnoston systema-
titkan ja tarkoituksen mukaan, jonka osa sdiannés tai mairiys on (ks. vastaavasti
mm. asia C-420/98, W.N., tuomio 13.4.2000, Kok. 2000, s. 2847, 21 kohta).

Tiltd osin on ensinnikin todettava, etti yhteisén ympiristopolitiikan tavoitteista
ja perustamissopimuksen 130 r artiklasta ja 130 s artiklan 1 ja 2 kohdasta, kun
ne luetaan yhdessi, seuraa, ettd kun “vesivarojen hoito” on sisillytetty perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan ensimmiiseen alakohtaan, timin
tarkoituksena ei ole sulkea kaikkia ihmisten vedenkayttoon liittyvii toimenpiteita
perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle.

Perustamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan toinen
luetelmakohta koskee vesivarojen hoitoa koskevien toimenpiteiden lisiksi kaa-
voitukseen ja maankiyttoon liittyvid toimenpiteitd jiatehuoltoa ja yleisluonteisia
toimenpiteitd lukuun ottamatta. Kuten perustamissopimuksen 130 s artiklan
1 kohtaan perustuvissa toimenpiteissi, niissikin toimenpiteissi on kyse perus-
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tamissopimuksen 130 r artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamisesta,
mutta kuitenkin niin, ettd kyse on toimenpiteistd, joilla sddnnelldan jasenvalti-
oiden alueen kiyttod, kuten toimenpiteet, jotka liittyvét aluesuunnitteluun,
kaupunkisuunnitteluun, maaseudun kuntasuunnitteluun tai jasenvaltion infra-
struktuuria koskeviin erilaisiin suunnitteluhankkeisiin.

sz Jdsenvaltioiden alue ja maaperi sekd niiden vesivarat ovat rajallisia varoja )a

53

54

perustamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan toinen
luetelmakohta koskee siis niitd varoja sellaisenaan koskevia toimenpiteitd eli
toimenpiteiti, joilla sadnnellddn kyseisten varojen kayttod madrilliseltid kannalta
tai, toisin ilmaistuna, toimenpiteiti, jotka koskevat rajallisten varojen hoitoa
mairilliseltd kannalta, eikd toimenpiteiti, joiden kohteena on ndiden varojen
laadun parantaminen tai laadun suojelu.

Se, etti jdtehuolto ja yleisluonteiset toimenpiteet on suljettu perus-
tamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan toisen lue-
telmakohdan soveltamisalan ulkopuolelle, tukee titd tulkintaa. Yleisluonteiset
toimenpiteet ovat esimerkiksi toimenpiteiti, jotka liittyvit yleiselld tavalla kaa-
voitukseen ja jasenvaltioiden maaperizin mutta joilla ei sadnnella infrastruktuuria
koskevien erityishankkeiden toteuttamista, tai toimenpiteitd, joilla tosin asete-
taan rajoja sille, miten jisenvaltiot voivat kdyttdd maaperinsd mutta joissa ei
sadnnetd siitd, mihin niissi tarkoitettua aluetta saadaan kayttaa.

Lisiksi perustamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan ensimmadisen kohdan
kolmessa luetelmakohdassa tarkoitetuissa toimenpiteissi on kaikissa kysy-
myksessi yhteison toimielinten ryhtyminen toimenpiteisiin sellaisilla aloilla,
kuten veropolitiikka, energiapolitiikka tai kaavoituspolitiikka, joilla yhteisolla ei
ympiristopolitiikan ulkopuolella joko ole lainsdddintovaltaa tai joiden lainsda-
dint6toimiin edellytetdan neuvostossa yksimielisyytta.
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Kaikkien niiden eri seikkojen muodostaman kokonaisuuden perusteella on
todettava, ettd kisite “vesivarojen hoito” ei kata kaikkia veteen liittyvid toi-
menpiteitd, vaan ainoastaan sellaiset toimenpiteet, jotka koskevat vesien kiytén
sddntelyd ja vesien hoitoa mairilliseltd kannalta.

Viitteestd, jonka mukaan vesi ansaitsee ihmiselimille ehdottoman vilttamitts-
mind luonnonvarana erityishuomion, on riittdvii todeta, ettid pelkistidn timi
syy ei riitdi sulkemaan vetti perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan
soveltamisalan ulkopuolelle. Perustamissopimuksen 130 r artiklan 2 ja 3 koh-
dassa mairitidn joka tapauksessa, etti yhteison ympiristopolitiikalla pyritddn
suojelun korkeaan tasoon yhteison eri alueiden tilanteiden erilaisuus, yhteisén
taloudellinen ja sosiaalinen kehitys kokonaisuutena ja yhteisén eri alueiden
tasapainoinen kehitys huomioon ottaen. Lisiksi perustamissopimuksen
130 s artiklan 5 kohdan nojalla neuvosto ottaa, jos perustamissopimuksen
130 s artiklan 1 kohdan mairiyksiin perustuva toimenpide aiheuttaisi jasenval-
tioiden viranomaisille suhteettomina pidettivid kustannuksia, tuon toimenpiteen
toteuttamista koskevaan siddokseen aiheellisia siannoksiid viliaikaisista poik-
keuksista seki/taikka koheesiorahastosta annettavasta taloudellisesta tuesta.

Niin ollen perustamissopimuksen 130 r artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi suoritettavista vesid koskevista toimenpiteisti ainoastaan toi-
menpiteet, jotka koskevat vesien kiyton ja hoidon siintelyd mairalliselts kan-
nalta, on hyviksyttivd perustamissopimuksen 130 s artiklan 2 kohdan
perusteella.

Yleissopimuksen hyviksymisen perusteena ollut oikeudellinen perusta

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan yhteison toimivaltajirjestelmissi toimen
oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka
voivat olla tuomioistuinvalvonnan kohteena. Tillaisiin seikkoihin kuuluvat eri-
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tyisesti toimen tarkoitus ja sisilt6 (ks. mm. asia C-269/97, komissio v. neuvosto,
tuomio 4.4.2000, Kok. 2000, s. 1-2257, 43 kohta).

Jos yhteisén siidoksen tutkinnasta kdy ilmi, ettd saddokselld on kaksi tarkoitusta
tai etti siind on kahdenlaisia komponentteja, ja jos yksi niistd on yksiloitdvissd
padasialliseksi tai maaradviksi komponentiksi ja toinen on ainoastaan liitin-
niinen komponentti, siidos on annettava ainoastaan yhden oikeudellisen
perustan perusteella eli sen, jota siddoksen tarkoitus tai sen pdiasiallinen tai
madrdivia komponentti edellyttdd (ks. vastaavasti asia C-42/97, parlamentti v.
neuvosto, tuomio 23.2.1999, Kok. 1999, s. 1-869, 39 ja 40 kohta).

Kanteen kohteena olevan paitoksen tarkoituksesta on todettava, ettd vaikka silla
hyviksytty yleissopimus koskee myos Tonavan altaan vesien kdyton sddntelyad
seki niiden hallintaa mirilliseltd kannalta, kanteen kohteena olevan paatoksen
perustelukappaleista ja yleissopimuksen johdanto-osasta kdy ilmi, ettd yleis-
sopimuksen pidasiallisena kohteena on ndiden vesien laadun suojelu ja paran-
taminen.

Kanteen kohteena olevan paitoksen kolmannesta perustelukappaleesta kiy
nimittiin ilmi, ettd yleissopimuksen tarkoituksena on ”meriympariston suojele-
minen”, ”Tonavan saastumisen ehkiiseminen ja hillitseminen” ja “joen varrella
olevien maiden vesivarojen kestdvin kdyton varmistaminen”. Joskin sopimus-
puolet ovat yleissopimuksen johdanto-osan ensimmiisen kohdan mukaan
»vakaasti paittianeet tehostaa vesivarojen hallintaan littyvdd yhteistyotdin
vesiensuojelun ja vedenkiyton aloilla”, ne ovat toisen ja kolmannen kohdan
mukaan huolissaan ”Tonavan altaan virtausolosuhteiden” muutoksista ja
korostavat tarvittavan toimenpiteitid “sellaisten merkittidvien haitallisten rajat
ylittdvien vaikutusten estdmiseksi, valvomiseksi ja vihentimiseksi, joita vaa-
rallisten aineiden ja ravinteiden paidstiminen Tonavan altaan vesiymparistoon
aiheuttaa, ottaen asianmukaisella tavalla huomioon myds Mustanmeren tilan-
teen”. Neljannessi kohdassa viitataan jo toteutettuihin toimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena on pyrkid “rajat ylittivien vaikutusten estimiseen ja valvontaan,
kestividn vesien hallintaan seka vesivarojen jirkiperiiseen kayttoon ja sdilytra-
miseen”. Kuudennen kohdan mukaan sopimuspuolet vaativat *Tonavan ja sen
vesialueeseen kuuluvien vesien kestivdd parantamista ja suojelua — — ja kes-
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tdvad vesien hallintaa, jossa otetaan asianmukaisella tavalla huomioon Tonavan
valtioiden edut vedenkiyton alalla, sekd samanaikaisesti Mustanmeren meriym-
pdriston suojelun tehostamista”.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1—3 kohta, joissa mairitelliin sopimuspuolten
tavoitteet, tukevat sitd, ettd yleissopimuksen piiasiallisena tarkoituksena on
Tonavan altaan vesien laadun suojelu ja parantaminen.

Yleissopimuksen sisillosti on todettava, etti sen maiirdyksilli sidnnellidn
ainoastaan toissijaisesti Tonavan altaan vesien kiyttod ja vesien hallintaa maa-
rilliseltd kannalta.

Yleissopimuksen 3 artiklassa, jossa miiritetiin yleissopimuksen soveltamisala,
esitetddn suunnitellut toimet ja kidynnissd olevat toimenpiteet, jotka erityisesti
kuuluvat yleissopimuksen mairidysten soveltamisalaan ja joita ovat ”jitevesien
laskeminen vesistd6n, ravinteiden ja vaarallisten aineiden pidstot — — sekd
lammityspadstot”, ”vesirakennusalalla suunnitellut toiminnat ja toimenpiteet”,
“muut vedenkayttoon liittyvdt suunnitellut toiminnat ja toimenpiteet, kuten
vesivoiman kiytt, vedensiirto ja -poisto”, “olemassa olevien vesiteknisten
rakennelmien toiminta, esimerkiksi vesivarastot, vesivoimalaitokset; ympa-
ristollisiin vaikutuksiin, mukaan lukien vesistéllisten olosuhteiden heikentymi-
nen, eroosio, kuluminen, tulvat ja maakerrosten valuminen, liittyvit ennalta
ehkiisevit toimenpiteet; toimenpiteet ekosysteemien suojelemiseksi” ja ”vesis-
toille vaarallisten aineiden kasitteleminen ja onnettomuuksien ennaltaehkaiisy”.

Nimai toimet ja toimenpiteet kuuluvat yleissopimuksen mairdysten soveltamis-
alaan ainoastaan, ”sikili kuin niistd aiheutuu tai todennikéisesti aiheutuu rajat
ylittavid vaikutuksia”. Yleissopimuksen 1 artiklan ¢ alakohdan mukaan “rajat
ylittdvilld vaikutuksilla” tarkoitetaan “merkittidvii jokiympiristoon kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia, jotka aiheutuvat ihmisen toiminnan vesiolosuhteissa
aikaansaamista muutoksista ja jotka ulottuvat yhden sopimuspuolen lainkiyt-
tévaltaan kuuluvan alueen ulkopuolelle”. Yleissopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa
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tismennetidn, ettd yleissopimusta sovelletaan kalatalousalaan ja = sisi-
vesiliikenteeseen, ”sikili kuin on kyse vesien suojelusta ndiden toimintojen
aiheuttamalta saastumiselta”.

Yleissopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin rajat ylittdvien vaikutus-
ten estimiseksi, valvomiseksi ja vihentimiseksi toteutettaviin toimenpiteisiin
kuuluu tosin se, ettd on “rekisteroitivi luontaiset vesivaroihin liittyvit olosuhteet
Tonavan vesialueella soveltamalla — — maairillisid ja laadullisia perusteita”,
mutta my6s muut tissd kohdassa mairityt toimenpiteet, jotka koskevat yksin-
omaan Tonavan veden laadun suojelua ja parantamista, kuten siadosten anta-
minen “vaatimuksista — — , jotka jitevesien laskemisessa on tdytettdvd”,
»vesistoille vaarallisten aineiden kisittelysti” ja ”ravinteiden tai vaarallisten
aineiden paisto[istd, jotka tulevat] hajakuormituslihteista”, sekd »aiheellis[ten]
toimenpite[iden toteuttaminen] jitteiden ja vaarallisten aineiden rajat ylittdvien
haitallisten vaikutusten — — estamiseksi”.

Lisiksi yleissopimuksen 6, 7 ja 8 artikla koskevat paaasiallisesti Tonavan veden
laadun suojelua ja parantamista.

Yleissopimuksen 6 artiklassa maaritaan nimittdin vesivarojen suojelua koskevien
erityisten toimenpiteiden osalta, etti “sopimuspuolten on toteutettava aiheelliset
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on rajat ylittidvien vaikutusten estiminen tai
vihentiminen, vesivarojen kestivi ja kohtuullinen kiytto sekd ekologisten
varojen sdilyttiminen”. Maiirdyksen mukaan sopimuspuolten on erityisesti
luetteloi[tava] pohjavesivarat, joita koskee pitkdn aikavilin suojelu, samoin
kuin suojelualueet, joilla on merkitystd olemassa olevien ja tulevaisuudessa
hy6dynnettivien juomavesivarojen kannalta”, Zestetti[vd] pohjavesivarojen
saastuminen”, “saat[ettava] — — saasteonnettomuuksien vaara mahdollisimman
pieneksi”, ”ot[ettava] huomioon veden laatuun 3 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tuista suunnitelluista toimista ja kdynnissid olevista toimenpiteistd heijastuvat
mahdolliset vaikutukset” ja “arvioi[tava] biotooppeihin liittyvien erilaisten
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tekijoiden merkitystd jokiekologialle ja ehdot[ettava] toimenpiteitd vesien ja
rannikon ekologisten olosuhteiden parantamiseksi”. -

Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan ”sopimuspuolten on asetettava padstorajat,
joita sovelletaan yksittiisilli teollisuudenaloilla seki teollisuudessa” ja niiden on
”hajakuormituslihteiden osalta kehitettavi lisimadrayksia vaarallisten aineiden
ja ravinteiden piistojen estimiseksi tai vihentimiseksi”. Lisiksi niiden “on
tarpeen mukaan mdéiriteltivi veden laatua koskevat tavoitteet ja sovellettava
veden laatua koskevia perusteita rajat ylittivien vaikutusten estimiseksi, valvo-
miseksi ja vihentimiseksi”.

Yleissopimuksen 8 artiklan nojalla sopimuspuolten “on kausittain laadittava
selvitys — — saasteiden piste- ja hajakuormituslihteisiin liittyvistd tarkoi-
tuksenmukaisista seikoista” seki ”laadittava luettelo ennaltaehkiisevisti ja
vihentimisti koskevista asteittain toteutettavista lisitoimenpiteisti”, jolloin
tdmé selvitys ja luettelo muodostavat yhdessi perustan yhteistoimintaohjelmille.
Niiden toimintaohjelmien tarkoituksena on erityisesti >vihentia saastekuormi-
tusta ja -keskittymii”.

Yleissopimuksen 9 artiklan osalta on todettava, etti vaikka sen 1 kohdassa
mainitut valvontamenetelmit ja -ohjelmat koskevat tulvaennusteita, vesitasetta ja
veden miirid, ne koskevat myos veden virtauksen laatua, paastovalvontaa,
pohjakerroksia ja jokiekosysteemeji. Lisiksi siind viitataan menetelmien kehit-
timiseen ”jitevesien laskemisen valvomiseksi ja arvioimiseksi”, laadittaviin sel-
vityksiin ”asiaan liittyvistd pistekuormituslihteisti, mukaan lukien veteen
lasketut saastuttavat aineet (paistoselvitykset)” ja siihen, ettd on “arvioitava
veden saastumista hajakuormituslihteisti”.

Yleissopimuksen 9 artiklan 3 kohdassa mairitian kansallisten vesitaseiden seki
Tonavan yleisen vesitaseen selvittimisesti, ja yleissopimuksen 1 artiklan g ala-
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kohdasta seuraa, ettd ”vesitaseella” tarkoitetaan “kokonaisen jokialtaan luon-
taiselle vesitaloudelle ominaisia piirteitd sen rakenneosien osalta (sateet, haihtu-
minen, joen pinta ja pohja)”. Yleissopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa korostetaan
kuitenkin jisenvaltioiden velvollisuutta ”so[pia] niistd valvontapaikoista, joen
laadun ominaispiirteistd ja saastumista koskevista mittareista, joita Tonavan
osalta arvioidaan saannollisesti riittivin usein, ottaen huomioon kyseisen vesi-
virran ekologiset ja vesistolliset ominaispiirteet sekd vastaavalla vesialueella las-

kettujen saastuttavien aineiden tyypilliset paastot™.

Sopimuspuolten yleissopimuksen 10 artiklan b ja c alakohdan mukaisesta vel-
vollisuudesta antaa kansainviliselle komissiolle tietoja Tonavan ja sen vesialueen
suojelua ja vesien hallintaa sdatelevistd kansainvilisistd sopimuksista ja kansal-
lisista sdantelyistd sekd yleissopimuksen 18 artiklan 5 kohdan mukaisesta uusien
siinnosten laatimiseksi kansainvilisen komission tehtdvind olevasta pohja-
tyostd, joihin Espanjan hallitus on vedonnut, on todettava, ettd ndissd mda-
riyksissi tarkoitettujen sopimusten ja sddntelyiden kohteena on sekd Tonavan
vesien suojelu ettd hallinta, kuten Espanjan hallitus itsekin toteaa.

Tastd tutkinnasta seuraa, ettd yleissopimuksen padkohteena on tarkoituksensa ja
sisiltonsi mukaisesti Tonavan altaan vesien laadun suojelu ja parantaminen,
vaikka se koskee, tosin toissijaisesti, niiden vesien kiyttdd ja hallintaa mia-
rdlliseltd kannalta.

Edelli olevasta seuraa, ettd yleissopimuksen miirdyksid vastaavat yhteison
sisiiset siinnot oli annettava perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohdan
perusteella. Neuvosto on ndin ollen perustellusti hyviksynyt yleissopimuksen
perustamissopimuksen 228 artiklan 2 kohdan ensimmiisen virkkeen ja 3 kohdan
ensimmiisen alakohdan perusteella.
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76 Kanne on timin vuoksi hylittiva.

Oikeudenkiyntikulut

77 Yhteisojen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut,
jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska Espanjan kuningaskunta on havinnyt asian
Ja neuvosto on vaatinut oikeudenkayntikulujensa korvaamista, Espanjan kunin-
gaskunta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Tyojirjestyksen
69 artiklan 4 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan asiassa viliintulijoina
olevat Ranskan tasavalta, Portugalin tasavalta, Suomen tasavalta ja komissio
vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylitdin.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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3) Ranskan tasavalta, Portugalin tasavalta, Suomen tasavalta ja Euroopan
yhteisojen komissio vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Rodriguez Iglesias Gulmann La Pergola
Wathelet Skouris
Edward Puissochet Jann Sevon
Schintgen Macken

Julistettiin Luxemburgissa 30 piivind tammikuuta 2001.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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