Processo C-106/90 R

Emerald Meats Limited
contra
Comissio das Comunidades Europeias

«Contingente pautal — Carne de bovino —
Certificados de importagio»

Despacho do presidente do Tribunal de Justica de 14 de Agosto de 1990 .....vvverecee 3377

Sumirio do despacho

Processo de medidas provisérias — Suspensdo da execugdo — Medidas provisérias — Condigdes
de concessdo — «Fumus boni juriss — Adequagio das medidas pedidas

(Tratado CEE, artigos 185.° e 186.°; Regulamento Processual, artigo 83.° n.° 2)

DESPACHO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
14 de Agosto de 1990%

No processo C-106/90 R,

Emerald Meats Limited, sociedade irlandesa, com sede em Dublim, representada
por John Ratliff, barrister de Middle Temple, da sociedade de advogados Stan-
brook and Hooper, de Bruxelas, assistido por John Lavery, solicitor em Dublim,

# Lingua do processo: inglés.
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da sociedade Lavery, Kirby & Co., de Dublim, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no escritério da sociedade Stanbrook and Hooper, 3, rue Thomas-
Edison,

requerente,
contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Peter Oliver, membro do
Servigo Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo
no gabinete de Georgios Kremlis, membro do Servico Juridico, Centro Wagner,
Kirchberg, '

requerida,
que tem por objecto:
— um pedido de suspensio da execugio:

— da decisdo da Comissdo tomada nos termos do artigo 6.°, n.° 1, do Regu-
lamento (CEE) n.° 4024/89 da Comissio, de 21 de Dezembro de 1989,
que estabelece as regras de execugio do regime de importago previsto pelo
Regulamento (CEE) n.° 3889/89 do Conselho para a carne de bovino con-
gelada do codigo NC 0202 e para os produtos do cédigo NC 0206 29 91
(JO L 382, p. 53), que determina em que medida pode ser dado segui-
mento aos pedidos de certificados de importagdo para o contingente pautal
comunitario relativo a carne de bovino congelada para 1990,

— da parte do Regulamento (CEE) n.° 337/90 da Comissdo, de 8 de Feve-
reiro de 1990, que determina em que medida pode ser dado seguimento aos
pedidos de emissao de certificados de importacio apresentados a titulo do
Regulamento (CEE) n.° 4024/89 no sector da carne de bovino (JO L 37,
p. 11), baseada na decisdo atris mencionada,
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— um pedido de medidas provisérias que ordene 2 Comissao que tome todas
as medidas necessirias para permitir a atribuigdo 4 recorrente, nos termos
do artigo 1.°, n.% 1 e 2, do Regulamento n.° 4024/89, atrés referido, da
parte do contingente pautal em questdo a que afirma ter direito,

O PRESIDENTE DA SEGUNDA SECCAO,

substituindo o presidente do Tribunal nos termos dos artigos 85.°, segundo para-
grafo, e 11.° do Regulamento Processual do Tribunal de Justica,

ouvido o advogado-geral, J. Mischo,

profere o presente

Despacho

Por peticio apresentada na Secretaria do Tribunal em 18 de Abril de 1990, a Eme-
rald Meats Limited pediu, nos termos do artigo 173.°, segundo paragrafo, e dos
artigos 178.° e 215.° do Tratado CEE:

— a anulagdo:

— da decisdo da Comissdo tomada nos termos do artigo 6.°, n.° 1, do Regu-
lamento (CEE) n.° 4024/89 da Comissio, de 21 de Dezembro de 1989,
que estabelece as regras de execugiio do regime de importagao previsto pelo
Regulamento (CEE) n.° 3889/89 do Conselho para a carne de bovino con-
gelada do codigo NC 0202 e para os produtos do codigo NC 0206 29 91
(JO L 382, p. 53), que determina em que medida pode ser dado segui-
mento aos pedidos de certificados de importagio para o contingente pautal
comunitario relativo A carne de bovino congelada para 1990 (a seguir
«contingente pautal»), e/ou
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— da parte do Regulamento (CEE) n.° 337/90 da Comissdo, de 8 de Feve-
reiro de 1990, que determina em que medida pode ser dado seguimento aos
pedidos de emissdo de certificados de importagdo apresentados a titulo do
Regulamento (CEE) n.° 4024/89 no sector da carne de bovino (JO L 37,

- p. 11), baseada na decisdo atris mencionada,

— e a condena¢io da Comunidade Econémica Europeia em indemnizar a re-
corrente pelos danos que sofreu ou sofrera em consequéncia de a Comissao
ndo ter administrado e gerido correctamente o contingente pautal.

Em requerimento separado, apresentado na Secretaria do Tribunal em 13 de Julho
de 1990, a Emerald Meats apresentou, nos termos do artigo 186.° do Tratado
CEE, um pedido de medidas provisérias destinado a que o Tribunal ordene a sus-
pensdo da execugao dos actos que sio objecto do recurso de anulagio e imponha 2
Comissao que tome todas as medidas necessarias para permitir 4 recorrente benefi-
ciar da parte do contingente pautal a que afirma ter direito.

O Regulamento (CEE) n.° 3889/89 do Conselho, de 11 de Dezembro de 1989,
relativo 2 abertura e modo de gestdo de um contingente pautal comunitario para a
carne de bovino congelada do codigo NC 0202 e os produtos do cédigo
NC 0206 29 91 (1990) (JO L 378, p. 16), abre, no seu artigo 1.°, para o ano de
1990, um contingente pautal comunitirio com um volume total de 53 000 tone-
ladas.

Este volume &, nos termos do artigo 2.° do Regulamento n.® 3889/89, ja referido,
dividido em duas partes, sendo a primeira, igual a 90-%, repartida pelos importa-
dores que possam provar terem importado carne congelada abrangida pelas posi-
¢Oes pautais em questdo no decurso dos trés altimos anos e a segunda, igual a
10 %, é repartida pelos operadores que possam provar a sua actividade, relativa-
mente a uma quantidade minima e durante um perfodo a determinar, em matéria
de trocas comerciais com os paises terceiros de carnes de bovino que nio aquelas
objecto do regime de importagdo em causa ou de operagdes de trafego de aperfei-
goamento activo ou passivo.
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O artigo 3.° deste regulamento prevé, no seu n.° 1, que as quantidades que n3o
tenham sido objecto de um pedido de certificado de importagdo até 31 de Agosto
de 1990 serio objecto de nova atribuigio durante o quarto trimestre do mesmo
ano, eventualmente sem ter em conta a reparticdo referida no artigo 2.°

O Regulamento n.® 4024/89 retoma, no seu artigo 1.°, . 1 e 2, os critérios de
atribui¢o das duas partes do contingente pautal. Nos termos do artigo 1.°, n.° 3,
do regulamento, a prova da importagio de carnes congeladas abrangidas pelas po-
sicoes pautais em causa durante os tltimos trés anos serd fornecida mediante a
apresentacio do documento aduaneiro de introdugdo em livre pratica. Segundo
esta disposi¢io, os Estados-membros podem prever que essa prova seja fornecida
pelo titular que consta da casa 4 do certificado de importago.

O artigo 4.° do Regulamento n.° 4024/89 prevé, no seu n.° 1, que os importado-
res apresentardo as autoridades competentes, o mais tardar até 19 de Janeiro de
1990, o pedido de importagio acompanhado da prova referida no n.° 3 do artigo
1.° e que os Estados-membros comunicardo a2 Comissdo, o mais tardar até 31 de
Janeiro de 1990, a lista dos importadores.

O artigo 6.°, n.° 1, confere 2 Comissao o poder de decidir em que medida pode
ser dado seguimento aos pedidos.

A Emerald Meats é uma empresa, com sede na Irlanda, que importa para a Comu-
nidade produtos a base de carne. Em Janeiro de 1990, apresentou, nos termos do
artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.° 4024/89, um pedido de importag¢o no am-
bito do contingente pautal, apresentando, em apoio desse pedido, alguns docu-
mentos como prova na acepgao do n.° 3 desse artigo.

Considerando que a Emerald Meats tinha importado dois ter¢os das quantidades
importadas durante os anos de 1987 a 1989 na qualidade de agente de transforma-
dores de carne que tinham anteriormente recebido uma quota relativa ao contin-
gente pautal, no ambito do subcontingente nacional irlandés, e que eles proprios
tinham apresentado pedidos para o ano de 1990, o Ministério da Agricultura irlan-
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dés enviou & Comissdo, nos termos do artigo 4.° do Regulamento n.° 4024/89,
uma lista contendo os nomes dos importadores, na qual a Emerald Meats apenas
figurava com uma quantidade importada equivalente a um tergo da que a socie-
dade havia declarado.

Alegando que o Ministério da Agricultura irlandés tinha feito uma apreciagfo in-
correcta das quantidades importadas pela Emerald Meats, esta empresa, no fim de
Janeiro de 1990, reclamou para a ComissZo, que imediatamente pediu esclareci-
mentos as autoridades irlandesas.

Em 8 de Fevereiro de 1990, a Comissio adoptou o Regulamento n.° 337/90, ja
referido; que prevé, no seu artigo 1.°, n.° 1, alinea a), que cada pedido de certifi-
cado de importagdo apresentado em conformidade com as disposicdes do Regula-
mento n.° 4024/89 & deferido até a 321,581 kg por tonelada importada nos anos
de 1987 a 1989 para os importadores referidos no artigo 1.°, n.° 1, do Regula-
mento n.° 4024/89. Em conformidade com o artigo 1.°, n.° 2,-do Regulamento
n.° 337/89, os Estados-membros emitem os certificados de importaco a partir de
9 de Fevereiro de 1990.

O Regulamento (CEE) n.° 143/90 da Comisso, de 19 de Janeiro de 1990, que
altera o Regulamento (CEE) n.° 4024/89 (JO L 16, p. 29), prorrogou a data de
apresentag¢io dos pedidos de certificados de importagdo até 24 de Janeiro de 1990.

Nio tendo as discussdes entre a Emerald Meats e a Comissdo e entre esta Gltima e
o Ministério da Agricultura irlandés chegado a um resultado que satisfizesse a
empresa irlandesa, esta interpds, em 18 de Abril de 1990, um recurso de anulagio
e o pedido de declaragio de responsabilidade extracontratual e, em 13 de Julho de
1990, apresentou o presente pedido de medidas provisérias.

Antes de recorrer ao Tribunal de Justica, a Emerald Meats tinha interposto um
recurso para os 6rgaos jurisdicionais irlandeses contra a decisio do Ministério da
Agriculturasirlandés de ndo a considerar como importador relativamente a todas as
quantidades declaradas.
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Nos termos do artigo 185.° do Tratado CEE, os recursos interpostos para o Tri-
bunal de Justiga nio tém efeito suspensivo. Contudo, em conformidade com o
artigo 186.° do Tratado CEE, o Tribunal pode ordenar as medldas provisorias
necessirias nas causas submetidas 4 sua apreciaggo.

Nos termos do artigo 83.°, n.° 2, do Regulamento Processual do Tribunal, uma
decisao que ordene uma medida provisoria estd condicionada 4 existéncia de cir-
cunstincias que provem a urgéncia e os fundamentos de facto e de direito que, a
primeira vista, justifiquem a medida proviséria requerida.

No que respeita aos fundamentos de facto e de direito que justificam perfunctoria-
mente a medida proviséria requerida, a requerente alega que o Regulamento
n.° 337/90 constitui de facto uma decisio que, embora tomada sob a forma de
regulamento, lhe diz directa e individualmente respeito e que, por isso, é admissi-
vel recurso dessa decis@o. O Regulamento n.° 4024/89 institui um sistema de ges-
tdo comunitaria do contingente pautal que confere 4 Comissao o poder de tomar
as decisdes de atribuicio das quotas. A Emerald Meats satisfaz as condicoes de
prova previstas pela regulamenta¢fio comunitéria, que se aplica uniformemente em
toda a Comunidade, e competia & Comissdo verificar as informagdes que lhe ti-
nham sido fornecidas pela Irlanda e rectificar, se necessirio, os erros para cuja
existéncia lhe foi chamada a atenciio.

A Comissio sustenta que, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 4.° e
6.° do Regulamento n.® 4024/89, compete aos Estados-membros comunicar 4 Co-
missio uma lista dos importadores e incumbe a esta tltima decidir em que propor-
¢do os certificados pedidos devem ser concedidos, tal como fez através do Regula-
mento n.° 337/90. A Comissdo nio tem qualquer obrigacdo de verificagio mais
ampla. Da mesma forma, ela nio podia adiar a adopgio do Regulamento
n.° 337/90 até ao termo de eventuais verificagdes.

No que respeita as medidas provisérias solicitadas, a Comissdo esclarece que ndo
tem qualquer poder, nos termos da regulamentagio comunitaria, para conceder a
Emerald Meats os certificados pedidos nem para ordenar a Irlanda que os emita.
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Na opinigo da Comissdo, uma eventual suspensio da pretensa decisao tomada nos
termos do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento n.° 4024/89 ou de uma parte do
Regulamento n.° 337/90 n3o lhe confere qualquer poder de conceder & recorrente
as medidas solicitadas. '

Niao sendo necessario tomar posigao, no estidio do presente processo de medidas
provisorias, quanto i admissibilidade do recurso de anulagio do acto que reveste,
a primeira vista, alcance geral, convém poér em relevo que a Emerald Meats nao
conseguiu provar, ainda que perfunctoriamente, de que forma a anula¢io desse
acto poderia satisfazé-la.

Com efeito, as acusagdes da Emerald Meats referem-se, na realidade, nzo a deter-
minagio das quantidades de carne de bovino que podem ser importadas, no 4m-
bito do contingente global comunitario, por cada um dos operadores econémicos,
com referéncia as importagdes efectuadas nos anos de 1987 a 1989, mas ao facto
de as autoridades nacionais irlandesas competentes, pretensamente por erro, nio
terem tomado em conta determinadas importagdes efectuadas pela Emerald Meats
no decurso dos anos de referéncia.

No que respeita ao pedido de suspensgo da execugio do Regulamento n.° 337/90,
convém realgar que a Emerald Meats n3o provou em que medida uma decisio do
Tribunal que ordene a suspensdo da regulamentagio relativa a reparticgo da quota
comunitiria entre os operadores econémicos individuais poderia conduzir i atri-
buicdo de certificados de importagio para as quantidades a que a requerente
afirma ter direito.

Y

No que respeita a injungdo solicitada, que visa obrigar a Comissdo a tomar as
medidas necessarias para que a Emerald Meats receba os certificados de importa-
¢3o a que afirma ter direito no ambito das duas partes do contingente pautal, face
as importagoes efectuadas nos anos de 1987 a 1989, deve sublinhar-se que essas
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medidas s6 seriam concebiveis se a Comissdo tivesse competéncia para dar aos

Estados-membros instrugdes com vista 4 atribuicao de certificados a operadores
econ6micos determinados.

Ora, a Emerald Meats n3o apresentou elementos que permitam concluir perfunc-
toriamente que, em caso de anulagdo das disposi¢ces impugnadas, a Comissgo ti-
nha competéncia para proceder ela propria a uma reparti¢do do contingente pautal
entre os operadores econémicos individuais.

Nestas circunstincias, deve declarar-se que a Emerald Meats ndo provou os funda-
mentos de facto e de direito que justificam perfunctoriamente a concessao das
medidas provisorias requeridas.

A Comissio, invocando o seu interesse em que seja feita justica e em que o regula-
mento seja correctamente aplicado e declarando ndo querer encontrar-se perante
as mesmas dificuldades no exercicio seguinte, propde, nos termos dos artigos 22.°
do Estatuto do Tribunal de Justica da CEE e 45.° do Regulamento Processual do
Tribunal de Justica, a designagdo de um perito encarregado de determinar os di-
reitos da Emerald Meats.

No estado actual do processo e perante a posi¢io adoptada pela Comissdo, que
nega qualquer competéncia para tomar medidas susceptiveis de dar satisfagdo a
Emerald Meats, nio parece que as conclusdes a que poderia chegar um perito
sejam susceptiveis de apresentar interesse decisivo para a solugdo do litigio que &
objecto do recurso no processo principal.

Em consequéncia, ndo ha necessidade de ordenar uma peritagem sobre os pontos
indicados pela Comissao.
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Pelos motivos expostos,

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

decide:
1) O pedido de medidas provisérias é indeferido.

2) Reserva-se para final a decisdo quanto s despesas.

Proferido no Luxemburgo, a 14 de Agosto de 1990.

Exercendo fungdes de presidente Servindo de secretrio
F. A. Schockweiler ' D. Louterman
presidente de secgio \ administradora principal
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