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REKOMMENDATIONER

EUROPAPARLAMENTET

PS8 TA(2019)0172

Rickvidden och mandatet for EU:s sirskilda representanter

Europaparlamentets rekommendation av den 13 mars 2019 om Europaparlamentets rekommendation till radet,
kommissionen och vice ordféoranden fér kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor och

sikerhetspolitik om rickvidden och mandatet for EU:s sirskilda representanter (2018/2116(INI))

(2021/C 23/23)
Europaparlamentet utfardar denna rekommendation
— med beaktande av artiklarna 2, 3, 6, 21, 33 och 36 i férdraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av rddets beslut av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre étgérder ska
organiseras och arbeta (!),

— med beaktande av uttalandet fran vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik om politisk ansvarighet (3,

— med beaktande av de darliga rapporterna frdn Europeiska unionens hoga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitik till Europaparlamentet om genomférandet av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,

— med beaktande av EU:s arsrapporter om manskliga rattigheter och demokrati i varlden,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 20 november 2002 mellan Europaparlamentet och rédet om
Europaparlamentets tillgdng till kdnslig information i rddet om sikerhets- och forsvarspolitiken,

— med beaktande av anvisningarna for utnimning, mandat och finansiering av EU:s sirskilda representanter av den 9 juli
2007 och radets not (7510/14) av den 11 mars 2014,

— med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2010 om forslaget till rddets beslut om hur den europeiska avdelningen
for yttre dtgarder ska organiseras och arbeta (?),

— med beaktande av dokumentet En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik, som lades fram
av vice ordforanden/den hoga representanten den 28 juni 2016, och de efterfoljande rapporterna om dess
genomforande,

— med beaktande av EU:s riktlinjer for att frimja och skydda de manskliga rittigheterna for homosexuella, bisexuella,
transpersoner och intersexuella (hbti-personer), som rddet antog 2013,
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— med beaktande av Helsingforsslutakten fran 1975 frdn Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
alla principer dari, som ar en grundldggande handling for den europeiska och den bredare regionala sikerhetsordningen,

— med beaktande av sina resolutioner om de érliga rapporterna fran Europeiska unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik till Europaparlamentet om genomférandet av den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken,

— med beaktande av sina resolutioner om EU:s drsrapporter om minskliga rittigheter och demokrati i vérlden,

— med beaktande av sin rekommendation av den 15 november 2017 till rddet, kommissionen och Europeiska
utrikestjansten om det 6stliga partnerskapet infor toppmétet i november 2017 (),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 4 juli 2017 om bekdmpande av manniskorittskrankningar
mot bakgrund av krigsforbrytelser och brott mot méanskligheten, ddribland folkmord (3),

— med beaktande av sina resolutioner om Ukraina, dir tillsittande av en sirskild EU-representant for Krimhalvon och
Donbassregionen efterfragas,

— med beaktande av sin rekommendation av den 13 juni 2012 till rddet om EU:s sérskilda representant for manskliga
réttigheter (%),

— med beaktande av artiklarna 110 och 113 i arbetsordningen,

— med beaktande av betankandet frdn utskottet for utrikesfragor (A8-0171/2019), och av foljande skil:

A. EU har som mdl att bli en starkare global aktor — inte enbart ekonomiskt utan ocksé politiskt — och stravar genom sina
atgirder och sin politik efter att bidra till att uppratthdlla internationell fred och sikerhet och en regelbaserad
varldsordning.

B. EU:s sirskilda representanter (nedan kallade de sdrskilda representanterna) utses av radet pa forslag av vice ordféranden/den
hoga representanten, med mandat att frimja sdrskilda mal av politisk eller sikerhetsmissig karaktir med specifik
tematisk eller geografisk inriktning. De har visat sig vara ett vardefullt och flexibelt instrument for EU:s diplomati,
eftersom de kan forkroppsliga och foretrada EU i viktiga omrdden och situationer, med uppbackning frdn samtliga
medlemsstater. Flexibiliteten i de sirskilda representanternas mandat innebar att de dr operativa verktyg som kan
aktiveras snabbt nir det uppstdr oro i vissa lander eller i friga om vissa teman.

C. Eftersom de sirskilda representanterna aterkommande dr nirvarande pa filtet dr de sirskilt vil positionerade for att
uppritta en dialog med det civila samhallet och lokala aktorer samt genomfora forskning pa plats. Denna konkreta
erfarenhet gor att de kan bidra pé ett konstruktivt sdtt till utformningen av politik och strategier.

D. EU har for nirvarande fem sirskilda regionala representanter (for Afrikas horn, Sahel, Centralasien, fredsprocessen
i Mellanostern samt Sydkaukasien och krisen i Georgien), tvd sirskilda landsspecifika representanter (for Kosovo och
Bosnien och Hercegovina) och en sidrskild representant med tematisk inriktning, nirmare bestimt for mainskliga
rittigheter.

E. For ndrvarande dr bara tva av atta sirskilda representanter kvinnor.
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F. Ifrdga om de sirskilda representanter som har utsetts for specifika lander har deras dubbla funktioner — i och med att de
samtidigt varit chefer for EU:s delegation till det berorda landet — bidragit till att EU:s ndrvaro utomlands praglats av
enhetlighet och effektivitet. Att anvinda ytterligare sirskilda landsspecifika representanter méste goras pd ett sitt som ar
forenligt med EU:s strategier for yttre dtgérder, med tanke pd att EU:s delegationer har stirkts genom Lissabonfordraget
och dirmed fitt ansvaret for samordningen av alla EU-dtgirder pd plats, inbegripet politik inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

G. Det finns andra hogt prioriterade omraden och konflikter, inbegripet i EU:s omedelbara niromrdde, som kraver sirskild
uppmirksamhet, storre inblandning och bittre synlighet for EU, till exempel Rysslands aggression i Ukraina och den
olagliga ockupationen av Krimhalvon.

H. De sirskilda representanterna har visat sig vara anvindbara, sirskilt nar de for politiska hognivadialoger och nar det
giller deras formdga att nd ut till partner pd hog nivd i mycket kinsliga politiska miljoer.

I. De sirskilda representanterna finansieras genom budgeten for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,
i enlighet med Europaparlamentets medbeslutande, och ar ansvariga for budgetgenomforandet gentemot kommissionen.

J. Vice ordféranden/den hoga representanten har dtagit sig att svara positivt pd Europaparlamentets begdranden om att fa
hora nyligen utsedda sirskilda representanter innan de tilltrader sina tjanster och att underlitta regelbundna
genomgédngar i Europaparlamentet frn de sirskilda representanternas sida.

K. De sirskilda representanterna viljs bland personer som tidigare har innehaft hoga diplomatiska eller politiska uppdrag
i sitt land eller i internationella organisationer. De har en hog grad av flexibilitet och egen bestimmanderitt i utovandet
av sitt mandat, vilket kan gora det lattare att nd uppstillda mal, genomfora strategier och skapa mervirde for EU.

L. De sdrskilda representanternas viktigaste roll ar att bidra till sammanhallning, konsekvens, enhetlighet och effektivitet
i EU:s yttre dtgarder och representation. De fungerar som ett bevis pa EU:s intresse for ett visst land, en viss region eller
ett visst tematiskt omrdde och stirker dess synlighet samt bidrar till att genomfora en viss EU-strategi eller EU-policy
gentemot det land, den region eller det tematiska omrdde som omfattas av mandatet.

1. Europaparlamentet rekommenderar radet, kommissionen och vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik

a) att presentera en strategisk reflektion over anvindningen av de sirskilda representanterna samt deras roll, mandat och
bidrag mot bakgrund av genomforandet av EU:s globala strategi,

b) att sdkerstilla att de sirskilda representanterna utses endast om det finns ett klart mervirde i att anvinda detta
instrument, dvs. om deras uppgifter inte kan utforas effektivt av befintliga strukturer inom Europeiska utrikestjinsten,
inbegripet EU:s delegationer, eller inom kommissionen,

¢) att sakerstilla att de sirskilda representanterna i forsta hand anvands for att intensifiera EU:s konfliktforebyggande och
konfliktlosande dtgdrder samt genomforande av EU:s strategier, sirskilt genom medling och underlittande av dialog, och
for att fraimja EU:s politiska mal pd sdrskilda tematiska omraden, allt inom omrédet for de yttre forbindelserna och med
respekt for internationell ritt,

d) att undvika ett mangfaldigande av de sdrskilda representanterna och en fragmentering av deras mandat, vilket skulle ge
upphov till 6verlappning med andra EU-institutioner och 6kade kostnader for samordning,

e) att sdkerstdlla att de sdrskilda representanternas mandat och &tgirder vid hantering av regional sikerhet och
konfliktforebyggande samt medling i och 16sning av konflikter vigleds av de principer i internationell ritt som anges
i Helsingforsslutakten frdn 1975 och andra viktiga normer i internationell ritt, samt av fredlig 16sning av tvister, som en
central del av den europeiska sikerhetsordningen och i enlighet med vad som betonas i EU:s globala strategi; och att de
efterlever alla regler och all politik som antas av EU i frdga om den region eller konflikt som omfattas av deras
ansvarsomrade,
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f) att overviga alla mojliga sitt att stirka rollen for de sirskilda representanterna som ett effektivt verktyg for EU:s
utrikespolitik, med formdga att utveckla och frimja EU:s utrikespolitiska initiativ och bidra till synergieffekter, sarskilt
genom att sakerstdlla att de sarskilda representanterna kan resa fritt inom det omrdde som omfattas av deras mandat,
inbegripet konfliktzoner, for ett effektivt genomférande av deras uppagifter,

att garantera storre oppenhet och synlighet ndr det giller de sirskilda representanternas arbete, diribland genom
offentlig rapportering om landsbesok, arbetsprogram och prioriteringar samt inrittande av enskilda webbplatser sd att
allminheten kan granska deras arbete,

©

h) att stirka de tillgdngar som utgor mervirdet med de sirskilda representanterna — ndrmare bestimt legitimitet som
bygger pa uppbackning fran vice ordféranden/den hoga representanten och medlemsstaterna, landsspecifika/regional-
altematiska ansvarsomraden, politisk tyngd, flexibilitet och en 0kning av EU:s ndrvaro och synlighet i partnerldnder
vilket stirker EU:s stdllning som en verkningsfull internationell aktor,

I fraga om mandatet

i) att tilldta en tillrackligt ling mandatperiod for att skapa ett perspektiv som gor det mojligt att savil anstalla kvalificerad
och erfaren personal som genomféra mandatet samt bygga upp fortroende med partner, uppritta nitverk och paverka
processer; att sikerstilla en regelbunden 6versyn i linje med utvecklingen i landet/regionen eller inom omrédet i friga
och dven mojliggora en forlingning av mandatet om omstindigheterna sa kréver,

j) att bidra till genomforandet av EU:s politik eller strategi avseende det omrade som mandatet giller, och till utarbetande
eller dversyn av strategier eller politik,

k) att sikerstalla att konfliktforebyggande och konfliktlosning, medling och underldttande av dialog samt grundldggande
friheter, ménskliga rittigheter, demokrati, rittsstatlighet och jamstilldhet mellan kvinnor och min betraktas som
overgripande prioriteringar och dirmed centrala hornstenar i de sirskilda representanternas mandat, och att adekvat
rapportering om vidtagna dtgarder pd dessa omraden sdkerstalls,

1) att krdva utvirderings- och 6vervakningsforfaranden for uppnddda resultat, hinder som uppstétt, angivande av centrala
utmaningar, bidrag till utformningen av politiken och bedémning av samordningen av de sirskilda representanternas
verksamhet med andra EU-aktorer, i syfte att frimja utbyte av basta praxis mellan de sirskilda representanterna liksom
att bedoma resultat och 6verviga forlingningar och 6versyner av mandaten,

g

att sikerstilla att mandatet for Centralasien édr forenligt med 2007 drs EU-strategi for Centralasien, vilken sdgs over
2015 for att stirka unionens dndamaélsenlighet och synlighet i regionen,

n) att infora en omfattande karenstid for sirskilda representanter i syfte att sikerstilla att striktast mojliga etiska normer
tillimpas vid intressekonflikter,

o) att sikerstilla att Europaparlamentets utskott for utrikesfragor deltar i utformningen av de sirskilda representanternas
mandat, bdde nya och forlingda,

I friga om verktygen

p) att uppratthélla den flexibilitet och det oberoende som de sirskilda representanterna for nirvarande har som ett sirskilt
instrument inom Gusp med en separat finansieringskilla och sdrskilt goda forbindelser med radet; men ocksé att
samtidigt stirka samordnings- och rapporteringsforbindelserna med Europeiska utrikestjianstens berdrda verkstillande
direktorat (regionala, tematiska och GSFP- och krishanteringsrelaterade sddana) och med de berorda generaldirektoraten
vid kommissionen; att sikerstilla ett snabbt och insynsvinligt forfarande for utnimning och godkidnnande,
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q) att atgarda bristerna i uppratthdllandet av det institutionella minnet och av kontinuiteten mellan avgdende och nya
sdrskilda representanter genom att stirka det logistiska och administrativa stodet fran Europeiska utrikestjansten,
inbegripet arkivering, och genom att i forsta hand skicka politiska rddgivare fran Europeiska utrikestjansten och andra
EU-institutioner, enligt vad som ar lampligt, for att ingd i de sirskilda representanternas staber,

I fraga om den personliga profilen

1) att till sirskilda representanter utse personer med omfattande diplomatisk och politisk sakkunskap och en lamplig profil,
sd att man framfor allt ser till att de har den politiska tyngd som kravs for att uppritta férbindelser och fa till stand
omsesidigt fortroende med motparter pa hog nivé; att i detta avseende dra nytta av det befintliga bestdndet i hela EU av
personer med politisk och diplomatisk erfarenhet; att ta hansyn till konsfordelning och geografisk balans; att sakerstilla
att beslutet att utse en viss person fattas pa ett Oppet sitt och forst efter bekriftelse pd att kandidaten uppfyller
kriterierna, sarskilt i friga om potentiella intressekonflikter och att kandidaten lever upp till normerna for etiskt
uppforande,

s) att sdkerstdlla att utndmningar av sirskilda representanter kan godkdnnas endast efter ett positivt utlatande fran
Europaparlamentets utskott for utrikesfragor,

t) att gora uppgifter om och motiveringar till val av kandidater mer lattillgangliga,

I friga om de omrdden som omfattas

u) att inrikta de sdrskilda representanternas mandat pd att stirka den regionala sikerheten och forebygga och l6sa
konflikter, sarskilt genom underlittande av dialog och medling, ddr EU:s engagemang kan ge ett mervirde; att i fall med
tematiskt fokus sikerstilla att utnimnandet av en sdrskild representant inte undergriver — eller medfor dubbelarbete
i forhéllande till — kommissionens och Europeiska utrikestjanstens roll,

v) att, med hansyn till de sdrskilda representanternas roll som ett sirskilt diplomatiskt verktyg inom ramen for EU:s yttre
dtgarder och med medvetenhet om behovet av stabilitet i EU:s ostra grannskap, uppmuntra de sirskilda
representanterna att utveckla allt nidrmare forbindelser med de linder som péverkas av utdragna konflikter, med
betoning av det starka behovet av att EU:s sirskilda representanter bidrar till en fredlig 16sning av konflikter i EU:
s grannskap,

w) att vilkomna utndmnandet av en ny sirskild representant for manskliga rattigheter och ge sitt erkdnnande at den
tidigare innehavaren av befattningen, som med framgang har fullgjort sin uppgift att forbattra effektiviteten och i hogre
grad synliggora EU:s politik for ménskliga rattigheter; Europaparlamentet konstaterar att befattningens ansvarsomrade
har utvidgats till att omfatta frimjande av efterlevnaden av internationell humanitir ritt och frimjande av stod till
internationell straffritt.

x) att utoka kapaciteten och rollen for den sirskilda representanten for manskliga rattigheter, med beaktande av att denna
roll har ett virldsomspannande mandat och ddrfor kriver och forutsitter politisk dialog med tredjelander, relevanta
partner, ndringslivet, det civila samhillet och internationell och regionala organisationer, samt dtgérder i relevanta
internationella forum,

y) att med medvetenhet om vikten av att inte avsevirt oka antalet sdrskilda representanter, vilket annars skulle dventyra
deras sidrart, fasa ut mandaten for de nuvarande landsspecifika sarskilda representanterna och — i avvaktan av den
overgripande ansvarsfordelningen vid den nidstkommande kommissionen och utrikestjinsten — Gverviga att utnimna
regionala sirskilda representanter; att verviga att utse tematiska sérskilda representanter for internationell samordning
av kampen mot klimatforindringar, internationell humanitir rdtt och internationell rittvisa samt nedrustning och
icke-spridning — i det sistnimnda fallet att ta over efter EU:s nuvarande sirskilda sindebud for detta omréde,

z) att utse en ny sarskild representant for Ukraina, med sirskild inriktning pd Krimhalvon och Donbassregionen, med
ansvar for att Overvaka situationen i friga om minskliga rittigheter i ockuperade territorier, genomf6randet av
Minskavtalen och nedtrappningen i Azovska sjon samt att frimja internflyktingars rittigheter, sdsom Europa-
parlamentet tidigare har efterfrdgat i sina resolutioner,
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I fraga om samverkan och samarbete

aa) att stirka samverkan och samordning mellan de sirskilda representanterna, de olika EU-institutionerna, det civila
samhillet och medlemsstaterna for att uppnd storsta mojliga synergieffekter och ett konsekvent engagemang frén alla
aktorers sida; att stirka de sdrskilda representanternas deltagande i EU:s system for tidig varning for konflikter; att
sikerstlla att det inte finns ndgon overlappning med andra diplomatiska hognivaaktorer sdsom EU:s sirskilda
sandebud; och att sikerstilla samarbete med andra likasinnade partner och sidndebud, inbegripet sddana som utses av
EN, Nato och Forenta staterna,

ab

~

att, med tanke pa att Europaparlamentet dr medlagstiftare for den civila delen av Gusp-budgeten, som forvaltas av
tjansten for utrikespolitiska instrument (FPI), stirka parlamentets tillsyn 6ver de sirskilda representanternas verksamhet
och 6ka deras ansvarsskyldighet samt insynen i deras arbete, och pdminna om att detta mal kan uppnds genom att
regelbundet dela information om de sirskilda representanternas genomforande av sina mandat, deras arbete och
resultat och de utmaningar de har att hantera, genom regelbundna och minst drliga méten och diskussioner mellan de
sdrskilda representanterna och relevanta organ inom Europaparlamentet, framfor allt utskottet for utrikesfragor och
underutskotten for ménskliga rattigheter respektive for sakerhet och forsvar, samt genom att till Europaparlamentet
systematiskt dela med sig av rapporter och landstrategier som EU:s sdrskilda representanter skickar till kommittén for
utrikes- och sikerhetspolitik (Kusp) vid rddet samt till Europeiska utrikestjansten; och att for detta dndamal vidhélla att
dessa handlingar omfattas av det interinstitutionella avtalet avseende Gusp,

ac) att uppmuntra samverkan och underlitta dialog med det civila samhillet och medborgarna, i regioner som omfattas av
sdrskilda representanter, som en del av den forebyggande diplomati- och medlingsprocessen och dven for att stirka EU:s
synlighet; att sarskilt sikerstilla att de sirskilda representanterna visar prov pé ett aktivt engagemang gentemot det
civila samhillets aktorer, manniskorittsforsvarare eller kritiska roster, som kan leva under hot eller vara maltavlor for
lokala myndigheter.

2. Europaparlamentet rekommenderar att ndsta Europaparlament bor kriva ett dtagande fran den nya vice ordforan-
den/hdga representanten om att inom de forsta sex mdnaderna av sitt mandat utarbeta en strategisk reflektion over
anvindningen av de sirskilda representanterna, i samband med genomforandet av den globala strategin och i linje med de
principer och rekommendationer som anges ovan.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna rekommendation till rddet, kommissionen och vice
ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik samt till EU:s sarskilda
representanter.
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