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ODPORUCANIA

EUROPSKY PARLAMENT

P8_TA(2019)0172
Rozsah posobnosti a mandit osobitnych zistupcov EU

Odporicanie Eurépskeho parlamentu z 13. marca 2019 Rade, Komisii a podpredsednitke Komisie/vysokej
predstavitelke Unie pre zahraniéné veci a bezpecnostnd politiku k rozsahu posobnosti a manditu osobitnych
zéstupcov EU (2018/2116(INI))

(2021/C 23/23)
Eurépsky parlament,
— so zretelom na ¢ldnky 2, 3, 6, 21, 33 a 36 Zmluvy o Eurdpskej tnii,

— so zrete[om na rozhodnutie Rady z 26. jala 2010, ktorym sa ustanovuje organizdcia a fungovanie Eurépskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost (1),

— 5o zretelom na vyhldsenie podpredsednicky Komisie/vysokej predstavitelky Unie pre zahraniéné veci a bezpecnostn
politiku (dalej len ,PK/VP) o politickej zodpovednosti (%),

— so zrete[om na vyro¢né spravy vysokej predstavitelky Eur6pskej tinie pre zahrani¢né vztahy a bezpecnostnt politiku za
rok 2009 pre Eurépsky parlament na tému vykondvanie spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky,

— so zretelom na vyroéné spravy EU o Tudskych pravach a demokracii vo svete,

— so zretefom na medziinstituciondlnu dohodu medzi Eurdpskym parlamentom a Radou z 20. novembra 2002
o pristupe Eurépskeho parlamentu k citlivym informdcidm Rady v oblasti bezpecnostnej a obrannej politiky,

— so zreteflom na Usmernenia pre vymenovanie, manddt a financovanie osobitnych zdstupcov EU z 9. jila 2007
a na poznamku Rady (7510/14) z 11. marca 2014;

— so zretelom na svoje uznesenie z 8. jila 2010 o ndvrhu rozhodnutia Rady o organizicii a fungovani Eurépskej sluzby
pre vonkajsiu ¢innost (),

— so zretefom na Globdlnu stratégiu pre zahrani¢nd a bezpecnostnd politiku Eurépskej tinie, ktorti 28. jina 2016
predstavila PK/VP, a na ndsledné spravy o vykondvani,

— so zretefom na Usmernenia EU na presadzovanie a ochranu vietkych ludskych prdv lesieb, gejov, bisexualnych,
transrodovych a intersexudlnych (LGBTI) osob, ktoré prijala Rada v roku 2013,

() U.v.EUL 201, 3.8.2010, s. 30.
() U.v.EUC 210, 3.8.2010, s. 1.
()  U.v.EUC 351E, 2.12.2011, 5. 454.
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— so zretelom na Helsinsky zdvere¢ny akt Organizdcie pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE) z roku 1975 spolu
so vietkymi jeho zdsadami ako zdkladny dokument pre bezpe¢nostny poriadok v Eurdpe a SirSom regione,

— so zretelom na svoje uznesenia o vyro¢nych sprdavach vysokej predstavitelky Eurdpskej tnie pre zahrani¢né vztahy
a bezpe¢nostnti politiku pre Eurdpsky parlament na tému vykondvanie spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky,

— so zretelom na svoje uznesenia o vyrocnych spravach EU o ludskych prdvach a demokracii vo svete,

— so zretelom na svoje odpordcanie Rade, Komisii a ESVC z 15. novembra 2017 o Vychodnom partnerstve v rdmci
priprav na samit v novembri 2017 ('),

— so zretefom na svoje uznesenie zo 4. jila 2017 o rieSeni poruseni ludskych prav v stvislosti s vojnovymi zlo¢inmi
a zlo¢inmi proti ludskosti vratane genocidy (3),

— 50 zretelom na svoje uznesenia tykajtice sa Ukrajiny, v ktorych sa pozaduje vymenovanie osobitného zdstupcu EU (dalej
len ,0ZEU®) pre Krym a donbasky region,

— 50 zretelom na svoje odpordcanie Rade z 13. jiina 2012 o osobitnom zéstupcovi EU pre Tudské prava (%),
— so zretelom na ¢ldnky 110 a 113 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A8-0171/2019),

A. kedZe EU md ambiciu byt silnym globalnym aktérom, a to nielen z hospodarskeho, ale i politického hladiska, ktory sa
svojimi opatreniami a politikami snazi prispief k zachovaniu medzinirodného mieru a bezpecnosti a svetového
poriadku zalozeného na pravidlach;

B. kedZze osobitnych zistupcov EU (OZEU) vymentiva Rada na navrh PK/VP a ich tdlohou je presadzovat konkrétne ciele
tematicky alebo geograficky spec1f1cke] politickej alebo bezpecnostnej povahy kedZe sa osvedcili ako cenny a pruzny
nastroj diplomacie EU, pretoZe moZu vystupovat ako zosobnenie Eurdpskej tinie a zastupovat ju na klicovych miestach
a v kltcovych situdcidch s podporou vsetkych clenskych stitov; kedze flexibilita mandatov OZEU znamend, Ze
predstavuji operacné ndstroje, ktoré mozno rychlo vyuzit, ked vzniknii problémy v ur¢itych krajindch alebo v savislosti
s ur¢itymi témami;

C. kedze OZEU maji vdaka tomu, Ze su Casto pritomni na mieste, privilegované postavenie pri zahdjeni dialogu
s obcianskou spolo¢nostou a miestnymi aktérmi, ako aj pri vedeni vyskumu v teréne; kedZe tdto priama skisenost im
umoziuje konstruktivne prispievat k utvdraniu politik a stratégif;

D. kedZe v sticasnosti existuje pit regiondlnych OZEU (pre Africky roh, Sahel, Strednd Aziu, mierovy proces na Blizkom
vychode a Juzny Kaukaz a krizu v Gruzmsku) dvaja osobitni{ zdstupcovia EU pre konkrétne krajiny (Kosovo a Bosna
a Hercegovina) a jeden tematicky zamerany osobltny zdstupca EU, ktory je zodpovedny za ludské prava;

E. kedZe v stcasnosti st vo funkcii OZEU len dve Zeny;

() U.v.EU C 356, 4.10.2018, 5. 130.
() U.v.EU C 334, 19.9.2018, s. 69.
¢)  U.v.EUC 332E, 15.11.2013, s. 114.
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F. kedze dV0)1ta funkcia OZEU, ktori majii po vymenovani manddt pre konkrétne krajiny, na zdklade coho je OZEU
zéroveii vedicim delegdcie EU v prislusnej krajine, prispela k sidrznosti a tcinnosti vonkajsej ¢innosti EU kedze
menovanie dalsich osobitnych zastupcov EU pre konkrétne krajiny musi byt v silade so stratégiami EU v oblasti
vonkajiej ¢innosti vzhladom na posilnenie delegdcii EU na zéklade Lisabonskej zmluvy, ktorou im bola zverend
zodpovednost za koordindciu vetkej cinnosti EU v teréne vritane opatreni SZBP;

G. kedze existuju dalie oblasti a konflikty s velkou prioritou, a to aj v bezprostrednom susedstve EU, ktoré si vyzaduji
osobitné zameranie, viac zapojenia a viditelnosti v EU, ako napriklad rusk4 agresia na Ukrajine a nezdkonné obsadenie
Krymu;

H. kedze OZEU preukdzali, Ze st uZitoéni najmi pri vedeni politickych dialégov na vysokej tGrovni a v stvislosti so
svojou schopnostou ziskat partnerov na vysokej tirovni vo velmi citlivych politickych prostrediach;

I. kedze OZEU st financovani z rozpoctu SZBP, o ktorom spolurozhoduje Eurépsky parlament, a za plnenie rozpoctu sa
zodpovedaji Komisii;

J. kedZe PK/VP sa zaviazala, Ze bude pozitivne reagovat na ziadosti Eurépskeho parlamentu o usporiadanie vypocuti novo
Vymenovanych osobitnych zastupcov EU pred ich nastupom do funkcie a umozni pravidelné brifingy osobitnych
zastupcov EU pre Eurépsky parlament;

K. kedze OZEU sa vyberaji spomedzi osob, ktoré uz predtym zastévali vyssiu diplomaticka alebo politickd funkciu vo
svojej krajine alebo v medzindrodnych organizdcidch; kedZe sa vyznacuji znaénym stupniom flexibility a volnosti
konania, poklal ide o sposob vykondvania ich mandatu, ¢o moze viest k dosiahnutiu stanovenych cielov, vykondvaniu
stratégif a vytvaraniu pridanej hodnoty pre EU;

L. kedze hlavnou dlohou OZEU je prlsplet k jednote, konzistentnosti, stdrznosti a dcinnosti vonka]se] ¢innosti
a zastupema EU; kedZe preukazujii zdujem EU v danej krajine, regiéne alebo tematickej oblasti, posilfiujd jej viditelnost
a prispievaji k vykonavaniu danej stratégie alebo politiky EU v krajine, regiéne alebo tematickej oblasti patriacej do ich
mandatu;

1. odporica Rade, Komisii a podpredsednicke Komisie/vysokej predstavitelke Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnii
politiku:

a) predlozit strategickti Gvahu o pouzivani, dlohe, manddtoch a prinose OZEU v sivislosti s vykondvanim globdlnej
stratégie EU;

b) zabezpecit, aby OZEU boli menovan{ len vtedy, ak VyuZlvame tohto ndstroja prindsa jasnt prldanu hodnotu, t. j. ak ich
tlohy nemézu Gcinne plnif existujice Struktiry v ramci ESVC vratane delegacii EU alebo v ramci Komisie;

¢) zabezpecit, aby sa OZEU vyuzivali v prvom rade na posilnenie tsilia EU v oblasti predchddzania konfliktom a ich rieseni
a vykonévania stratégii EU, najmi prostrednictvom ulahéenia medidcie a dialégu, a na presadzovanie pohtlckych cielov
EU v konkrétnych tematickych oblastiach, a to v rimci vonkajsich vztahov a v stlade s medzindrodnym pravom;

d) zabranit zvySovaniu poctu osobitnjch zdstupcov EU a roztriestenosti ich mandatov, v dosledku ¢oho by dochadzalo
k prekryvaniu s ¢innostami inych instittcii EU a zvySovaniu nédkladov na koordinaciu;

e) zabezpecit, aby mandity a opatrenia OZEU pri rieSeni regionalnej bezpecnosti a predchadzania konfliktom, medidcie
a rieSenia krizovych situdcii vychadzali zo zdsad medzindrodného prava, ktoré st stanovené v Helsinskom zdvere¢nom
akte z roku 1975 a v dalsich klti¢ovych normich medzindrodného préva, ako aj z mierového riesenia sporov, ako
klticovy prvok eurépskeho bezpecnostného poriadku a ako sa ZdOI‘aZHUJe v globélnej stratégii EU; a aby dodrziavali
vietky pravidld a politiky, ktoré EU prijala vo vzfahu k danému regiénu alebo konfliktu, ktory patri do ich ramca
poOsobnosti;
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f) zvazit vSetky mozné spdsoby, ako posilnit dlohu OZEU ako w¢inného ndstroja vonkajsej p011t1ky EU, ktory dokdze
rozvijat a presadzovat Zahramcnopohtlcke iniciativy EU a podporovat synergiu, najmd tym, Ze sa zabezpeci, aby OZEU
mohli slobodne cestovat na tzemi oblasti, na ktoré sa vztahuje ich mandat, vritane oblasti konfliktu, a tak G¢inne
vykondvat svoje tilohy;

g) zabezpecit vacsiu transparentnost a viditelnost prace OZEU vritane informovania verejnosti o ndvstevach krajiny,
pracovnych programoch a prioritdch, ako aj vytvorenim samostatnych webovych stranok, ktoré umoznia verejni
kontrolu ich ¢innosti;

h) posilnit prinosy, ktoré predstavujii pridand hodnotu OZEU, konkrétne legitimitu zaloZenti na podpore PK|VP
a clenskych Stdtov, zodpovednost voci krajine/regiondlnu/tematickti zodpovednost, politickd véhu, flexibilitu, podporit
pritomnost a viditelnost EU v partnerskych krajinich a posilnit tak profil EU ako t¢inného medzinirodného aktéra;

K manddtu

i) umoznit primerant dfzku manddtu, ktord vytvori perspektivnu moznost prijimat kvalifikovanych riadiacich
pracovnikov a umozni vykondvat mandat, ako aj budovat doveru vo vztahu k partnerom, vytvérat siete a ovplyviiovat
procesy; zabezpecit pravidelné preskiimanie v stlade s vyvojom v prislusnej krajine/prislusnom regiéne alebo dotknutej
oblasti a umoznit tiez predlzenie mandatu, ak si to vyZaduju okolnosti;

j) prispiet k vykondvaniu politiky alebo stratégie EU v oblasti patriacej do ich posobnosti a k formulovaniu alebo revizii
stratégii alebo politik;

k) Zabezpeéit’ aby sa predchédzanie konfliktom a ich rieSenie, ulahcenie medidcie a dialogu, ako aj zdkladné slobody,
ludské prdva, demokracia, pravny stit a rodové otdzky povazovali za horizontdlne priority, a teda tstredné prvky
rozsahu posobnosti mandatov OZEU a aby sa zarucilo zodpovedajtice informovanie o krokoch podniknutych v tychto
oblastiach;

I) pozadovat hodnotenie a monitorovanie postupov zahffiajicich dosiahnuté vysledky, zxstenych prekdzok, uvedenie
kltcovych vyziev, prinos k tvorbe politiky a postidenie koordindcie ¢innosti OZEU s inymi aktérmi EU s cielom
podporif vymeny najlepsich postupov medzi OZEU, ako aj postdif vykonnost a zvazit obnovenie a preskiimanie
mandatov;

=

zabezpecit silad mandtu pre Strednd Aziu so stratégiou EU pre Strednt Aziu z roku 2007, ktord bola zrevidovand

v roku 2015, s cielom posilnit G¢innost a viditelnost Unie v tomto regiéne;

n) zaviest rozsiahlu lehotu pre OZEU na zvaZenie v zdujme zabezpeCenia Co najvyssej trovne etickych noriem v pripadoch
konfliktu zdujmov;

0) zabezpeit, aby bol Vybor Eurépskeho parlamentu pre zahraniéné veci zapojeny do navrhovania nového aj rozsireného
manditu OZEU;

K ndstrojom

p) zachovat flexibilitu a autonémiu, ktord v sticasnosti maji osobitni zdstupcovia EU ako charakteristicky nastroj SZBP
s osobitnym zdrojom financovania a privilegovanym vztahom s Radou; zdroven vsak posilnit koordindciu a vizby
zamerané na informovanie s prislusnymi riadiacimi riaditel'stvami ESVC (regiondlne, tematické, SBOP a reakcia na krizu)
a s prislusnymi generdlnymi riaditelstvami Komisie; zabezpecit rychly a transparentny postup vymenovania
a potvrdzovania;
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q) riesit nedostatky pri zachovavan{ intitucionalnej pamite a kontinuity medzi odchddzajicimi a prichadzajicimi OZEU,
a to posilnenim logistickej a administrativnej podpory, ktort poskytu e ESVC, vritane archivdcie, a najmi
prostrednictvom vysielania politickych poradcov ESVC a dalsich instittcii EU, aby sa v nalezitych pripadoch zapojili
do timov OZEU;

K osobnému profilu

r) menovat za OZEU osoby s rozsiahlymi diplomatickymi a politickymi odbornymi znalostami a vhodnym profilom
s cielom zabezpecit predov§etk)'7m aby mali politickd vahu potrebnii na vytvorenie vizieb a vzdjomnej dovery
s partnermi na vysokej Girovni; vyuzit v tejto stvislosti velky okruh osob s politickymi a dlplomatlckyml skdsenostami
z cele] EU; respektovat rodovil a geograflcku rovnovéhu; uistit sa, aby rozhodnutie o menovani konkrétnej osoby bolo
prijaté transparentnym sposobom a az po potvrdeni pripustnosti kandidita, najmi so zretefom na vsetky mozné
konflikty zdujmov a na to, aby kandidét spliial normy etického spravania;

s) zabezpecit, aby sa menovanie OZEU mohlo potvrdit az po tom, ako ich s pozitivnym vysledkom posidi Vybor
Eurépskeho parlamentu pre zahrani¢né veci;

t) viac ulahcovat pristup k informdcidm a oddvodnenie tykajice sa vybranych kandiddtov;

K prislusnym oblastiam

u) zameraf mandaty OZEU na posilnenie reglonalne] bezpecnosti a na predchddzanie konfliktom a ich riesenie, najma
prostrednictvom ulahcenia dialogu a medidcie, v com moze zapojenie EU priniest pridant hodnotu; zabezpecit, aby sa
vymenovanie OZEU v pripade tematického zamerania neprekryvalo s tlohou Komisie a ESVC ani ju neoslabovalo;

v) bertic do uvahy tilohu osobitnych zastupcov EU ako osobitného diplomatického nastro;a v ramci vonkajsej ¢innosti EU
a uzndvajic vyznam stability eurépskeho susedstva, podnecovat OZEU, aby rozvijali ¢oraz uZzsie vztahy s krajinami,
ktoré st postxhnute dlhotrva)uaml konfliktmi, s dérazom na to, Ze je velmi potrebné, aby osobitni zastupcovia EU
prispievali k mierovému rieseniu konfliktov v susedstve EU;

w) ocenit vymenovanie nového osobitného zdstupcu EU pre Tudské prdva a uznat pracu Jeho predchodcu, ktory uspesne
splnll svoju dlohu zvySovat Gcinnost a zviditelfiovat politiku EU v oblasti udskych prdv; konstatuje, Ze pravomoci
v ramci tejto funkcie boli rozsirené tak, aby zahfnali podporu dodrziavania medzindrodného humanitirneho prava
a podporu medzindrodnej trestnej justicie;

x) posilnit kapacitu a dlohu OZEU pre Tudské préva a zohladnit pritom, Ze tito dloha md celosvetovy mandat, ktory si
preto vyzaduje a zahfna politicky dialég s tretimi krajinami, prislusnymi partnermi, podnikmi, ob¢ianskou
spolo¢nostou a medzindrodnymi a regiondlnymi organizdciami, a ¢innosti v prislusnych medzindrodnych férach;

y) vzhladom na to, ze je dolezité, aby sa pocet osobitnych zdstupcov EU vyrazne nezvysil, a tak sa neoslabil ich osobitny
charakter, postupne ukoncovat vykon mandétov sicasnych OZEU pre jednotlivé krajmy a az do celkového rozdelenia
prévomoci v budiicej Komisii a ESVC zvazif vymenovanie regiondlnych OZEU; zvazif vymenovanie tematickych
osobltnych zastupcov EU pre medzindrodnt koordinaciu bo;a proti zmene klimy, pre medzindrodné humanitdrne
prdvo a medzindrodnt spravodlivost, a pre odzbrojenie a nesirenie zbrani, v poslednom uvedenom pripade nahradit
sticasného osobitného zastupcu EU pre tiito oblast;

z) vymenovat nového OZEU pre Ukrajinu so zameranim najmé na Krym a donbasky region, ktory by bol zodpovedny za
monitorovanie situdcie v oblasti ludskych prdv na okupovanych tzemiach, vykondvanie doh6d z Minska, zniZovanie
napitia v Azovskom mori a presadzovanie prdv vnitorne vysidlenych osob, ako v minulosti vyzyval Eurépsky
parlament vo svojich uzneseniach;
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K interakcii a spoluprdci

aa) upeviiovat interakciu a koordindciu osobitn}?ch zéstupcov EU s roznymi intitdciami EU, obéianskou spoloénostou
a clenskymi $tdtmi s cielom Zabezpecn ¢o najvacsiu synergiu a sidrzné zapojenie vietkych aktérov; posilnit Gicast
OZEU na systéme EU pre vasné varovanie v prlpade konfliktov; zabezpecit, aby nedoslo k Ziadnemu prekryvaniu
s inymi diplomatmi na vysokej drovni, ako su naprfklad osobitni vyslanci EU; a zabezpeit spolupricu s dalsimi
podobne zmyslajicimi partnermi a vyslancami vratane tych, ktorych vymenovali OSN, NATO a USA;

ab) vzhladom na to, ze Eurépsky parlament je spoluzdkonodarca, pokial ide o civilni ¢ast rozpoctu SZBP, ktory spravuje
Utvar pre nastro;e zahramcnej politiky (FPI), posilnit dohlad Europskeho parlamentu nad ¢innostami osobitnych
Zastupcov EU a zvysit droven ich zodpovednosti a transparentnosti ich prace, pricom treba prlpomenut Ze tento ciel
mozno dosiahnut prostrednictvom pravidelnych vymen informdcii o plneni ich mandétu, o ich préci a vysledkoch,
a vyzvach, ktorym Celia, a to vo forme pravidelnych a minimilne kazdorocnych stretnuti a vymen ndzorov medzi
OZEU a prisluinymi organmi EP, najmi jeho Vyborom pre zahranicné veci a Jeho Podvyborom pre Tudské prava
a Podvyborom pre bezpecnost a obranu, ako aj prostrednictvom systematickej vymeny sprdv a strategn pre konkrétne
krajiny, ktoré posielajii osobitni zastupcovia EU Politickému a bezpecnostnému vyboru (PBV) v ramci Rady a ESVC,
s Eur6pskym parlamentom; a na tento tcel trvat na tom, aby sa tieto dokumenty zahrnuli do medziinstituciondlnej
dohody v oblasti SZBP;

ac) podporovat interakciu a sprostredkovat dialég s obcianskou spolocnostou a obcanmi v regiénoch, ktoré patria do
posobnosti OZEU, v rdmci preventivnej diplomacie a postupov medidcie, ako aj v zdujme zviditelnenia EU; zabezpecit
najmi, aby sa OZEU proaktlvne angazovali vo vztahu k aktérom ob¢cianskej spolo¢nosti, obhajcom ludskych prav
alebo Tudom prejavujicim nesthlas, ktori mozu byt v ohrozeni alebo sa stat ter¢om ttokov zo strany miestnych
orgdnov;

2. odporaca, aby budiici Eurépsky parlament pozadoval od nového PK/VP prislub, Ze v prvych Siestich mesiacoch
SVOJhO mandatu predlozi strategickd Gvahu o vyuZivani osobitnych zdstupcov EU v stvislosti s vykondvanim globalnej
stratégie podla uvedenych zdsad a odpordcani;

3. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto odporicanie Rade, Komisii, podpredsednicke Komisie/vysokej
predstavitelke Unie pre zahraniéné veci a bezpecnostni politiku a osobitnym zastupcom EU.
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