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RECOMANDARI

PARLAMENTUL EUROPEAN

P8_TA(2019)0172
Domeniul de actiune si mandatul reprezentantilor speciali ai UE

Recomandarea Parlamentului European din 13 martie 2019 adresatd Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate privind domeniul de
actiune si mandatul reprezentantilor speciali ai UE (2018/2116(INI))

(2021/C 23/23)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolele 2, 3, 6, 21, 33 si 36 din Tratatul privind Uniunea Europeand,

— avand in vedere Decizia Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului european pentru
actiune externd (),

— avand in vedere declaratia Vicepresedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate (VP[IR) cu privire la responsabilitatea politica (3,

— avand in vedere rapoartele anuale ale Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de
securitate adresate Parlamentului European referitoare la punerea in aplicare a politicii externe si de securitate comund,

— avand in vedere Raportul anual al UE privind drepturile omului §i democratia in lume,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 20 noiembrie 2002 dintre Parlamentul European si Consiliu privind
accesul Parlamentului European la informatii sensibile ale Consiliului din domeniul politicii de securitate si apdrare;

— avand in vedere Orientdrile privind numirea, mandatul si finantarea reprezentantului special al UE din 9 iulie 2007 si
Nota Consiliului (7510/14) din 11 martie 2014,

— avand in vedere rezolutia sa din 8 iulie 2010 referitoare la propunerea de decizie a Consiliului privind organizarea si
functionarea Serviciului european pentru actiune externd (%),

— avand in vedere Strategia globald pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene, prezentati de VP/IR la
28 iunie 2016, si rapoartele de punere in aplicare ulterioare,

— avand in vedere Orientdrile UE pentru promovarea si protejarea respectdrii tuturor drepturilor omului pentru
persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI), adoptate de Consiliu in 2013,

() JOL 201, 3.8.2010, p. 30.
)  JOC 210, 3.8.2010, p. 1.
() JOC351E 2.12.2011, p. 454.
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— avand in vedere Actul final de la Helsinki din 1975 al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
precum si toate principiile acestuia, ca document de temelie pentru securitatea europeand si regionald,

— avand in vedere rezolutiile sale referitoare la rapoartele anuale ale Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru
afaceri externe si politica de securitate adresate Parlamentului European referitoare la punerea in aplicare a politicii
externe si de securitate comund,

— avand in vedere rezolutiile sale referitoare la rapoartele anuale ale UE privind drepturile omului si democratia in lume,

— avand in vedere Recomandarea sa din 15 noiembrie 2017 adresatd Consiliului, Comisiei si SEAE privind Parteneriatul
Estic, in perspectiva summitului din noiembrie 2017 (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 iulie 2017 referitoare la abordarea incilcdrilor drepturilor omului in contextul
crimelor de rizboi si crimelor impotriva umanitatii, inclusiv genocidul (3),

— avand in vedere rezolutiile sale referitoare la Ucraina, in care se solicitd numirea unui reprezentant special al Uniunii
Europene (RSUE) pentru Crimeea si regiunea Donbas,

— avand in vedere recomandarea sa din 13 iunie 2012 adresatd Consiliului referitoare la reprezentantul special al Uniunii
Europene pentru drepturile omului (),

— avand in vedere articolele 110 si 113 din Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A8-0171/2019),

A. intrucat UE are ambitia de a fi un actor global mai puternic — nu doar din punct de vedere economic, dar si politic —
strdduindu-se, prin actiunile sale, sd contribuie la mentinerea picii si securititii la nivel global si a unei ordini mondiale
bazate pe reguli;

B. intrucat reprezentantii speciali ai UE (RSUE) sunt numiti de citre Consiliu la propunerea VP/IR, avind mandatul de
a Inregistra progrese in privinta realizdrii unor obiective de naturd tematicd sau politicd sau de securitate specifice din
punct de vedere geografic; intrucit acestia s-au dovedit a fi un instrument valoros si flexibil pentru diplomatia UE,
deoarece pot personaliza si reprezenta UE in locuri si situatii cruciale, cu sprijinul tuturor statelor membre; intrucat
flexibilitatea mandatelor RSUE inseamnd cd ei sunt instrumente operationale care pot fi mobilizate rapid atunci cand
survin preocupdri legate de anumite tari sau de anumite teme;

C. intrucat, datoritd prezentei lor constante pe teren, RSUE se situeazd pe o pozitie privilegiatd pentru stabilirea unui dialog
cu societatea civild §i cu actorii locali, precum si pentru realizarea de cercetdri la fata locului; intrucat aceastd experientd
directd le permite si contribuie in mod constructiv la elaborarea politicilor si strategiilor;

D. intrucat in prezent existd cinci RSUE regionali (pentru Cornul Africii, Sahel, Asia Centrald, procesul de pace din Orientul
Mijlociu, Caucazul de Sud si criza din Georgia), doi RSUE specifici unei tiri (Kosovo si Bosnia si Hertegovina) si un RSUE
tematic responsabil cu drepturile omului;

E. intrucat, in prezent, doar doi RSUE sunt femei;

) JO C 356, 4.10.2018, p. 130.
JO C 334, 19.9.2018, p. 69.
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F. intrucat, in cazul RSUE desemnati cu mandate pentru anumite tari, mandatul lor dublu, ei fiind si sefi ai delegatiilor UE
din tdrile in cauzd, a contribuit la coerenta si eficienta prezentei externe a UE; intrucat trimiterea de noi RSUE in anumite
tdri trebuie si fie coerentd cu strategiile UE de actiune externd, avand in vedere intdrirea delegatiilor UE prin Tratatul de
la Lisabona, prin care acestea au dobandit responsabilitatea coordondrii tuturor actiunilor UE pe teren, inclusiv
a politicilor PESG;

G. intruct existd alte zone si conflicte prioritare, inclusiv in vecindtatea imediatd a UE, care necesitd o atentie speciald, mai
multd implicare si vizibilitate a UE, cum ar fi agresiunea Rusiei in Ucraina si ocuparea ilegald a Crimeii;

H. intrucat RSUE s-au dovedit utili, in special in ceea ce priveste purtarea unor dialoguri politice la nivel inalt si capacitatea
de a intra in contact cu parteneri de inalt nivel in medii politice foarte sensibile;

I. intrucat RSUE sunt finantati din bugetul PESC, astfel cum a fost adoptat de Parlament in cadrul procedurii de codecizie,
si sunt raspunzdtori pentru executia bugetard in fata Comisiei;

J. intrucat VP[IR s-a angajat sd rispundd pozitiv la solicitirile Parlamentului European de a ii audia pe RSUE nou-numiti
inainte de preluarea posturilor si a facilita informdri periodice ale Parlamentului de citre RSUE;

K. intrucat RSUE sunt selectati dintre persoanele care au ocupat anterior functii diplomatice sau politice de rang inalt in
tara lor sau in cadrul organizatiilor internationale; intrucat ei beneficiazd de un grad substantial de flexibilitate si
libertate de actiune in ceea ce priveste modul de executare a mandatului lor, ceea ce poate contribui la atingerea
obiectivelor stabilite, la punerea in aplicare a strategiilor si la crearea de valoare addugatd pentru UE;

L. intrucat rolul-cheie al RSUE este sd contribuie la unitatea, consecventa, coerenta si eficacitatea actiunii externe si
reprezentdrii UE; intrucdt ei demonstreazd interesul UE pentru o tard, o regiune sau o temd anume, ii intdresc
vizibilitatea si contribuie la implementarea unei strategii sau politici specifice a UE pentru tara, regiunea sau tema in
legdturd cu care isi exercitd mandatul;

1. recomandi Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate urmdtoarele:

(a) sa prezinte o reflectie strategicd privind utilizarea, rolul, mandatele si contributia RSUE in contextul punerii in aplicare
a Strategiei globale a UE;

Cx

sd se asigure ¢ RSUE sunt numiti numai in cazul in care existd o valoare addugatd clard in utilizarea acestui instrument,
si anume dacd sarcinile acestora nu pot fi indeplinite in mod eficient de structurile existente din cadrul SEAE, inclusiv de
citre delegatiile UE, sau in cadrul Comisiei;

(c) sa se asigure, de asemenea, cd RSUE sunt in primul rand utilizati pentru a intensifica eforturile UE de prevenire si
solutionare a conflictelor, precum si de implementare a strategiilor UE, in special prin mediere si facilitare a dialogului,
si pentru a promova obiectivele de politicd ale UE in domenii tematice specifice din sfera relatiilor externe si cu
respectarea dreptului international;

(d) sd evite cresterea necontrolatd a numarului RSUE si fragmentarea mandatelor acestora, care ar crea suprapuneri cu alte
institutii ale UE si ar duce la cresterea costurilor de coordonare;

(e) sd se asigure cd mandatele si actiunile RSUE in ceea ce priveste securitatea regionald si prevenirea, medierea si
solutionarea conflictelor sunt ghidate de principiile dreptului international enuntate in Actul final de la Helsinki din
1975 si in alte norme esentiale ale dreptului international, precum si de solutionarea pasnicd a diferendelor, ca
element-cheie al ordinii de securitate europene, astfel cum s-a subliniat in Strategia globald a UE; si sd respecte toate
normele si politicile adoptate de UE in ceea ce priveste regiunea sau conflictul care intrd in sfera lor de responsabilitate
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(f) sd ia in considerare toate mijloacele posibile de intdrire a rolului RSUE ca instrument eficace al politicii externe a UE,
capabil sd dezvolte si si promoveze initiativele de politicd externd ale UE si sd promoveze sinergia, indeosebi prin
asigurarea libertdtii lor de deplasare in zonele incluse in mandatul lor, inclusiv in zonele de conflict, in scopul punerii
efective in aplicare a indatoririlor lor;

(g) sd asigure o mai mare transparentd si vizibilitate a activitdtii RSUE, inclusiv prin raportdri publice si vizite in tdrile
respective, programe de lucru si prioritdti, precum si crearea unor pagini de internet individuale pentru a permite
controlul public al actiunilor lor;

h) s3 intireasca activele care constituie valoarea addugati a RSUE — legitimitatea intemeiati pe sprijinul VP/IR si al statelor
g g pe sprij S
membre, pe responsabilititile nationale/regionale/tematice, pe importanta politic, pe flexibilitate si pe amplificarea
prezentei si vizibilitatii UE in tdrile partenere, intdrind astfel profilul UE ca actor international efectiv;

Cu privire la mandat

(i) sd permitd o perioadd adecvatd de mandat, care si creeze o perspectivd ce permite angajarea de personal cu calificari
inalte si sd permitd punerea in aplicare a mandatului, precum si instaurarea unui climat de incredere cu partenerii,
crearea de regele si influentarea proceselor; si asigure reexaminarea periodicd, in conformitate cu evolutiile din
tarajregiunea sau cu subiectul in cauzd si, de asemenea, si permitd prelungirea mandatului, dupd caz, in functie de
circumstante;

() sd contribuie la implementarea unei politici sau strategii a UE vizand regiunea cuprinsd in mandat, precum si la
formularea sau la revizuirea strategiilor sau politicilor;

(k) sd se asigure cd prevenirea si solutionarea conflictelor, medierea si facilitarea dialogului, precum si libertitile
fundamentale, drepturile omului, democratia, statul de drept si egalitatea intre femei si barbati sunt considerate
priorititi orizontale si, prin urmare, ca pietrele de temelie ale domeniului de actiune al mandatelor RSUE, si s se
asigure informarea adecvatd cu privire la actiunile intreprinse in acest domeniu;

(I) sd solicite evaluarea si monitorizarea procedurilor care cuprind rezultatele obtinute, obstacolele intalnite, indicarea
principalelor provocri, contributii la formularea politicilor si evaluarea coordondrii activitdtilor RSUE cu alti actori din
UE pentru a favoriza schimburile de bune practici in rdndul RSUE, precum si evaluarea performantei si luarea in
considerare a relnnoirii si reexamindrii mandatelor;

(m) sd asigure coerenta mandatului pentru Asia Centrald cu Strategia UE pentru Asia Centrald din 2007, reexaminatd in
2015, pentru a consolida eficacitatea si vizibilitatea Uniunii in regiune;

(n) sd introducd o perioadd extinsd a existentei stdrii de incompatibilitate pentru RSUE, in scopul de a asigura cel mai inalt
nivel posibil de standarde etice pentru cazurile de conflicte de interese;

(0) sd se asigure cd Comisia pentru afaceri externe a Parlamentului este implicatd in redactarea mandatelor RSUE, noi si
prelungite;

Cu privire la instrumente

(p) sd mentind flexibilitatea si autonomia de care se bucurd in prezent RSUE ca instrument specific al PESC cu o sursd de
finantare separatd si cu o relatie privilegiatd cu Consiliul; sd intdreascd, totusi, in acelasi timp, legiturile de coordonare si
de informare cu directiile de gestionare aferente din cadrul SEAE (regionale, tematice, PSAC si reactia la situatii de crizd)
si cu directiile generale respective ale Comisiei; sd asigure un proces de numire §i confirmare rapid si transparent;
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(qQ) pentru a remedia deficientele in mentinerea memoriei institutionale si a continuitatii intre RSUE aflati la sfarsit de
mandat §i cei care isi incep mandatul, prin intdrirea sprijinului logistic si administrativ din partea SEAE, inclusiv
arhivarea, si prin detasarea, in principal, a unor consilieri in materie de politici din partea SEAE si a altor institutii ale
UE, dupd caz, pentru a se alitura echipelor RSUE;

Cu privire la profilul personal

(r) s& numeascd in calitate de RSUE persoand cu vaste cunostinte diplomatice si politice §i cu un profil adecvat,
asigurdndu-se in special ci acestia au influenta politicd necesard pentru a stabili legdturi si incredere reciprocd cu
interlocutorii de nivel inalt; si profite, in acest sens, de rezerva existentd de persoane cu experientd politicd si
diplomaticd in intreaga UE; sd respecte echilibrul geografic si cel intre femei si barbati; sd se asigure cd decizia de numire
a unei persoane anume se ia de manierd transparentd i numai dupd confirmarea admisibilitatii candidatului, in special
in ceea ce priveste orice potential conflict de interese si masura in care candidatul indeplineste standardele in materie de
comportament etic;

A
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sd se asigure cd numirea RSUE poate fi confirmati doar dupd o evaluare favorabild din partea Comisiei pentru afaceri
externe a Parlamentului;

(t) sd asigure un acces mai usor la informatii si justificari privind candidatii selectionati;

Cu privire la zonele cuprinse

S

sd concentreze mandatele RSUE pe consolidarea securitdtii regionale si pe prevenirea si solutionarea conflictelor, in
special prin facilitarea dialogului si mediere, in care angajamentul UE poate aduce valoare addugatd; sd se asigure cd, in
cazul unei concentrdri tematice, numirea unui RSUE nu se suprapune peste rolul Comisiei si al SEAE sau nu il
submineazd;

(v) luand in considerare rolul RSUE ca instrument diplomatic specific in actiunea externd a UE si recunoscand importanta
stabilitdtii vecindtitii europene, si incurajeze RSUE si dezvolte relatii din ce in ce mai strinse cu tdrile afectate de
conflicte prelungite, cu accent pe nevoia puternicd a RSUE de a contribui la solutionarea pasnicd a conflictelor din
vecindtatea UE;

(w) sd salute numirea unui nou RSUE pentru drepturile omului si si recunoascd activitatea detindtorului precedent al
functiei, care si-a indeplinit cu succes rolul de a spori eficacitatea si vizibilitatea politicii UE in domeniul drepturilor
omului; constatd cd responsabilititile postului au fost extinse pentru a include promovarea respectirii dreptului
international umanitar si promovarea sprijinului pentru justitia penald international;

(x) sd intdreascd capacitatea si rolul RSUE pentru drepturile omului, tindnd cont de faptul ¢ mandatul siu este mondial si,
prin urmare, necesitd si implicd dialog politic cu tdri terte, parteneri pertinenti, mediul de afaceri, societatea civild si
organizatii internationale i regionale si actiuni in forurile internationale competente;

(y) tinand seama de faptul cd este important si nu se mdreascd semnificativ numarul RSUE pentru a nu reduce natura
speciald a acestora, sd se elimine treptat mandatele RSUE specifici fiecdrei tdri si, pand la repartizarea generald
a responsabilititilor in cadrul viitoarei Comisii si al SEAE, si se ia in considerare numirea unor RSUE regionali; si ia in
considerare desemnarea unor RSUE tematici pentru coordonarea internationald a luptei impotriva schimbarilor
climatice, pentru dreptul umanitar international si justitia internationald, precum si pentru dezarmare si neproliferare,
in acest ultim caz inlocuindu-l pe actualul trimis special al UE pentru acest domeniu;

(z) sd numeascd un nou RSUE pentru Ucraina, axat in special pe Crimeea si Donbas, responsabil cu monitorizarea situatiei
drepturilor omului in teritoriile ocupate, implementarea Acordurilor de la Minsk, dezamorsarea situatiei din Marea
Azov si asigurarea drepturilor persoanelor strimutate intern, (PSI), astfel cum solicitase anterior Parlamentul in
rezolutiile sale;
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Cu privire la interactiune si cooperare

(aa) sd intdreascd interactiunea si coordonarea RSUE cu diferitele institutii ale UE, cu societatea civild si cu statele membre,
astfel incat sa se asigure o sinergie maxima si o implicare coerentd a tuturor actorilor; si consolideze implicarea RSUE
in sistemul UE de alertd timpurie in caz de conflict; sd se asigure cd nu existd suprapuneri cu alte personalititi
diplomatice la nivel inalt, cum ar fi trimisii speciali ai UE; si s asigure cooperarea cu alti parteneri si trimisi care
impdrtdsesc aceeasi viziune, inclusiv cu cei numiti de ONU, NATO si SUA;

(ab) avand in vedere cd Parlamentul European este colegiuitor pentru partea civild a bugetului PESC, care este gestionat de
Serviciul Instrumente de Politicd Externd (FPI), pentru a consolida supravegherea de citre Parlament a activitatilor
RSUE si a creste nivelul lor de responsabilitate si transparenta activitatii lor, reamintind ca acest obiectiv poate fi atins
prin schimbul de informatii in mod regulat cu privire la punerea in aplicare de citre RSUE a mandatului lor, la
activitatea si realizarile acestora si la provocirile cu care se confruntd, prin reuniuni si schimburi de opinii regulate si
cel putin anuale intre RSUE si organele pertinente ale PE, in special Comisia pentru afaceri externe si subcomisiile sale
pentru drepturile omului si pentru apdrare, precum si prin transmiterea sistematica catre PE a rapoartelor si strategiilor
de tard trimise de RSUE Comisiei politice si de securitate (PSC) in cadrul Consiliului si al SEAE; in acest sens, insistd ca
aceste documente s fie incluse in Acordul interinstitutional in domeniul PESC;

(ac) sd incurajeze interactiunea si sd faciliteze dialogul cu societatea civild si cu cetdtenii, in regiunile vizatd de RSUE, ca
parte a diplomatiei preventive si a procesului de mediere, precum si in interesul vizibilitatii UE; si asigure, in special, cd
RSUE fac dovada unui angajament proactiv fatd de actorii societatii civile, apardtorii drepturilor omului sau dizidentii,
care pot fi amenintati sau vizati de autorititile locale;

2. recomandd ca urmitorul Parlament European si solicite un angajament din partea noului VP[IR de a prezenta, in
primele sase luni ale mandatului siu, o reflectie strategicd privind utilizarea RSUE, in contextul punerii in aplicare
a Strategiei globale i in concordantd cu principiile §i recomandarile prezentate mai sus;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, precum si reprezentantilor speciali
ai UE.
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