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IETEIKUMI

EIROPAS PARLAMENTS

PS8 TA(2019)0172

ES ipaso parstavju darbibas joma un pilnvaras

Eiropas Parlamenta 2019. gada 13. marta ieteikums par Eiropas Parlamenta ieteikumu Padomei, Komisijai un
Komisijas priekSsédétaja vietniecei | Savienibas augstajai parstavei arlietas un drosibas politikas jautajumos par ES

ipaSo parstavju darbibas jomu un pilnvaram (2018/2116(INI))
(2021/C 23/23)

Eiropas Parlaments,
— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibu 2., 3., 6., 21., 33. un 36. pantu,

— nemot véra Padomes 2010. gada 26. jilija lemumu, ar ko nosaka Eiropas Argjas darbibas dienesta organizatorisko
strukttiru un darbibu ('),

— pemot véra Komisijas prieckssédétaja vietnieces | Savienibas augstas parstaves arlietas un drosibas politikas jautajumos
(PV/AP) deklaraciju par politisko atbildibu (),

— nemot véra Eiropas Savienibas augstas parstaves arpolitikas un drosibas politikas jautajumos gada zinojumus Eiropas
Parlamentam par kopgjas arpolitikas un drosibas politikas istenosanu,

— pemot véra ES gada zinojumus par cilvektiesibam un demokratiju pasaulg,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 20. novembra lestaZzu noligumu par Eiropas Parlamenta
piekluvi Padomes slepenajai informacijai drosibas un aizsardzibas politikas joma,

— nemot véra 2007. gada 9. jalija Pamatnostadnes par ES ipaSo parstavju iecelSanu amata, pilnvaram un finansé$anu un
Padomes 2014. gada 11. marta piezimi Nr. 7510/14,

— nemot véra 2010. gada 8. jilija rezoliiciju par priekslikumu Padomes léemumam, ar ko nosaka Eiropas Aréjas darbibas
dienesta organizatorisko struktru un darbibu (%),

— pemot véra Globalo Eiropas Savienibas arpolitikas un drosibas politikas stratégiju, ko PV/AP iesniedza 2016. gada
28. junija, un turpmakos isteno$anas zinojumus,

— pemot véra Padomes 2013. gada pienemtds ES pamatnostadnes lesbiesu, geju, biseksualu, transpersonu un
interseksualu (LGBTI) visu cilvéktiesibu veicinasanai un aizsardzibai,
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— nemot véra Eiropas Drogibas un sadarbibas organizacijas (EDSO) 1975. gada Helsinku Nobeiguma aktu un visus ta

principus, kuri ir Eiropas un plasakas regionalas drosibas kartibas stirakmens,

— pemot véra rezoliicijas par Eiropas Savienibas augstas parstaves arpolitikas un drosibas politikas jautajumos gada

zinojumiem Eiropas Parlamentam par kopéjas arpolitikas un drosibas politikas istenosanu;

nemot vera rezoliicijas par ES gada zinojumiem par cilvéktiesibam un demokratiju pasaulg,

nemot véra Eiropas Parlamenta 2017. gada 15. novembra ieteikumu Padomei, Komisijai un EADD par Austrumu
partneribu, gatavojoties 2017. gada novembra samitam ('),

nemot véra 2017. gada 4. julija rezoliciju par cilvektiesibu parkapumu novérSanu saistiba ar kara noziegumiem un
noziegumiem pret cilvéci, tostarp genocidu (3),

nemot véra rezolicijas par Ukrainu, kuras prasits iecelt ES Ipaso parstavi (ESIP) Krimas un Donbasa regiona,

nemot véra 2012. gada 13. junija ieteikumu Padomei par ES Ipaso parstavi cilvéktiesibu jautajumos (*),

nemot véra Reglamenta 110. un 113. pantu,

nemot véra Arlietu komitejas zinojumu (A8-0171/2019),

. ta ka ES ir apnémibas pilna klat par spécigaku pasaules méroga dalibnieci ne tikai ekonomiska, bet ar politiska zina,

cendoties ar savu darbibu un politikas nostadném veicinat starptautiska miera un drosibas, un uz noteikumiem balstitas
pasaules kartibas saglabasanu;

. ta ka ES ipasos parstavjus (ESIP) iece] Padome péc PV/AP priekslikuma, uzticot viniem pilnvaras veicinat noteiktu mérku

sasniegSanu konkrétas tematiskas vai geografiskas politikas vai drosibas jomas; ta ka vini ir bijusi vértigi un elastigi ES
diplomatijas istenosana, jo ar visu dalibvalstu atbalstu var iemiesot un parstavét ES svarigas vietas un situacijas; ta ka
ESIP pilnvaru elastigums nodrosina to, ka vini ir operativs instruments, kuru var atri izmantot gadijumos, kad rodas
bazas saistiba ar konkrétam valstim vai konkrétiem tematiem;

ta ka saistiba ar to, ka ESIP biezi vien atrodas uz vietas, vini ir priviligéta pozicija, lai saktu dialogu ar pilsonisko
sabiedribu un vietéjiem dalibniekiem, ka arT izpétitu vietgjos apstaklus; ta ka $I nepastarpinata pieredze viniem rada
iesp@ju sniegt konstruktivu ieguldijumu politikas nostadnu un stratégiju izstradg;

. ta ka Sobrid darbojas pieci regionalie ESIP (attieciba uz Afrikas raga regionu, Sahelu, Vidusaziju, Tuvo Austrumu miera

procesu, ka ari Dienvidkaukazu un krizes situaciju Gruzija), divi attiecibam ar konkrétam valstim iecelti ESIP (Kosova un
Bosnija un Hercegovina) un viens tematiskais ESIP, kas atbildigs par cilvéktiesibam;

ta ka paslaik tikai divi ESIP ir sievietes;
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F. ta ka ES delegacijas vaditaja amata izpildes uzticeSana ESIP, kuri ir iecelti attiecibam ar konkrétam valstim, ir veicinajusi
ES argjas klatblitnes saskanotibu un efektivitati; ta ka, pemot véra ES delegaciju lomas pastiprinasanos atbilstigi
Lisabonas ligumam, ar kuru ES delegacijam tiek uzticéta atbildiba par visu ES darbibu, tostarp KADP nostadnu,
koordinaciju uz vietas, turpmakai ESIP iecelanai attiecibam ar konkrétam valstim janotiek saskana ar ES aréjas darbibas
stratégijam;

G. ta ka ir citas prioritaras jomas un prioritari risinami konflikti, tostarp ES tie$a tuvuma, kuriem ir nepiecieama ipasa
uzmaniba, lielaka iesaiste un ES pamanamiba, pieméram, Krievijas agresija Ukraina un nelikumiga Krimas okupacija;

H. ta ka ESIP ir apliecindjusi savu lietderibu, jo ipasi risinot augsta limena politiskos dialogus, un spéju piekliit augsta
limena partneriem arkartigi sensitivos politiskajos apstaklos;

I taka ESIP darbibu finansé no KADP budzeta un Parlaments ir viens no lemuma pienémgjiem $aja jautajuma un ta ka par
budzeta izpildi ESIP ir atbildigi Komisijai;

J. ta ka PV/AP ir apnémusies reagét pozitivi uz Eiropas Parlamenta pieprasijumiem uzklausit jaunieceltos ESIP, pirms vini
sak pildit amata pienakumus, un veicinat to, ka ESIP regulari sniedz informativus zinojumus Parlamentam;

K. ta ka ESIP izraugas no to personu vidus, kas ieprieks ir ienémusas augsta limena diplomatisko vai politisko amatu sava
valstl vai starptautiskas organizacijas; ta ka Sim personam tiek atvéléts ievérojams elastigums un ricibas briviba ESIP
pilnvaru izpildé, kas var veicinat noteikto mérku sasniegSanu, stratégiju istenosanu un pievienotas vértibas radisanu
Eiropas Savienibai;

L. ta ka ESIP galvenais uzdevums ir veicinat ES argjas darbibas un parstavibas vienotibu, saskanotibu, konsekvenci un
efektivitati; t3 ka ESIP apliecina ES ieinteresétibu attiecigaja valsti, regiona vai tematiskaja jautajuma, stiprina ES
pamanamibu un veicina attiecigas ES stratégijas vai politikas Istenosanu attieciba uz valsti, regionu vai tematisko
jautajumu, kas ietilpst ESIP pilnvaru joma,

1. iesaka Padomei, Komisijai un Komisijas priek3sédétaja vietniecei | Savienibas augstajai parstavei arlietas un drosibas
politikas jautajumos:

a) iesniegt stratégisku pardomu dokumentu par ESIP lietderibu, nozimi, pilnvarojumu un ieguldijumu ES globalas
stratégijas istenoSana;

b) nodrosinat to, ka ESIP tiek iecelti tikai tad, ja tam ir skaidra pievienota vértiba, t. i., ja vinu pienakumus nespéj efektivi
pildit jau pastavosas EADD struktiiras, tostarp ES delegacijas, vai Komisijas struktiras;

¢) nodrosinat ari to, ka ESIP tiek galvenokart izmantoti, lai pastiprinatu ES centienus konfliktu novér$ana un atrisinasana
un ES stratégiju Istenosana, jo Ipasi veicot mediaciju un veicinot dialogu, un veicinatu ES politikas mérku sasniegSanu
konkrétas argjo attiecibu tematiskajas jomas, ievérojot starptautiskas tiesibas;

d) izvairities no ESIP skaita palielinaSanas un vinu pilnvarojuma sadrumstaloanas, kas varétu radit parklasanos ar citam ES
iestadém un paaugstinatas koordinacijas izmaksas;

) nodrosinat, ka ESIP pilnvaras un darbibas, risinot regionalas drosibas un konfliktu novérSanas, mediacijas un
noreguléjuma jautajumus, balstas uz starptautisko tiesibu principiem, ka izklastits 1975. gada Helsinku Nobeiguma akta,
un citam batiskam starptautisko tiesibu normam, ka ari stridu mierigu izskirSanu, kas, ka uzsvérts ES globalaja stratégija,
ir biitisks Eiropas drosibas sistémas elements; ievérot visus ES pienemtos noteikumus un politikas nostadnes attieciba uz
regionu vai konfliktu, kas ietilpst ESIP atbildibas joma;
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f) izvértét visus iesp&jamos lidzeklus, lai pastiprinatu ESIP amata ka efektiva ES argjas politikas instrumenta nozimi,
panakot to, ka ESIP spgj veidot ES arpolitikas iniciativas, veicinat to isteno$anu un sekmeét sinergiju, tostarp nodrosinot,
ka vini sp& brivi celot teritorija, kas ietilpst vinu pilnvarojuma, tostarp konflikta zonas, lai efektivi pilditu savus
uzdevumus;

g) nodrosinat lielaku ESIP darba parredzamibu un pamanamibu, tostarp publiski zinojot par valstu apmeklgjumiem, darba
programmu un prioritatém, ka ari izveidojot atseviskas timekla lapas, lai raditu sabiedribai iespé&ju izvértét vinu darbibu;

h) pastiprinat aspektus, kas rada ESIP pievienoto vértibu, — proti, legitimitati, ko rada PV/AP un dalibvalstu atbalsts, valsts
limena [regionalos/tematiskos pienakumus, politisko nozimi, elastigumu un ES klatbGtnes un pamanamibas uzlabosanu
partnervalstis, tadéjadi stiprinot ES ka efektivas starptautiskas dalibnieces profilu;

Pilnvaras

i) pieskirt pilnvarojumu uz pietiekami ilgu laiku, radot perspektivu, kas lauj pienemt darba kvalificétu augstaka ranga
personalu un istenot pilnvaras, ka ari veicinat partneru uzticé$anos, veidojot tiklus un ietekméjot procesus; nodrosinat
regularu izvérté$anu, nemot véra norises attiecigaja valsti/regiona vai attiecigaja joma, un ari laut pagarinat pilnvaras, ja
tas nepiecieSsams konkréto apstaklu del;

j) veicinat ES politikas vai stratégijas istenosanu attieciba uz pilnvarojuma ietilpstoso teritoriju vai jomu un sniegt
ieguldijumu stratégiju vai politikas nostadnu formulésana vai parskatisana;

k) nodrosinat to, ka konfliktu novérSana un atrisinasana, mediacijas un dialoga veicinasana, ka arl pamatbrivibas,
cilvektiesibas, demokratija, tiesiskums un dzimumu lidztiesiba tiek uzskatiti par horizontalam prioritatém un tadéjadi
par ESIP pilnvarojumu darbibas jomas pamatu, un nodrosinat to, ka tiek sniegti atbilstigi zinojumi par $ajas jomas
veikto darbibu;

1) prasit, lai tiktu istenotas novértéSanas un uzraudzibas procediiras attieciba uz gitajiem rezultatiem, konstatétajiem
skersliem, galvenajam problemam, ieguldijumu politikas formulésana un novért&jumu par ESIP darbibu koordinaciju ar
citiem ES dalibniekiem un tadéjadi tiktu stimuléta paraugprakses apmaina starp ESIP, ka ari novértéts sniegums un
izvértéta pilnvarojuma atjaunosana un parskatisana;

g

nodroinat to, ka pilnvarojums attieciba uz Vidusaziju ir saskanots ar ES 2007. gada stratégiju Vidusazijai, kas
2015. gada tika parskatita, lai uzlabotu Savienibas efektivitati un pamanamibu 3aja regiona;

n) attieciba uz ESIP ieviest ilgu nogaidiSanas periodu, lai interesu konflikta gadijuma nodrosinatu péc iespéjas augstaku
etisko standartu limeni;

0) nodroginat to, ka Parlamenta Arlietu komiteja tiek iesaistita gan jaunu, gan pagarinatu ESIP pilnvarojumu izstradg;

Instrumenti

p) saglabat ESIP pasreizgjo elastigumu un autonomiju, paturot $os amatus ka ipasu KADP instrumentu, kuram ir atsevisks
finans€juma avots un priviligétas attiecibas ar Padomi; tomeér vienlaikus stiprinat koordinacijas un zinoSanas saiknes ar
attiecigajiem EADD vadibas direktoratiem (regionalajiem, tematiskajiem, KDAP un reagéSanas uz krizém) un
attiecigajiem Komisijas generaldirektoratiem; nodrosinat atru un parredzamu ESIP amata kandidatu izvirzisanas un
apstiprinaSanas procesu;
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q) novérst nepilnibas institucionalds atminas un nepartrauktibas saglabasana gadijumos, kad mainas ESIP, pastiprinot
EADD sniegto atbalstu logistikas joma un administrativo atbalstu, tostarp arhivésanu, un galvenokart norikojot darba
ESIP komandas politikas padomdevéjus no EADD un citam ES iestadém;

Personas profils

1) iecelt ESIP amata personas ar plasam zinasanam diplomatija un politika un atbilstigu profilu, jo ipasi nodrosinot, ka $im
personam ir politiska ietekme, kas vajadziga, lai izveidotu saiknes un savstarpgju uzticéSanos ar augsta limena sarunu
partneriem; $aja sakariba izmantot visa ES jau pastavoso personu loku, kuram ir politiska un diplomatiska pieredze;
ievérot dzimumu un geografisko lidzsvaru; nodrosinat, ka lemums par konkrétas personas iecelSanu amata tiek piepemts
parredzami un tikai péc tam, kad ir apstiprinata kandidata piepemamiba, jo Ipasi attieciba uz jebkadiem iesp&jamiem
interesu konfliktiem, un kandidats atbilst étiskas uzvedibas standartiem;

s) nodrosinat, ka ESIP iecelSanu amata var apstiprinat tikai péc tam, kad Parlamenta Arlietu komiteja ir sniegusi pozitivu
novertgjumu;

t) nodrosinat labaku informacijas pieejamibu un pamatojumu tam, kapéc ir izvéléti attiecigie kandidati;

Darbibas jomas

u) ESIP pilnvaru pieskir§ana koncentréties uz regionalas drosibas stiprinasanu un konfliktu novér§anu un risinasanu, jo
ipasi veicinot dialogu un mediaciju, gadijumos, kad ES iesaiste var radit pievienoto vértibu; nodroinat, ka tematiska
pilnvarojuma gadijuma attieciga ESIP pienakumi nedubléjas ar Komisijas pienakumiem un nevajina Komisijas un EADD
lomu;

v) nemot véra ESIP ka ipasa diplomatiska instrumenta nozimi ES aréja darbiba un atzistot Eiropas kaiminvalstu stabilitates
nozimi, mudinat ESIP veidot arvien cie$akas attiecibas ar valstim, kuras vérojami ieilgusi konflikti, uzsverot to, ka ir
arkartigi nepiecieSams, lai ESIP veicinatu miermiligu konfliktu atrisina$anu ES kaiminu regionos;

w) atzinigi vértét jauna ESIP cilvektiesibu jautdjumos iecel§anu un sniegt atzinigu vértéjumu par darbu, ko paveicis
ieprieksgjais ESIP, kur§ veiksmigi izpildija savus pienakumus attieciba uz ES cilvéktiesibu politikas efektivitates un
pamanamibas uzlaboSanu; norada, ka §i ESIP amata pienakumi ir paplasinati, ieklaujot tajos starptautisko humanitaro
tiesibu ievérosanas veicinaSanu un starptautiskajai kriminalajai tiesvedibai sniegta atbalsta stiprinasanu;

x) stiprinat ESIP cilvektiesibu jautdjumos kapacitati un nozimi, nemot véra to, ka Sis pilnvarojums aptver visu pasauli un
tadé] ta istenosana ir nepieciesams politiskais dialogs ar tresam valstim, atbilstigajiem partneriem, uznéméjdarbibas
parstavjiem, pilsonisko sabiedribu un starptautiskajam un regionalajam organizacijam un darbiba attiecigajos
starptautiskajos forumos, un $is amats paredz minéta politiska dialoga un darbibas izpildi;

y) nemot véra to, ka ir svarigi batiski nepalielinat ESIP skaitu, lai nemazinatu vinu Ipaso nozimi, pakapeniski atcelt to
pasreizéjo ESIP pilnvaras, kas atbildigi par attiecibam ar konkrétam valstim un, kamér nav veikts nakamas Komisijas un
EADD atbildibas vispargjais sadalijums, apsvért iespéju iecelt regionalos ESIP; apsvért iespéju iecelt tematiskos ESIP
starptautiskas cinas pret klimata parmainam koordinésanai, starptautiskajam humanitarajam tiesibam un starptautis-
kajam tiesiskumam, ka ari atbrunoSandas un ieroCu neizplatiSanas jautdgjumos; ESIP atbrunoSandas un ierocu
neizplatiSanas jautajumos parpemtu pienakumus, kurus paslaik veic ES ipasais siitnis $ajos jautajumos;

z) iecelt jaunu ESIP Ukraind, kur§ pievérstu ipasu uzmanibu Krimai un Donbasa regionam un biitu atbildigs par
cilvektiesibu situacijas uzraudzibu okupétajas teritorijas, Minskas vienoSanos isteno$anu, saspilé§juma mazinaSanu
Azovas jiiras regiona un centieniem panakt iek$€ji parvietoto personu tiesibu ievérosanu, ka to ieprieks savas rezolucijas
prasijis Parlaments;
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Mijiedarbiba un sadarbiba

aa) stiprinat ESIP mijiedarbibu un koordinaciju ar dazadam ES iestadém, pilsonisko sabiedribu un dalibvalstim, lai
nodro$inatu maksimalu sinergiju un visu dalibnieku saskanotu lidzdalibu; stiprinat ESIP iesaisti ES konfliktu agrinas
bridinasanas sistéma; nodrosinat to, lai nenotiktu parklasanas ar citu augsta limena diplomatu, pieméram, ES ipaso
satnu, darbibu, un sadarbibu ar citiem lidzigi domajosiem partneriem un sitpiem, tostarp ANO, NATO un ASV
ieceltajiem parstavjiem;

ab

~

nemot véra to, ka Eiropas Parlaments ir viens no likumdevéjiem jautajumos par KADP budzeta civilo dalu, ko parvalda
FPI, stiprinat Eiropas Parlamenta veikto ESIP darbibas uzraudzibu un paaugstinat ESIP parskatatbildibas limeni un darba
parredzamibu, atgadinot, ka $is mérkis var tikt sasniegts, regulari daloties informacija par ESIP pilnvaru izpildi, darbu
un sasniegumiem, ka arl problémam, ar kuram vini saskaras, regulari vismaz reizi gada rikojot ESIP un attiecigo EP
struktiiru, jo ipasi Arlietu komitejas un Cilvéktiesibu un Drosibas un aizsardzibas apakskomiteju, sanaksmes un
viedoklu apmainu, ka ari sistematiski parsiitot EP zinojumus un valstu stratégijas, ko ESIP nosiitfjusi Padomes Politikas
un drosibas komitejai (PDK) un EADD; $aja sakariba uzstdj, ka minétie dokumenti ir jaieklauj iestazu noliguma par
KADP;

ac) sekmét mijiedarbibu un veicinat dialogu ar pilsonisko sabiedribu un iedzivotajiem gan regionos, kuros darbojas ESIP,
gan Eiropas Savieniba, uzskatot to par dalu no preventivas diplomatijas un mediacijas procesiem un veida, ka uzlabot
ES pamanamibu; Tpasi nodrosinat to, lai ESIP izraditu aktivu iesaisti attiecibas ar pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem,
cilvéktiesibu aizstavijiem un disidentiem, kurus, iespé&ams, apdraud vai pret kuriem vérsas vietéjas iestades;

2. iesaka nakamajam Eiropas Parlamenta sasaukumam noteikt jaunajam PV/AP par pienakumu pilnvaru pirmo sesu
meénesu laika nakt klaja ar stratégisku pardomu dokumentu par ES ipaSo parstavju izmantoSanu saistiba ar Globalas
stratégijas Istenosanu saskana ar ieprieks izklastitajiem principiem un ieteikumiem;

3. uzdod priekssédétajam 3o ieteikumu nosatit Padomei, Komisijai, Komisijas priek$sédétaja vietniecei| Savienibas
augstajai parstavei arlietas un drosibas politikas jautajumos un ES ipasajiem parstavjiem.
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