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PREPORUKE

EUROPSKI PARLAMENT

P8_TA(2019)0172
Podrudje djelovanja i mandat posebnih predstavnika EU-a

Preporuka Europskog parlamenta Vije¢u od 13. oZujka 2019. o preporuci Europskog parlamenta Vije¢u, Komisiji
i potpredsjednici Komisije| Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o podrudju
djelovanja i mandatu posebnih predstavnika EU-a (2018/2116(INI))

(2021/C 23/23)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 2., 3., 6., 21., 33. i 36. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeca od 26. srpnja 2010. o uspostavi organizacije i funkcioniranju Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje (!),

— uzimajudi u obzir izjavu potpredsjednice Komisije/Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
o politickoj odgovornosti (%),

— uzimajudi u obzir godisnja izvjeséa Visoke predstavnice Europske unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
Europskom parlamentu o provedbi zajednicke vanjske i sigurnosne politike,

— uzimajudi u obzir Godi3nja izvjes¢a EU-a o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu,

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 20. studenoga 2002. izmedu Europskog parlamenta i Vijeca
o pristupu Europskog parlamenta informacijama osjetljive prirode Vijeca iz podruéja sigurnosne i obrambene politike,

— uzimajudi u obzir Smjernice za imenovanje, mandat i financiranje posebnih predstavnika EU-a od 9. srpnja 2007.
i Napomenu Vijeca (7510/14) od 11. ozujka 2014.;

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 8. srpnja 2010. o uspostavi organizacije i funkcioniranju Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje (%),

— uzimajudi u obzir Globalnu strategiju za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije koju je 28. lipnja 2016.
predstavila potpredsjednica Komisije | Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,

— uzimajudéi u obzir Smjernice za promicanje i zastitu svih ljudskih prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih,
transrodnih i interseksualnih osoba (LGBTI), koje je Vije¢e donijelo 2013.,

() SLL 201, 3.8.2010., str. 30.
() SLC 210, 3.8.2010., str. 1.
() SLC351E, 2.12.2011., str. 454.
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— uzimajudi u obzir Helsinski zavr$ni akt iz 1975. Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) i sva njegova
nacela, koji je temeljni dokument europskog i Sireg regionalnog sigurnosnog poretka,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije o godisnjim izvje$¢ima Visoke predstavnice Europske unije za vanjske poslove
i sigurnosnu politiku Europskom parlamentu o provedbi zajednicke vanjske i sigurnosne politike,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije o godisnjim izvjes¢ima EU-a o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu,

— uzimajudi u obzir svoju preporuku od 15. studenoga 2017. Vije¢u, Komisiji i ESVD-u o Isto¢nom partnerstvu uoci
sastanka na vrhu u studenom 2017. (!),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 4. srpnja 2017. o krsenjima ljudskih prava u kontekstu ratnih zlocina i zloc¢ina
protiv ¢ovjecnosti, ukljucujuéi genocid (%),

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije o Ukrajini, u kojoj se poziva na imenovanje posebnog predstavnika EU-a za regiju
Krima i Donbasa,

— uzimajudi u obzir svoju preporuku Vije¢u od 13. lipnja 2012. o posebnom predstavniku EU-a za ljudska prava (),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 110. i ¢lanak 113. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A8-0171/2019),

A. buduéi da EU ima ambiciju biti snaZniji globalni ¢imbenik, ne samo u gospodarskom ve¢ i u politickom smislu, te da tezi
svojim djelovanjem i politikama doprinijeti odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti te globalnog poretka
utemeljenog na pravilima;

B. bududi da posebne predstavnike EU-a (PPEU) imenuje Vijece na prijedlog potpredsjednice Komisije | Visoke predstavnice
te im daje mandat za unaprjedenje posebnih tematskih ili geografski specifi¢nih politickih ili sigurnosnih ciljeva; buduéi
da su se oni pokazali vrijednim i fleksibilnim instrumentom diplomacije EU-a jer mogu personalizirati i predstavljati EU
na klju¢nim podru¢jima i u kljuénim situacijama, uz potporu svih drzava ¢lanica; bududi da fleksibilnost njihovih
mandata ¢ini PPEU-ove operativnim alatima koji se mogu brzo rasporediti kad se pojave problemi u odredenim
zemljama ili u pogledu odredenih pitanja;

C. buduéi da posebni predstavnici EU-a zbog njihove este prisutnosti na terenu imaju privilegirani polozaj za
uspostavljanje dijaloga s civilnim drustvom i lokalnim akterima te za provodenje istrazivanja na terenu; bududi da im to
izravno iskustvo omogucuje da konstruktivno doprinesu oblikovanju politika i strategija;

D. bududi da trenutaéno postoji pet regionalnih PPEU-ova (za Rog Afrike, Sahel, sredisnju Aziju, bliskoisto¢ni mirovni
proces te juzni Kavkaz i krizu u Gruziji), dva PPEU-a za zasebne zemlje (Kosovo te Bosnu i Hercegovinu) i jedan tematski
PPEU koji je odgovoran za ljudska prava;

E. buduéi da su trenuta¢no samo dva PPEU-a Zene;

SL C 356, 4.10.2018., str. 130.
SL C 334, 19.9.2018,, str. 69.
SL C 332 E 15.11.2013,, str. 114.
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F. bududi da je, u slucaju imenovanih PPEU-ova koji imaju mandate za zasebne zemlje, njihova ,dvojna funkcija” uz
voditelja izaslanstva EU-a u tim zemljama pridonijela dosljednosti i u¢inkovitosti prisutnosti EU-a u inozemstvu; bududi
da uvodenje dodatnih PPEU-ova za zasebne zemlje mora biti u skladu sa strategijama vanjskog djelovanja EU-a
s obzirom na jaCanje izaslanstava EU-a na temelju Ugovora iz Lisabona, kojim im je dodijeljena odgovornost za
koordinaciju svih djelovanja EU-a na terenu, uklju¢ujuéi zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku;

G. bududi da postoje i druga prioritetna podru¢ja i konflikti, uklju¢ujuéi u neposrednom susjedstvu EU-a, koji zahtijevaju
posebnu pozornost, vecu ukljucenost i vidljivost EU-a, kao §to je ruska agresija u Ukrajini i ilegalna okupacija Krima;

H. budué¢i da su PPEU-ovi pokazali da su korisni posebno u pogledu vodenja politickih dijaloga na visokoj razini
i sposobnosti da dopru do partnera na visokoj razini u vrlo osjetljivim politickim okruzenjima;

. bududi da se PPEU-ovi financiraju iz proracuna za zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku, kako je to zajednicki
odluéeno s Parlamentom, i da su odgovorni za provedbu prora¢una u odnosu na Komisiju;

J. bududi da se potpredsjednica Komisije | Visoka predstavnica obvezala pozitivno odgovoriti na zahtjeve Europskog
parlamenta da se novoimenovani PPEU-ovi sasluSaju prije preuzimanja duznosti i da se omogude redoviti informativni
sastanci PPEU-ova s Parlamentom;

K. buduéi da se PPEU-ovi odabiru medu pojedincima koji su prethodno obnasali visu diplomatski ili politicku duznost
u svojoj zemlji ili u okviru medunarodnih organizacija; buduéi da oni imaju znatan stupanj fleksibilnosti i diskrecije
u pogledu nacina na koji se njihov mandat izvrsava, §to moZe pridonijeti ostvarivanju utvrdenih ciljeva, provedbi
strategija i osiguravanju dodane vrijednosti za EU;

L. buduci da je klju¢na uloga PPEU-a doprinositi jedinstvu, uskladenosti, dosljednosti i u¢inkovitosti vanjskog djelovanja
i zastupanja EU-a; oni pokazuju interes EU-a za odredenu zemlju, regiju ili tematsko podru¢je i jacaju njegovu vidljivost
te pridonose provedbi odredene strategije ili politike EU-a prema odredenoj zemlji, regiji ili pitanju;

1. preporucuje sljedece Vijecu, Komisiji i potpredsjednici Komisije | Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove
i sigurnosnu politiku:

(a) da predstave strateski okvir o upotrebi, ulozi, mandatima i doprinosu PPEU-ova u pogledu provedbe Globalne strategije
EU-3;

(b) da osiguraju da se PPEU-ovi imenuju samo ako postoji jasna dodana vrijednost u upotrebi tog instrumenta, tj. ako
njihove zadale ne mogu ucinkovito ispuniti postojece strukture u okviru ESVD-a, ukljucujuéi izaslanstva EU-a, ili
u okviru Komisije;

(c) da osiguraju i da se PPEU-ovi ponajprije upotrebljavaju za pojacavanje napora EU-a u sprjeCavanju i rje$avanju sukoba
i za provedbu strategija EU-a, osobito putem posredovanja i olaksavanja dijaloga, i za unaprjedenje ciljeva politike EU-a
u posebnim tematskim podrucjima u okviru vanjskih odnosa i postuju¢i medunarodno pravo;

(d) da izbjegnu povecanje broja PPEU-ova i rascjepkanost njihovih mandata, $to bi dovelo do preklapanja s drugim
institucijama EU-a i povecanje troskova koordinacije;

(e) da osiguraju da se mandati i djelovanja PPEU-a pri rjeSavanju pitanja regionalne sigurnosti i sprecavanja sukoba,
posredovanja i sanacije vode nacelima medunarodnog prava navedenima u Helsinskom zavr$nom aktu iz 1975.
i drugim klju¢nim normama medunarodnog prava, kao i mirnim rjeSavanjem sporova, kao kljunog elementa
europskog sigurnosnog poretka te kako je naglaseno u globalnoj strategiji EU-a; te da postuju sva pravila i politike koje
je EU donio u pogledu regije ili sukoba obuhvaéenima njihovim mandatima;
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(f) da razmotre sva moguca sredstva za jacanje uloge PPEU-ova kao djelotvornog alata vanjske politike EU-a koji
omogucuje razvoj i unaprjedenje inicijativa vanjske politike EU-a te promicanje sinergije, medu ostalim jaméenjem toga
da PPEU-i mogu slobodno putovati u podru¢ju njihova mandata, ukljucujuéi podru¢ja zahvaena sukobima, radi
izvr§avanja svojih zadataka;

(g) da osiguraju vecu transparentnost i vidljivost rada PPEU-a, ukljuc¢ujuéi javnim izvjestavanjem o posjetima drzavama,
radnom programu i prioritetima, kao i izradom pojedina¢nih internetskih stranica kako bi se omoguéio javni nadzor
njihovih aktivnosti;

(h) da ojacaju sredstva koja ¢ine dodanu vrijednost PPEU-a, odnosno legitimnost koja se temelji na podrsci potpredsjednice
Komisije | Visoke predstavnice i drzava ¢lanica, regionalne/tematske odgovornosti, politicku vaznost, fleksibilnost
i ja¢anje prisutnosti i vidljivosti EU-a u partnerskim zemljama, ¢ime se jaca prepoznatljivost EU-a kao ucinkovitog
medunarodnog aktera;

O mandatu

(i) da omoguce odgovarajuce trajanje mandata koje stvara moguénost zaposljavanja kvalificiranog rukovodeceg osoblja
i provedbu mandata te izgradnju povjerenja s partnerima uz uspostavu mreZa i vrienje utjecaja na procese; da osiguraju
redovitu reviziju u skladu s razvojima u zemlji/regiji ili predmetnom temom i da omoguée produljenje mandata ako
okolnosti to zahtijevaju;

() doprinose provedbi politike ili strategije EU-a prema podrucju za koji je dan mandat i oblikovanju ili reviziji strategija

ili politika;

(k) da osiguraju da su sprecavanje i rjeSavanje sukoba, posredovanje i olakSavanje dijaloga te temeljne slobode, ljudska
prava, demokracija, vladavina prava i rodna pitanja horizontalni prioriteti i stoga temelj djelokruga mandata PPEU-a te
da se zajam¢i odgovarajude izvjes¢ivanje o djelovanjima u tim podrucjima;

(I) da zahtijevaju postupke evaluacije i pracenja koji obuhvacaju postignute rezultate, prepreke koje su se pojavile, klju¢ne
izazove, ulazne podatke za oblikovanje politike i procjenu koordinacije aktivnosti PPEU-ova i drugih dionika EU-a, da
poti¢u razmjenu najboljih praksi medu PPEU-ima te da ocijene uspjesnost i razmotre obnovu i reviziju mandata;

(m) da osiguraju dosljednost mandata za sredi$nju Aziju sa strategijom EU-a za srednju Aziju iz 2007. kako bi se povecala
ucinkovitost i vidljivost Unije u regiji;

(n) da uvedu dugotrajno razdoblje ,mirovanja” za posebne predstavnike EU-a kako bi se zajamcila najvisa moguca razina
etickih standarda u slucaju sukoba interesa;

(0) da osiguraju da Odbor za vanjske poslove Europskog parlamenta sudjeluje u sastavljanju novih i produljenih mandata
za PPEU-ove;

O alatima

(p) da zadrze fleksibilnost i autonomiju koje PPEU-ovi trenuta¢no imaju kao poseban instrument ZVSP-a sa zasebnim
izvorom financiranja i povlastenim odnosom s Vije¢em; da, medutim, istodobno ojacaju koordinacijske veze i veze
u pogledu izvje$¢ivanja s odnosnim upravama ESVD-a (regionalna, tematska, zajednicka sigurnosna i obrambena
politika te odgovor na krize) i s odnosnim glavnim upravama Komisije; da osiguraju brz i transparentan postupak
nominacije i potvrdivanja;
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(q) da rijese nedostatke u zadrzavanju institucionalne memorije i kontinuiteta izmedu PPEU-ova koji odlaze i PPEU-ova koji
dolaze jacanjem logisticke i administrativne podrske ESVD-a, ukljucujuéi arhiviranje, a ponajprije podrzavanjem
savjetnika za politiku iz ESVD-a i, prema potrebi, drugih institucija EU-a kako bi se pridruzili timovima PPEU-ova;

O osobnom profilu

(r) da za PPEU-ove imenuju osobe sa Sirokim diplomatskim i politickim struénim znanjem i odgovarajuéim profilom te
pritom osiguraju da imaju potreban politicki utjecaj kako bi uspostavili veze i uzajamno povjerenje sa sugovornicima na
visokoj razini; da u tom pogledu iskoriste postojece ljudske resurse s politickim i diplomatskim iskustvom u cijelom
EU-u; da postuju zemljopisnu i rodnu uravnotezZenost; da osiguraju da se odluka o imenovanju odredene osobe provodi
na transparentan nacin i tek nakon potvrde prihvatljivosti kandidata, posebno u pogledu moguéeg sukoba interesa te
kako bi kandidat ispunio standarde etickog ponasanja;

(s) da osiguraju da se imenovanje PPEU-a moze potvrditi tek nakon pozitivne ocjene Odbora za vanjske poslove Europskog
parlamenta;

(t) da pruze $ire dostupne informacije i obrazloZenja za odabrane kandidate;

O obuhvaéenim podruljima

() da mandate PPEU-ova usmjere na jaCanje regionalne sigurnosti te sprjecavanje i rjeSavanje sukoba, osobito
olakSavanjem dijaloga i medijacijom, u kojima angazman EU-a moze donijeti dodanu vrijednost; da osiguraju da se
u slucaju tematskog usmjerenja imenovanjem PPEU-a ne udvostrucuje ili ugrozava uloga Komisije ili ESVD-a;

(v) uzimajudi u obzir ulogu PPEU-ova kao posebnog diplomatskog alata u vanjskom djelovanju EU-a i potvrdujuéi vaznost
stabilnosti europskog susjedstva, da potaknu PPEU-a da razviju jos$ blize odnose sa zemljama pogodenima dugotrajnim
sukobima, naglasavajui snaznu potrebu za pridonosenjem PPEU-ova mirnom rjeSavanju sukoba u susjedstvu EU-a;

(w) da pozdrave imenuje novog PPEU-a za ljudska prava i da potvrde rad prethodnog vrsioca te duznosti, koji je uspjesno
ispunio svoju ulogu poboljSanja ucinkovitosti i vidljivosti politike EU-a o ljudskim pravima; napominje da su
odgovornosti tog radnog mjesta proirene pa sada ukljucuju promicanje postovanja medunarodnog humanitarnog
prava i promicanje potpore za medunarodno kazneno pravosude;

(x) da ojacaju kapacitete i ulogu PPEU-a za ljudska prava i uzimajuéi u obzir da njegov mandat pokriva Citav svijet te da
stoga zahtijeva i podrazumijeva politicki dijalog s tre¢im zemljama, relevantnim partnerima, poduzedima, civilnim
drustvom te medunarodnim i regionalnim organizacijama, kao i djelovanje u okviru relevantnih medunarodnih
foruma;

(y) iako ima na umu vaznost neznatnog povecanja broja PPEU-a kako se ne bi odstupilo od njihove posebne naravi, da
postupno ukinu mandate postoje¢ih PPEU-a za pojedine zemlje i, u ocekivanju ukupne podjele odgovornosti
u sljede¢oj Komisiji i ESVD-u, razmotre imenovanje regionalnih PPEU-ova; da razmotre imenovanje tematskih PPEU-a
za medunarodnu koordinaciju u borbi protiv klimatskih promjena, za medunarodno humanitarno pravo
i medunarodnu pravdu te za razoruZanje i nesirenje nuklearnog oruzja, u pretposljednjem slucaju kako bi se preuzela
zaduZenja od trenuta¢nog posebnog izaslanika EU-a za to podrucje;

(z) da imenuju novog PPEU-a za Ukrajinu, s posebnim naglaskom na Krim i Donbas, koji je odgovoran za praenje stanja
ljudskih prava na okupiranim podruéjima, provedbu sporazuma iz Minska, smirivanje stanja u Azovskom moru
i ostvarivanje prava interno raseljenih osoba, na $to je Europski parlament ranije pozvao u svojim rezolucijama;
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O interakciji i suradnji

(aa) da promicu interakciju i koordinaciju PPEU-ova s razliitim institucijama, civilnim drustvom i drzavama ¢lanicama
kako bi se osigurali maksimalna sinergija i dosljedan angazman svih dionika; da ojacaju ukljucenost PPEU-a
u EU-ovom sustavu ranog upozoravanja na sukobe; da osiguraju da nema preklapanja s drugim diplomatskim
polozajima na visokoj razini, kao $to su posebni izaslanici EU-a; da osiguraju suradnju s drugim partnerima sa sli¢nim
stavovima i izaslanicima, ukljucujuéi one koje su imenovali UN, NATO i SAD;

(ab) uzimajudi u obzir da je Europski parlament suzakonodavac za civilni dio prora¢una za ZVSP, kojim upravlja Sluzba za
instrumente vanjske politike, da ojacaju nadzor Parlamenta nad aktivnostima PPEU-a i da povecaju svoju razinu
odgovornosti i transparentnosti svoga rada, podsjecajudi da se taj cilj moze ostvariti redovitim dijeljenjem informacija
o radu i postignuéima PPEU-ova i izazovima s kojima se suocavaju, i to u okviru redovitih sastanaka i razmjena
stajali§ta izmedu PPEU-ova i tijela Europskog parlamenta barem jednom godisnje, posebno s Odborom za vanjske
poslove i njegovim Pododborom za ljudska prava i Pododborom za sigurnost i obranu te sustavnim dijeljenjem
izvje$¢a i strategija za pojedine zemlje koje PPEU-ovi Salju Politickom i sigurnosnom odboru u Vije¢u i ESVD-u; te u tu
svrthu, da ustraju u tome da se ti dokumenti uvrste u Meduinstitucijski sporazum u podrucju ZVSP-a;

(ac) da u regiji koju pokriva PPEU, u okviru preventivne diplomacije i postupaka mirenja te u interesu vidljivosti EU-a,
potaknu interakciju i olak3aju dijalog s civilnim drustvom i gradanima; da posebno osiguraju da PPEU-ovi djeluju
proaktivno u pogledu aktera civilnog drustva, boraca za ljudska prava ili osoba koje izrazavaju neslaganje, koji mogu
biti u opasnosti ili na meti lokalnih vlasti;

2. preporucuje da bi sljede¢i saziv Europskog parlamenta trebao traziti da se novi potpredsjednik Komisije | Visoki
predstavnik obavezZe na to da ¢e u roku od Sest mjeseci od pocetka svojeg mandata osmisliti strateski okvir o upotrebi
PPEU-ova u kontekstu provedbe Globalne strategije i u skladu s prethodno navedenim nacelima i preporukama;

3. nalaze svojem predsjedniku da ovu preporuku proslijedi Vijecu, Komisiji, potpredsjednici Komisije | Visokoj
predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku te posebnim predstavnicima EU-a.
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