C 23/146 Utednf véstnik Evropské unie 21.1.2021

Stfeda, 13. bfezna 2019

DOPORUCENI

EVROPSKY PARLAMENT

P8_TA(2019)0172
Oblast pisobnosti a mandat zvlastnich zastupcia EU

Doporuceni Evropského parlamentu ze dne 13. bfezna 2019 Radé, Komisi a mistopfedsedkyni Komise, vysoké
pfedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ohledné rozsahu a manditu zvlastnich zdstupci
EU (2018/2116(INT))

(2021/C 23/23)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 2, 3, 6, 21, 33 a 36 Smlouvy o Evropské unii,

— s ohledem na ndvrh rozhodnuti Rady ze dne 26. cervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost (1),

— s ohledem na prohldseni mistopfedsedkyné Komise, vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku o politické odpovédnosti (3,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu vysoké predstavitelky Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku pro
Evropsky parlament o provadéni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,

— s ohledem na vyro¢ni zpravy EU o lidskych pravech a demokracii ve svété,

— s ohledem na interinstituciondlni dohodu ze dne 20. listopadu 2002 mezi Evropskym parlamentem a Radou o pfistupu
Evropského parlamentu k citlivym informacim Rady v oblasti bezpe¢nostni a obranné politiky,

— s ohledem na pokyny pro jmenovéni, mandat a financovani zvldstnich zastupcti EU ze dne 9. Cervence 2007 a na pfipis
Rady (7510/14) ze dne 11. biezna 2014,

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. ¢ervence 2010 o ndvrhu rozhodnuti Rady o organizaci a fungovani Evropské

vvvvvv

— s ohledem na globalni strategii pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Evropské unie, kterou dne 28. ¢ervna 2016
piedstavila mistopfedsedkyné, vysokd predstavitelka, a na ndsledné zpravy o provadéni,

— s ohledem na obecné zdsady EU pro prosazovani a ochranu pozivani veskerych lidskych prav lesbicky, homosexudlné,
bisexudlng, transsexudlné a intersexudlné orientovanymi (LGBTI) osobami, které piijala Rada v roce 2013,

() Uk vést. L 201, 3.8.2010, s. 30.
() Uf vést. C 210, 3.8.2010, s. 1.
¢) Uk vést. C 351 E, 2.12.2011, s. 454.
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— s ohledem na Helsinsky zdvérecny akt Konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé z roku 1975 jakozto zakladni
dokument pro evropské a $ir3i regiondlni bezpecnostni usporadani a s ohledem na viechny zdsady v ném uvedené,

— s ohledem na svd usneseni o vyronich zpravich vysoké predstavitelky Evropské unie pro zahraniéni véci
a bezpecnostni politiku pro Evropsky parlament o provadéni spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky,

— s ohledem na svéd usneseni o vyro¢nich zpravich EU o lidskych pravech a demokracii ve svétg,

— s ohledem na doporuceni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2017 Radé, Komisi a ESVC k Vychodnimu
partnerstvi pfed summitem konanym v listopadu 2017 ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. ¢ervence 2017 o feSeni pfipadi porusovani lidskych prav v kontextu véle¢nych
zlo¢int a zlo¢ind proti lidskosti, véetné genocidy (3,

— s ohledem na sva usneseni o Ukrajing, kterd vyzyvaji ke jmenovani zvldstnich zdstupctt EU pro Krym a oblast Donbasu,

— s ohledem na své doporuceni Radé ze dne 13. Cervna 2012 tykajici se zvlastniho zastupce EU pro lidska prava (),

— s ohledem na ¢lanky 110 a 113 jednactho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A8-0171/2019),

A. vzhledem k tomu, Ze EU md ambici stdt se silnym globdlnim hrac¢em nejen v ekonomickém, ale i politickém smyslu, a Ze
skrze svou ¢innost a politiku usiluje o prispévek k zachovani mezindrodniho miru a bezpe¢nosti, jakoz i svétového
usporddani zalozeného na pravidlech;

B. vzhledem k tomu, Ze zvldstni zdstupce EU (déle jen ,zvldstni zdstupci®) jmenuje Rada na ndvrh mistopfedsedkyné
Komise, vysoké pfedstavitelky, pficemz jejich tikolem je prosazovat konkrétni tematicky ¢i zemépisné zaméfené cile
politické nebo bezpecnostni povahy; vzhledem k tomu, Ze zvldstni zdstupci se ukdzali byt cennym a flexibilnim
nastrojem diplomacie EU, nebot mohou EU personalizovat a zastupovat na klicovych mistech a v klicovych situacich za
podpory viech ¢lenskych statti; vzhledem k tomu, Ze flexibilita jejich mandatu ¢ini ze zvldstnich zdstupct operaéni
nastroje, které lze bez prodleni pouzit v pfipadech, kdy vzniknou obavy ve vztahu k urcitym zemim nebo ur¢ité
problematice;

C. vzhledem k tomu, Ze diky svému castému nasazeni v terénu se zvlastni zdstupci nachdzeji ve vyhodné pozici pro
navazani dialogu s ob¢anskou spole¢nosti a mistnimi subjekty i pro provadéni Setfeni na mist¢; vzhledem k tomu, Ze
tato pfimd zkusenost jim umoznuje konstruktivnim zptisobem pfispivat k utvafeni politik a strategii;

D. vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti md EU pét regiondlnich zvldstnich zdstupct (pro oblast Afrického rohu, Sahelu,
stiedni Asie, pro blizkovychodni mirovy proces a pro jizni Kavkaz a krizi v Gruzii), dva zvlastni zdstupce pro konkrétn{
zemé (Kosovo a Bosnu a Hercegovinu) a jednoho tematického zvlastniho zdstupce pro lidskd prava;

E. vzhledem k tomu, Ze mezi zvlastnimi zdstupci jsou Zeny v soucasnosti dv¢;

() Uk vést. C 356, 4.10.2018, s. 130.
() Uk vést. C 334, 19.9.2018, s. 69.
¢)  Uf vést. C 332 E, 15.11.2013, 5. 114.
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F. vzhledem k tomu, Ze diky ,dvoji funkci® jsou zvlastni zdstupci s mandatem pro konkrétni zemi zdroveni vedoucimi
piislusné delegace EU, coz pfispélo k ucelenosti a G¢innosti p¥itomnosti EU v zahrani¢f; vzhledem k tomu, Ze jmenovani
dalsich zvlastnich zdstupct pro konkrétni zemé musi byt v souladu se strategii EU pro vngjsi Cinnost vzhledem
k posileni delegaci EU prostrednictvim Lisabonské smlouvy, kterd jim svéfila odpovédnost za koordinaci veskeré

¢innosti EU pfimo na misté, véetné opatfeni SZBP;

G. vzhledem k tomu, Ze existuji dalsi vysoce prioritni oblasti a konflikty, mimo jiné i v bezprostfednim sousedstvi EU, jez si
zadaji zvlastni pozornost, vice zapojeni a zviditelnéni EU, napfiiklad pokud jde o ruskou agresi proti Ukrajiné
a protipravni okupaci Krymu;

H. vzhledem k tomu, Ze se zvlastni zastupci projevili jako uZite¢ni zejména pii vedeni politickych dialogt na vysoké tirovni
a jako schopni zastihnout vysoce postavené partnery v situacich z politického hlediska citlivych;

L. vzhledem k tomu, Ze zvlastni zdstupci jsou financovani z rozpoctu SZBP, o ¢emz spolurozhoduje Parlament, a Ze jsou
za plnéni rozpoctu odpovédni Komisi;

J. vzhledem k tomu, Ze mistopfedsedkyné, vysoka piedstavitelka piislibila, Ze vyhovi zZddostem Evropského parlamentu
o uspofadani slySeni s nové jmenovanymi zvlastnimi zdstupci, nez nastoupi do funkce, a ze zprosttedkuje pravidelnd
informacni vystoupeni zvlastnich zdstupct v Parlamentu;

K. vzhledem k tomu, Ze zvldstni zdstupci jsou vybirdni z jednotlivct, kteff v minulosti ve své zemi ¢i v mezindrodnich
organizacich zastdvali vedouci diplomatické nebo politické funkce; vzhledem k tomu, Ze se pii vykonu svého mandatu
t&31 vysokému stupni flexibility a volnosti rozhodovani, coz maze byt prospésné k dosazeni stanovenych cild, realizaci
strategii a vytvafen{ pfidané hodnoty EU;

L. vzhledem k tomu, Ze klicovou rolf zvldstnich zdstupcti je pfispivat k jednoté, ucelenosti, soudrznosti a G¢innosti vnéjsi
¢innosti EU a jeji reprezentace; vzhledem k tomu, zZe prokazuji zdjem EU o urcitou zemi, region ¢i tematickou oblast,
posiluji jeji viditelnost a pispivaji k provadéni pfislusné unijni strategie nebo politiky zaméfené na zemi, region ¢i
problematiku v rdmci svého mandatu;

1. doporutuje Rad¢, Komisi a mistoptedsedkyni Komise, vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku ndsledujict:

a) predstavit strategickou Gvahu ohledné vyuziti, Glohy, mandata a pfispévku zvldstnich zdstupcti s ohledem na provadéni
globdln{ strategie EU;

=

zajistit, aby byli zvldstn{ zdstupci jmenovdni pouze tehdy, pfinese-li vyuziti tohoto ndstroje jasnou pfidanou hodnotu,
tzn. pokud jejich tikoly nemohou G¢inné plnit stavajici struktury v rdmci ESVC, véetné delegaci EU, & v rdmci Komise;

¢) zajistit rovnéz, aby byli zvldstni zdstupci EU primarné vyuzivani k vystupiiovani Gsili EU v oblasti prevence a feSen{
konfliktti, k provddéni unijnich strategii, zejména pomoci zprostiedkovani a usnadnéni dialogu, a k dosahovani cila
politiky EU v konkrétnich tematickych oblastech, a to vie v rdmci vnéjsich vztahd a pfi respektovani mezindrodniho
prava;

vy

d) vyvarovat se proliferaci zvlastnich zdstupcti a roztfiténosti jejich mandatt, jez by zapticinila prekryvani jejich ¢innosti
s pusobenim jinych orgdnti EU a vedla by ke zvySenym ndkladim na koordinaci;

e) zajistit, aby se mandat a ¢innost zvldstnich zastupcti pii prevenci a feSeni konfliktt a zprostiedkovani jedndni v jejich
prabéhu na regionalni drovni #dily zdsadami mezindrodniho prava v podobé vytycené v Helsinském zdvére¢ném aktu
z roku 1975 a dalsich zdsadnich norméach mezindrodniho prava, napliovaly zdsadu smirného feseni sporti coby klicovy
prvek evropského bezpecnostniho uspofddani, jak je zdiraznéno v globdlni strategii EU, a byly v souladu se viemi
pravidly a politikami pfijatymi EU ve vztahu k danému regionu &i konfliktu v rdmci svéfeného mandatu;
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f) zvazit veskeré mozné zpusoby, jak posilit tlohu zvlastnich zdstupcti jako ac¢inného ndstroje vngjsi politiky EU
schopného utvaret a rozvijet iniciativy zahrani¢ni politiky EU a podporovat synergické vazby, zvlasté zajisténim toho,
aby se mohli volné pohybovat po oblastech zahrnutych do jejich mandatu, véetné oblasti konfliktu, za G¢elem tc¢inného
naplnovani svéfenych tkold;

v

zajistit vy$si transparentnost a zviditelnéni prace zvldstnich zdstupct, mimo jiné skrze zvefejiiovani zprav o navstévach
zemi, pracovnim programu a prioritch i vytvorenim samostatnych internetovych stranek, které umozni vefejny dohled
nad jedndnim zvldstnich zdstupci;

©

=

posilit ptinos vytvafejici pfidanou hodnotu zvlastnich zdstupcl, predevsim legitimitu postavenou na podpofe
mistopfedsedkyné, vysoké predstavitelky a clenskych stdtd, regiondlni/tematickou odpovédnost & odpovédnost ve
vztahu k dané zemi, politickou vahu, flexibilitu i pfitomnost a viditelnost EU v partnerskych zemich, ¢imz se vylepsi
obraz Unie coby efektivniho hrdc¢e na mezindrodnim poli;

Manddt

i) povolit odpovidajici délku manddtu, kterd vytvo¥l perspektivu umoziujici pfijeti kvalifikovanych odbornikt
a napliiovani mandatu, stejné jako budovani davéry u partnerti, vytvafeni siti a ovliviiovani proces; zajistit pravidelny
piezkum v souladu s vyvojem v zemifregionu nebo s ohledem na pfislusny subjekt a rovnéz umoznit prodlouzeni
manddtu, budou-li to okolnosti vyzadovat;

j) prispivat k realizaci politiky ¢i strategie EU ur¢ené pro oblast mandétu a k utvafeni nebo revizi strategii ¢i politik;

k) zajistit, aby prevence a feseni konfliktl, zprostiedkovani a usnadnovani dialogu, stejné jako zdkladni svobody, lidskd
prdva, demokracie, pravni stat a rovnost Zen a muzt, byly nahliZeny jako horizontdlni priority, a tedy i coby ustfedni
prvky manddtu zvldstnich zdstupcti, a aby bylo zajisténo Fadné podavéani zprdv o opatfenich ucinénych v téchto
oblastech;

1) vyzadovat hodnoceni a sledovani dosazenych vysledkt a zaznamenanych piekdzek, uréeni klicovych vyzev, pfedavani
podnétt pro tvorbu politiky a posuzovini koordinace ¢innosti zvlastnich zdstupct s dal$imi unijnimi aktéry ve
prospéch vymény osvédcenych postupl mezi zvldstnimi zdstupci a rovnéz provadét hodnoceni vykonnosti a zvazit
obnoveni a prezkum mandatd;

zajistit soulad mandatu pro stfedni Asii se strategil EU pro stfedni Asii z roku 2007, kterd byla revidovdna v roce 2015
s cllem zvysit efektivnost Unie a pfispét k jejimu zviditelnéni v tomto regionu;

S

n) zavést pro zvlastni zdstupce Siroké pfechodné obdobi za ti¢elem zajisténi nejvyssiho mozného stupné etickych norem
pro piipad stietu zdjmd;

o) zajistit, aby byl parlamentni Vybor pro zahrani¢ni véci zapojen do vymezovani nového a $ir§tho mandatu zvlastnich
zdstupcty;

Ndstroje

p) zachovat flexibilitu a autonomii, jichZ v soucasnosti pozivaji zvlastni zastupci jako vyrazny prvek SZBP se samostatnym
zdrojem financovadni a privilegovanym vztahem s Radou; zdroven vSak posilit koordinaci a informacni vazby
s pifslusnymi vykonnymi feditelstvimi ESVC (regiondlni, tematické, SBOP a reakce na krize) a s pfislusnymi GR Komise;
zajistit hladky a transparentni postup pro jmenovani a potvrzen;
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q) odstranit nedostatky v zachovani instituciondlni paméti a kontinuity mezi odchazejicimi a pfichozimi zvldstnimi
zdstupci zvySenim logistické a administrativni podpory ze strany ESVC, v¢etné archivace, a prostfednictvim toho, Ze
budou do tymi zvldstnich zdstupct primdrné pridélovani poradci pro politiky z ESVC a z dalsich orgdnd EU;

Osobnostni profil

1) jmenovat do funkce zvldstnich zdstupct osoby s rozsdhlymi diplomatickymi a politickymi zkusenostmi a odpovidajicim
profilem s cilem zajistit, aby méli pfedevsim politickou vdhu nutnou k vybudovani vztahti a vzdjemné divéry s partnery
na vysoké trovni; vybirat pro tyto ticely z osobnosti s politickymi a diplomatickymi zkuSenostmi z celé EU; respektovat
piitom genderovou a zemépisnou vyvazenost; zajistit, aby rozhodnuti jmenovat urcitou osobu do funkce bylo u¢inéno
transparentnim zpusobem a az poté, co bude potvrzena piipustnost kandiddta, zejména pokud jde o jakykoli mozny
stfet z4jmi a o zaji§téni toho, aby kandidat splioval normy etického jedndni;

s) zajistit, aby jmenovani jakéhokoli zvldstniho zdstupce mohlo byt potvrzeno az poté, co jeho osobu kladné vyhodnoti
parlamentni Vybor pro zahrani¢ni véci;

t) vice usnadiovat ptistup k informacim a odtivodnénim tykajicim se vybranych uchazect;

Oblast piisobnosti

u) zacilit manddty zvldstnich zdstupcti na zlepSeni regiondlni bezpecnosti a na prevenci a feSeni konfliktd, zejména
usnadnénim dialogu a zprostfedkovanim, kde mtize zapojeni EU piinést pfidanou hodnotu; zajistit, aby v ptipadé
tematického zaméfeni jmenovani zvldstniho zdstupce nekopirovalo nebo neoslabovalo dlohu Komise a ESVC;

v) s ohledem na dlohu zvlastnich zdstupct jakozto zvldstniho diplomatického ndstroje v rdmci vnéjsi cinnosti EU a na
vyznam stability v evropském sousedstvi vybidnout zvldstni zdstupce k navazovini uzsich vztaht se zemémi
zasazenymi vleklymi konflikty, a to s dirazem na skutecnost, Ze je velmi zapotiebi pFispét pomoci zvldstnich zastupct
k smirnému feSeni konfliktd v sousedstvi EU,

w) uvitat jmenovani nového zvlastniho zastupce EU pro lidskad prava a vyjadfit uznani predchozimu drziteli této funkee,
ktery aspésné naplnil svou dlohu zvysit efektivitu a viditelnost lidskopravni politiky EU; konstatuje, Ze kompetence této
funkce byly rozsifeny tak, aby zahrnovaly podporu dodrzovani mezindrodniho humanitdrntho priva a podporu
mezindrodniho trestnfho soudnictvi;

x) posilit kapacitu a dlohu zvldstniho zdstupce EU pro lidskd prava s ohledem na skutecnost, Ze tato pozice md mandét
s celosvétovou piisobnosti, a proto v sobé zahrnuje a zada si politicky dialog s tfetimi zemémi, piislusnymi partnery,
obchodni sférou, obcanskou spole¢nosti a mezindrodnimi a regiondlnimi organizacemi, jakoZ i opatfeni na p¥islusnych
mezindrodnich férech;

y) postupné ukoncovat mandaty stdvajicich zvldstnich zdstupct pro urcité zemé se zohlednénim toho, ze je dilezité
podstatné nenavySovat pocet zvlastnich zdstupcli, aby se neoslabovalo jejich specifické postaveni, a zvazit pii
vieobecném rozdélovani povinnosti v pifsti Komisi a ESVC, zda nemaji byt jmenovani regionalni zvldstni zdstupci;
zvazit jmenovani zvldstnich zdstupcti s tematickym zaméfenim na mezindrodni koordinaci boje proti zméné klimatu,
na mezindrodn{ humanitdrn{ prévo a mezindrodni soudnictvi a na odzbrojeni a nesifeni zbrani a v poslednim uvedeném
piipadé nahradit zvldstniho vyslance EU pro tuto oblast;

z) jmenovat nového zvldstniho zdstupce pro Ukrajinu s Gizkym zaméfenim na Krym a Donbas, ktery bude odpovédny za
monitorovéni stavu lidskych prav na okupovanych tizemich, napliovani Minskych dohod, sniZovan{ napéti v Azovském
mofi a prosazovani{ prav vnitiné vysidlenych osob, k ¢emuz Parlament vyzval ve svych usnesenich;
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Interakce a spoluprdce

aa) prohloubit interakeci a koordinaci zvldstnich zdstupcti s riznymi orgdny EU, obcanskou spole¢nosti a ¢lenskymi stdty
v z4jmu zaji§tén{ maximdlni soucinnosti a jednotného zapojeni viech aktérsi; posilit zapojeni zvldstnich zastupcii do
systému EU pro véasné varovani pfed konflikty; zajistit, aby nedochdzelo k prekryvani piisobnosti s jinymi vysoce
postavenymi diplomatickymi funkcemi, jako jsou zvldstni vyslanci EU; a zajistit spoluprdci s dalsimi obdobné
uvazujicimi partnery a vyslanci, mimo jiné i témi, kteff jsou jmenovéni prostiednictvim OSN, NATO a USA;

ab

~

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament je spolunormotviircem civilni €dsti rozpocétu pro SZBP, jez je spravovana
sluzbou FPI, posilit dohled Parlamentu nad ¢innosti zvldstnich zdstupci a zvysit Groven jejich odpovédnosti
a transparentnosti jejich prace, pficem? je tfeba piipomenout, Ze tohoto cile mtize byt dosaZeno pravidelnym sdilenim
informaci o plnéni mandatu zvlastnich zdstupcd, o jejich praci, dspésich a obtizich, jimz Celi, a to pomoci pravidelnych
schiizek a vymén ndzord, pofddanych pfinejmensim kazdy rok, mezi zvldstnimi zdstupci a orgdny EP, zejména
Vyborem pro zahrani¢ni véci, Podvyborem pro lidska prava a Podvyborem pro bezpecnost, stejné jako systematickym
sdilenim zpréav a strategii pro konkrétni zemé, které zvlastni zdstupci zasilaji Politickému a bezpe¢nostnimu vyboru
Rady a ESVC, s Evropskym parlamentem; a za timto Géelem trvat na tom, aby tyto dokumenty byly zaclenény do
interinstituciondlni dohody v oblasti SZBP;

ac

~

motivovat k interakci a usnadiiovat dialog s obcanskou spolecnosti a oblany v regionech pusobnosti zvldstnich
zastupct v ramci preventivni diplomacie a media¢niho procesu a rovnéz v zdjmu zviditelnéni EU; zejména zajistit, aby
zvlastni zdstupci ddvali najevo aktivni kroky ve prospéch subjektt obcanské spolecnosti, obhdjcti lidskych prav nebo
osob projevujicich nesouhlas potencidlné ohrozovanych ¢ omezovanych ze strany mistnich organt;

2. doporucuje, aby piisti Evropsky parlament pozadoval od nového mistopredsedy, vysokého piedstavitele, aby pfijal
zdvazek, Ze béhem prvnich Sesti mésici svého manddtu predlozi strategickou tvahu o vyuzivani zvldstnich zdstupct
v kontextu provadéni globdlni strategie v souladu s vy3e uvedenymi zdsadami a doporucenimi;

3. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto doporudeni Radé, Komisi, mistopfedsedkyni Komise, vysoké predstavitelce
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku a zvldstnim zdstupciim EU.
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