REGIE NETWORKS

NAVRHY GENERALNEJ ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 26. jina 2008

I — Uvod

1. Vnutrostatny sud sa pyta Sudny dvor na
platnost rozhodnutia vo veci $tatnej pomoci
z roku 1997, ktorym Komisia Eurépskych
spolocenstiev rozhodla nepodat ndmietku
proti zmenenému a doplnenému francaz-
skemu systému na podporu rozhlasového
vysielania — pomoc ¢. N 679/97 (dalej len
»sporné rozhodnutie).

2. Systém pomoci m4 za ciel financovat malé
rozhlasové stanice s miestnym publikom, tzv.
radios associatives.> Na tento tcel bol od
osemdesiatych rokov zriadeny Fond na

1 — Jazyk prednesu: nem¢ina.

2 — Vo vztahu k javu zndmemu v Nemecku pod ndzvom
Biirgermedien (ob¢ianske médid), konkrétne tzv. Birgerfunk
(obéiansky rozhlas), pozri napriklad informacie vysielané
Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-Westfalen na http://
www.lfm-nrw.de/hoerfunk/buergerfunk/ (naposledy videné
26. februdra 2008).

podporu rozhlasového vysielania. * Bol finan-
covany parafiskdlnou danou z rozhlasovej, ako
aj z televiznej reklamy vysielanej vo Fran-
ctzsku. V rozhodujicom case sa dan uplat-
novala tiez na rozhlasovi a televiznu reklamu
vysielant zo zahranicia do Franctzska.

3. Jadrom tejto veci je otdzka, ¢i Komisia
mohla prijat tento spdsob financovania
vnutrostatneho systému pomoci. Tato vec
poskytuje Sidnemu dvoru prilezitost upresnit
svoju judikatiru, ktord sa datuje od rozsudku
van Calster a i.* ako aj tcinky, ktoré sa s nim
spdjaju, a urobit tak po prvykrit vo vztahu
k systému pomoci ozndmenej Komisii.

3 — Fond na podporu rozhlasového vysielania (FPRV), najskor
zriadeny dekrétom ¢. 82-973 zo 17. novembra 1982 (JORF
z 18. novembra 1982, s. 3460), s i¢innostou od 1. januara 1983.
Podrobnejsie informdcie o tomto fonde st dostupné najmé na
adrese http://www.ddm.gouv.fr/rubrique.php3?id_ru-
brique=40 (naposledy videné 24. aprila 2008).

4 — Rozsudok z 21. oktébra 2003, C-261/01 a C-262/01,
Zb. s.1-12249.
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II — Pravny ramec

A — Prdvo Spolocenstva

4. Sporné rozhodnutie bolo prijaté v roku
1997. Pravny zaklad tohto konania teda pred-
stavuji ustanovenia Zmluvy ES v zneni Maas-
trichtskej zmluvy. ®

5. Clanok 92 Zmluvy ES (po zmene
¢lanok 87 ES) znel v rozhodujticom case takto:

»1. Ak nie je touto zmluvou ustanovené inak,
pomoc poskytovana clenskym $titom alebo
akoukolvek formou zo $tatnych prostriedkov,
ktord nartsa hospodarsku sdtaz alebo hrozi
naru$enim hospodarskej sutaze tym, ze
zvyhodniuje urcitych podnikatelov alebo
vyrobu uréitych druhov tovaru, je nezlucitelna
so spoloénym trhom, pokial ovplyviiuje
obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

5 — Zmluva o Eurdpskej tnii, podpisana v Maastrichte 7. februara
1992 (U. v. ES C 191, 1992, s. 1). Vzhladom na to, Ze
Amsterdamska zmluva (U. v. ES C 340, 1997, s. 1) nadobudla
ucinnost az 1. mdja 1999, nemaji zmeny a doplnenia, ktoré
této Zmluva zaviedla, a precislovanie jej ¢lankov, ktoré z nej
vyplyva, v tejto veci vyznam.
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3. Za zlucitelné so spoloé¢nym trhom mozno
povazovat:

c) pomoc na rozvoj urcitych hospoddarskych
¢innosti alebo urcitych hospodérskych
oblasti, za predpokladu, ze tato podpora
nepriaznivo  neovplyvni  podmienky
obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so
spolo¢nym zaujmom;

d) pomoc na podporu kultdry a zachovania
kultdrneho dediéstva, ak takdto pomoc
neovplyviiuje podmienky obchodovania
a hospodarskej sataze v SpolocCenstve
v rozsahu, ktory odporuje spolo¢nym
zaujmom;
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6. Clanok 93 ods. 3 Zmluvy ES (po zmene
¢lanok 88 ods. 3 ES) stanovuje nasledujice:

»,Komisia musi byt v dostatotnom case
upovedomend o zdmeroch v suvislosti
s poskytnutim alebo upravenim pomoci, aby
mohla podat svoje pripomienky. Ak usudi, ze
takyto zdmer je nezlucitelny so spolo¢nym
trhom podla ¢lanku 87, za¢ne konanie podla
odseku 2. Clensky stit nemoze vykonat
navrhované opatrenia, pokial sa vo veci
nerozhodlo s kone¢nou platnostou.”

B — Vmiitrostdtne prdavo

7. Predmetny francizsky systém pomoci bol
zavedeny v roku 1982 a nadobudol tcinnost
od 1. janudra 1983. Od tohto ditumu bol
viackrét predizeny a zmeneny a doplneny.
Znenie u¢inné v roku 2001 sa na jednej strane
opieralo o zdkon ¢. 86-1067 z 30. septembra
1986 o slobode komunikdcie® a na druhej
strane o dekrét ¢. 97-1263 z 29. decembra
1997 o zavedeni parafiskélnej dane v prospech
Fondu na podporu rozhlasového vysielania,
ktory bol prijaty na vykonanie tohto zakona.”

6 — JOREF z 1. decembra 1986, s. 11755; tento zdkon sa uplatiuje
v zneni zmenenom a doplnenom ¢lankom 25 zdkona ¢. 89-25
zo 17. janudra 1989 (JORF z 18. janudra 1989, s. 728),
a ¢ldnkom 27 zakona ¢. 90-1170 z 29. decembra 1990 (JORF
z 30. decembra 1990, s. 16439).

7 — JOREF z 30. decembra 1997, s. 19194.

8. Clanok 80 zakona ¢. 86-1067 stanovuje:

»Prevadzkovatelia rozhlasového vysielania
prostrednictvom hertzovych vin, ktorych
obchodné zdroje pochadzajuce zo sprav
vysielanych anténou a majlice charakter
znamkovej reklamy alebo sponzorskej
reklamy st nizsie ako 20 % ich celkového
obratu, maji nirok na pomoc v stlade
s podmienkami stanovenymi dekrétom...

Financovanie tejto pomoci je zaistené
odvodom z prostriedkov pochadzajicich
z reklamy vysielanej v rozhlase a v televizii.

Na prijem prevddzkovatelov rozhlasového
vysielania prostrednictvom hertzovych vin
pocas vysielania sprav, ktoré maji podporovat
akcie kolektivneho charakteru alebo akcie vo
vSeobecnom zaujme, sa na Ucely stanovenia
hornej hranice uvedenej v odseku 1 tohto
¢lanku neprihliada.”
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9. Clanok 1 dekrétu ¢. 97-1263 znie:

»Od 1. janudra 1998 a na dobu piatich rokov sa
zriaduje parafi$kdlna dan z reklamy $irenej
rozhlasovym a televiznym vysielanim, urcend
na financovanie fondu pomoci drzitelom
povolenia na sluzby rozhlasového vysielania
prostrednictvom hertzovych vin, ktorych
obchodné zdroje pochiddzajuce z oznamov
vysielanych anténou a majlice charakter
znamkovej reklamy alebo sponzorskej
reklamy st nizsie ako 20 % ich celkového
obratu.

Ucelom tejto dane je podporovat rozhlasové
vysielanie.”

10. Clénok 2 dekrétu ¢. 97-1263 stanovuje:

»Da sa vyrubi na zéklade sum, ktoré zaplatili
zadavatelia reklamy za vysielanie svojich
reklamnych oznamov urcenych pre fran-
cuzske Gzemie po odpocitani odmeny za
sprostredkovanie a dane z pridanej hodnoty.

Platitelmi dane su osoby zabezpecujice
uvedenie tychto reklamnych oznamov.

1-10814

Spolo¢ny vynos ministrov pre rozpocet
a komunikacie ustanovi sadzbu dane, ktora
bude odstupniovand podla trojmesa¢nych
prijmov subjektov zabezpecujice uvedenie
reklamnych oznamov — platitefov dane,
s nasledujucimi obmedzeniami:

II. Televizna reklama

Do 3 milidnov vratane: 6500
Od 780 do 840 miliénov 7602070
vratane:
Od 840 do 900 miliénov 8181250
vratane:
Viac ako 900 miliénov: 8760480.“8

8 — Ciselné tidaje st vyjadrené vo franctizskych frankoch. V stilade
s ¢lankom 2 dekrétu ¢. 92-1053 z 30. septembra 1992 o obnove
parafiskédlnej dane v prospech Fondu na podporu rozhlaso-
vého vysielania (JORF ¢. 228 z 1. oktébra 1992), ktory bol
pravnou dpravou uc¢innou v obdobi od roku 1993 do roku
1997, sa na rozne stupne sadzieb uplatiiovali este nasledujice
horné hranice (stale vo francuzskych frankoch): Do 3 miliénov
vratane: 4 430;...; od 780 do 840 miliénov vritane: 5 175 000;
od 840 do 900 miliénov vritane: 5 569 270; viac ako
900 miliénov: 5 963 570.
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11. Clanok 3 dekrétu ¢. 97-1263 stanovuje, Ze
vynos z dane sa vyplidca Fondu na podporu
rozhlasového vysielania, ktory bude vedeny
ako individualizovany tGcet v uctovnictve
Nérodného audiovizudlneho institatu. °

12. V stlade s ¢lankom 4 dekrétu ¢. 97-1263
bude dan vypocitand, stanovena a vyberand na
ucet fondu vseobecnym dafiovym riaditel-
stvom !° podla rovnakych pravidiel a s rovna-
kymi zarukami a sankciami, aké st stanovené
pre dan z pridanej hodnoty.

13. Clanky 7 az 20 dekrétu ¢ 97-1263
stanovuju  systém  pomoci  vypldcanej
Nérodnym  audiovizudlnym  instititom

a financovanej cistym vynosom z dane
z reklamy zaplatenej Fondu na podporu
rozhlasového vysielania. Prijemcami pomoci
su drzitelia povolenia na sluzby rozhlasového
vysielania zmysle ¢lanku 1 dekrétu ¢. 97-1263.

14. V stdlade s ¢lankom 7 dekrétu ¢. 97-1263
bude pomoc v ramci dostupnych prostriedkov
pridelovand vyborom, ktorého zloZenie
a fungovanie je upravené tymto istym
¢lankom 7 a ¢lankami 8 az 11 dekrétu
¢. 97-1263.

9 — Institut national de 'audiovisuele.
10 — Direction générale des impots.

15. Dekrét c.
pomoci:

97-1263 zavadza tri druhy

—  zriadovaciu subvenciu udelovani nanovo
povolenym  rozhlasovym  staniciam,
ktorej vyska je do 100000 FRF
(¢lanky 12 a 13 dekrétu),

— pomoc na vybavenie udelovant v sulade
s ¢lankom 14 dekrétu rozhlasovym stani-
ciam na zdklade spisu jedenkrdt na
obdobie piatich rokov; nemoze byt
vyssia ako 50 % vysky investicie a je
obmedzena do 100 000 FRF,

— roénii subvenciu na prevddzku udelovant
v sulade s podmienkami udelovania
stanovenymi ¢lankami 16 a 17 dekrétu.

16. Zakladna vyska subvencie na prevadzku
je stanovend na zaklade sadzobnika vytvore-
ného vyborom Fondu na podporu rozhlaso-

I-10815



NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY — J. KOKOTT — VEC C-333/07

vého vysielania' s prihliadnutim na vynosy
z beznej prevadzky skdmanej sluzby pred
odpocitanim dane z reklamy.

17. Zakladna vyska subvencie na prevadzku
moze byt zvysend o 60 % v zavislosti od snah
vynaloZenych rozhlasovou stanicou, aby sa
diverzifikovali  hospodarske  prostriedky
priamo spojené s rozhlasovou <¢innostou,
podla akcii, ktorymi sa angazuje v prospech
profesijného vzdeldvania svojich zamestnan-
cov, podla akcii v oblasti vzdeldvania a kultary,
podla ti¢asti na kolektivnych akcidch v oblasti
programov a podla sndh vynaloZenych
v oblasti socialnej komunikacie v susednych
oblastiach a integracie.

18. Nakoniec je potrebné poznamenat, Ze
sporny systém pomoci bol v roku 2003 opit
zmeneny a doplneny, a Ze po tomto prepra-
covani st spoplatnené uz len reklamy vysie-
lané z franctzskeho uzemia, zatial ¢o reklamy
vysielané zo zahrani¢ia do Franctizska uZ nie
sd spoplatnené. 2

11 — Ako vyslo najavo na pojedndvani, sadzobnik sa kazdy rok
prepracuje podla finan¢nej doticie Fondu na podporu
rozhlasového vysielania, ako to potvrdzuji vyroéné spravy
tohto fondu (do ktorych mozno nahliadnut na internetovej
stranke citovanej v pozndmke pod ¢iarou 3).

12 — Clanok 302a KD vieobecného daniového zakonnika v zneni
zakona o financiach z roku 2003 (¢lanok 47 zékona ¢. 2002-
1575 z 30. decembra 2002, JORF z 31. decembra 2002,
s. 22025), zmeneny clinkom 22 zikona ¢ 2003-709
z 1. augusta 2003 o sponzorstve, zdruzeniach a nadécidch
(JOREF z 2. augusta 2003, s. 13277).
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III — Kontext sporu

A — Rozhodnutia Komisie o francizskom
systéme pomoci

19. Sporny franctzsky systém pomoci uz bol
Komisii viackrat ozndmeny — pre rdézne po
sebe nasledujice obdobia — v sudlade
s ¢lankom 93 ods. 3 Zmluvy, a teda uz bol
predmetom viacerych rozhodnuti Komisie
v roznych navrhovanych zneniach, ktoré
zodpovedaji tymto obdobiam. Sporné roz-
hodnutie z roku 1997 je sucastou tychto
rozhodnuti.

Okolnosti predchadzajtice spornému rozhod-
nutiu

20. Komisia uz franctzskym orgdnom listom
z 1. marca 1990 ** ozndmila, Ze proti systému
pomoci v zneni oznamenom zaciatkom roka
1990 nepodidva ziadnu namietku (pomoc
¢. N 19/90). List neuvddzal ziadne podrob-

13 — List podpredsedu Komisie, Sira Leona Brittana, franctz-
skemu ministrovi zahrani¢nych veci, odkaz SG(90) D/02864.
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nejsie odévodnenie.

21. Komisia proti systému pomoci v zneni
ozndmenom Vv lete 1992 (pomoc ¢. N 359/92)
uz nepodala ziadnu ndmietku a tiez to
ozndmila francizskym orginom listom zo
16. septembra 1992.'* Na podporu tohto
rozhodnutia  vysvetlila, Ze prijemcovia
systému pomoci su rozhlasové stanice malej
velkosti s miestnym publikom, takze ,hospo-
darska sutaz a obchod v Spolodenstve sa
nezdaju byt ovplyvnené tak, Ze by to bolo
v rozpore so spolo¢nym zdujmom.“ Vynimku
zo zékazu S$titnej pomoci mozno teda
odovodnit pretrvdvanim cielov vSeobecného
zaujmu, sledovanych systémom.

Sporné rozhodnutie

22. Sporny systém pomoci v zneni platnom
od roku 1998 do roku 2002 bol Komisii
ozndmeny v  oktébri 1997  (pomoc
¢ N 679/97); navrh nového dekrétu
¢. 97-1263 bol pripojeny k ozndmeniu. Prave
na zéklade tohto ozndmenia Komisia

14 — List podpredsedu Komisie, Sira Leona Brittana, francuz-
skemu ministrovi zahrani¢nych veci, odkaz SG(92) D/12470.

7. novembra 1997 prijala sporné rozhodnutie
nepodat ndmietku proti navrhovanym
zmenam a doplneniam systému pomoci. **

23. Sporné rozhodnutie bolo franctzskym
organom ozndmené listom z 10. novembra
1997.' Na podporu tohto rozhodnutia sa
Komisia v tomto liste odvoldvala na jednej
strane na skuto¢nost, ze pouzité rozpoctové
prostriedky neboli zvy$ené, a na druhej strane
na skuto¢nost, Ze prijemcovia boli rozhlasové
stanice malej velkosti s miestnym publikom.
Prave na zéklade tohto posidenia sa domnie-
vala, Ze ,hospoddrska sutaz a obchod v Spolo-
censtve sa nezdaju byt ovplyvnené tak, ze by to
bolo v rozpore so spolo¢nym ziujmom®."
Vynimku zo zdkazu $titnej pomoci mozno
teda odovodnit pretrvdvanim cielov vSeobec-
ného zaujmu sledovanych systémom pomoci.

24. Francuzske organy prijali  dekrét
¢. 97-1263 préve po prijati sporného rozhod-
nutia.

15 — V origindlnom znent: ,,... la Commission a décidé de ne pas
soulever d’objection aux modifications du régime, telles que
notifiées*.

16 — List Karela Van Mierta, ¢lena Komisie, franctizskemu
ministrovi zahrani¢nych veci; odkaz SG(97) D/9265. Z krat-
keho oznamenia rozhodnutia okrem iného vyplynulo, ze
datum jeho prijatia je prave 7. november 1997, ktory je
uvedeny v U. v. ES C 120, 1999, s. 2.

17 — ... les échanges intracommunautaires ne paraissent pas
devoir étre affectés dans une mesure contraire a l'intérét
commun...”.
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Vyvoj po prijati sporného rozhodnutia

25. Sporny systém pomoci bol v zneni, ktoré
malo nadobudnut uc¢innost od 1. januira
2003, opétovne ozndmeny Komisii, ktora po
prvykrat'® podala proti tomuto ndvrhu
vyhradu, ze dan z rozhlasovej a televiznej
reklamy uréend na financovanie systému
pomoci sa bude vyberat aj z reklamnych
oznamov vysielanych zo zahranic¢ia na fran-
ctizske Gzemie.

26. Na ziklade tychto ndmietok bola izemnd
posobnost dane obmedzend na reklamné
oznamy vysielané z franctizskeho tzemia*
a oznamenie systému pomoci bolo v dosledku
toho doplnené v juni 2003.

27. Az potom Komisia franciizskym orgdnom
listom z 28. jula 2003% oznamila svoje
rozhodnutie nepodat ndmietku proti
zmendm systému, ktoré jej boli oznamené
(pomoc ¢. NN 42/03, predtym pomoc

18 — List GR ,Hospodarska sutaz“ Komisie z 8. maja 2003 stalemu
zastipeniu Franctzskej republiky pred Eurépskou uniou
s odkazom: COMP (2003) D/55066.

19 — Pozri tiez bod 18 tychto névrhov.

20 — List Maria Montiho, ¢lena Komisie, franctiizskemu ministrovi
zahrani¢nych veci; odkaz C(2003) 2828.
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¢. N 725/02). Toto rozhodnutie Komisie sa
vyslovne vztahuje na dan, ktorej nepodliehaju
reklamné oznamy vysielané zo zahranicia na
franctizske tzemie.

B — Skutkovy stav a konanie vo veci samej

28. Spolo¢nost Régie Networks, ktord je
sucastou skupiny NRJ, je reklamnou agen-
tarou, ktord predava reklamny priestor na
svojich miestnych frekvenciach. V rozpoc-
tovom roku 2001 zaplatila na zéklade tejto
¢innosti parafiskdlnu dan z rozhlasovej a tele-
viznej reklamy vo vyske 152 524 eur.

29. Domnievajuc sa, ze tito dan je nezluci-
telnd s pravom Spolocenstva, Régie Networks
dalej ziadala od riaditelstva danovej kontroly **
Rhone-Alpes-Bourgogne vratenie sim, ktoré
zaplatila, a na tento tcel Ziadala oslobodenie
od dane, na svoju staznost vsak nedostala

21 — Direction de controle fiscal.
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ziadnu odpoved v rdmci zakonnej lehoty
Siestich mesiacov.

30. Régie Networks teda 3. augusta 2004
podala na Tribunal administratif de Lyon*
(spravny sud) zalobu, ktort tento sud
zamietol rozsudkom z 25. aprila 2006. Proti
tomuto prvostupnovému rozsudku podala na
Cour administrative d’appel de Lyon* (odvo-
laci spravny sdd), ktory je vnutrostitnym
sidom, odvolanie.

IV — Navrh na zacatie prejudicialneho
konania a konanie pred Stidnym dvorom

31. Navrhom na zacatie prejudicidlneho
konania z 12. jula 2007, ktory dosiel do
kanceldrie Stidneho dvora 17. jala 2007,
Cour administrative d’appel de Lyon prerusil
konanie a polozil Stdnemu dvoru tito
prejudicidlnu otdzku:

,Je rozhodnutie Komisie ¢ N 679/97
z 10. novembra 1997, ktorym tato institicia
rozhodla nepodat ndmietku proti zmenam

22 — Tribunal administratif Lyon.
23 — Cour administrative d’appel Lyon.

systému pomoci pre rozhlasové vysielanie
zavedenym dekrétom 92-1053, platné:

— pokial ide o jeho odévodnenie,

— pokial ide o postdenie zlucitelnosti
financovania systému pomoci pre rozhla-
sové vysielanie zriadeného pre obdobie
1998 — 2002 so Zmluvou ES a

— pokial ide o dovod zaloZeny na tom, Ze
rozpoctové prostriedky pre predmetny
systém neboli zvy$ené?“

32. Régie Networks, francuzska vlada
a Komisia predniesli pred Sidnym dvorom
pisomné a Gstne pripomienky.
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V — Posudenie

A — Pripustnost ndvrhu na zacatie prejudi-
cidlneho konania

1. Oprévnenost predmetu navrhu

33. Najskor je potrebné preskamat, ¢i plat-
nost sporného rozhodnutia moze byt este aj
teraz predmetom navrhu na zacatie prejudi-
cidlneho konania pred Stdnym dvorom.

34. V stlade s ustdlenou judikaturou moze
byt Sadny dvor vyzvany, aby sa vyslovil
o platnosti pravneho aktu instittcii Spolocen-
stva len vtedy, ak sa tento akt eSte nestal
kone¢nym.** Z ddvodov pravnej istoty je totiz
potrebné zabrénit tomu, aby boli ,predmetné

24 — Rozsudky z 9. marca 1994, TWD Textilwerke Deggendorf,
C-188/92, Zb. s. 1-833, body 13 az 26; z 30. januara 1997,
Wiljo, C-178/95, Zb. s. 1-585, body 19 az 24, a z 15. februara
2001, Nachi Europe, C-239/99, Zb. s. 1-1197, body 28 az 39.
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akty Spolocenstva donekonec¢na spochybro-

vané“.* Ak moze jednotlivec dosiahnut

zelani pravnu ochranu prostrednictvom
zaloby o neplatnost podla ¢lanku 173
Zmluvy ES (po zmene ¢lanok 230 ES), tak je
povinny tento priamy prostriedok pouzit, ak
chce dosiahnut stidne preskiimanie pravneho
aktu, ktory napéada.® Akékolvek iné riesenie
by so sebou prindsalo nebezpelenstvo, ze
lehota na podanie Zaloby podla ¢ldnku 173
piateho odseku Zmluvy a konec¢nd povaha
sporného pravneho aktu budd obchidzané.*

35. Ten, kto nechd uplynit lehotu, v ktorej
mu ¢ldnok 173 Zmluvy umoznuje podat
zalobu o neplatnost proti pravnemu aktu
Spoloc¢enstva, nemoéze namietat koneéna
povahu tohto aktu, a teda nemoéze sa uz
neskor dovolavat jeho nezdkonnosti v rdmci
inciden¢ného konania pred vndtrostatnymi
sudmi. ® V takom pripade je vnutrostatny sud

25 — Rozsudky TWD Textilwerke Deggendorf, uz citovany,
bod 16; Wiljo, uZ citovany, bod 19, a Nachi Europe, uz
citovany, bod 29.

26 — Pozri v tomto zmysle rozsudky TWD Textilwerke Deggen-
dorf, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 24, osobitne bod 17,
a Nachi Europe, uZz citovany v poznimke pod ¢iarou 24,
body 37 az 39.

27 — Rozsudky TWD Textilwerke Deggendorf, uz citovany
v pozndmbke pod c¢iarou 24, body 17 a 18; Nachi Europe, uz
citovany v poznidmke pod ¢iarou 24, body 29 a 30;
z 20. septembra 2001, Banks, C-390/98, Zb. s. 1-6117,
bod 111; z 23. februdra 2006, Atzeni a i, C-346/03
a C-529/03, Zb. s. 1-1875, bod 31, a z 5. oktébra 2006,
Komisia/Franctzsko, C-232/05, Zb. s. I-10071, bod 59.

28 — Rozsudky TWD Textilwerke Deggendorf, uz citovany
v pozndmbke pod ¢iarou 24, body 13 a 17; Nachi Europe, uz
citovany v poznamke pod ¢iarou 24, body 30 a 37, a z 10. jula
2003, Komisia/BCE, C-11/00, Zb. s. I-7147, bod 75. Této
judikatdra sa v8ak tyka len pripadov, v ktorych konanie pred
vnatrostatnymi sidmi a ndvrh na zacatie prejudicidlneho
konania st svojim predmetom sposobilé spochybnit platnost
prévneho aktu Spolocenstva; pozri rozsudky Banks, uz
citovany v pozndmke pod ¢iarou 27, bod 112, a Wiljo, uz
citovany v poznamke pod ¢iarou 24, body 27 a 29.
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viazany pravnym aktom Spolocenstva, ktory
sa stal kone¢nym, a nemdze spochybnit jeho
platnost prostrednictvom ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho  konania pred Sddnym
dvorom.?

36. Inciden¢nd zaloba pred vnutrostitnymi
sudmi a podanie ndvrhu na zacatie prejudi-
cidlneho konania na Stadny dvor su vsak
nepripustné len vtedy, ak by jednotlivec
mohol bez akychkolvek pochybnosti podat
zalobu o neplatnost na sidy Spolocenstva. *

37. V prejedndvanej veci ni¢ neumoznuje
pripustit, Ze aktivna legitimdcia Régie
Networks pred sidmi Spolocenstva by bez
akychkolvek pochybnosti stacila na to, aby
mohla byt zdkonnost sporného rozhodnutia
preskiimand aj z hladiska jeho obsahu.

29 — Rozsudky TWD Textilwerke Deggendorf, bod 25; Wiljo,
bod 24 a Nachi Europe, bod 40, vsetky uz citované
v pozndmke pod ciarou 24. V stlade s rozsudkom Atzeni
a i, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 27, body 30 a 34, je
navrh na zacatie prejudicidlneho konania o platnosti pred-
metného pravneho aktu Spolocenstva nepripustny.

30 — Z ustilenej judikatury vyjadrenej v rozsudkoch TWD
Textilwerke Deggendorf, uz citovany v pozndmke pod
¢iarou 24; Wiljo, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 24,
body 21 a 23; Nachi Europe, uZ citovany v pozndmke pod
¢iarou 24, body 37 a 39; Banks, uz citovany v pozndmke pod
¢iarou 24, bod 111, a z 8. marca 2007, Roquette Fréres,
C-441/05, Zb. s. 1-1993, body 40, 41, 47 a 48 vyplyva, ze
jednotlivec musi mat ,bez akychkolvek pochybnosti“ alebo
»nepochybne” aktivnu legitimaciu podla ¢lénku 173 $tvrtého
odseku Zmluvy. Analogicky rozsudky z 12. decembra 1996,
Accrington Beef a i., C-241/95, Zb. s. 1-6699, body 15 a 16;
z 11. novembra 1997, Eurotunnel a i., C-408/95, Zb. s. 1-6315,
body 28 a 29, a Atzeni a i, uz citovany v pozndmke pod
¢iarou 27, bod 34 skumali, ¢i ma jednotlivec ,zjavne“ alebo
»neodskriepitelne“ alebo ,nepopieratelne” aktivnu legiti-
madciu na podanie zaloby o neplatnost.

38. Kedze Régie Networks nebola adresatom
sporného rozhodnutia, mohla by ho napadnut
zalobou o neplatnost len v pripade, ak by nim
bola priamo a osobne dotknuta (¢lanok 173
$tvrty odsek Zmluvy ES).

39. Pritom sa zdd, Ze nemozno pripustit ani
to, ze Régie Networks bola priamo dotknutad.

40. Svojim rozhodnutim Komisia povolila
systém pomoci. Francizske orgdny si, pokial
ide o parafiskdlnu dan urcend na financovanie
tohto systému, ponechdvaji znaény priestor
pre volnu tvahu, tak pokial ide o vysku tejto
dane, ako aj pokial ide o jej vyberanie. To isté
plati pre rozdelovanie prostriedkov Fondu na
podporu rozhlasovych stanic, ktoré mézu mat
prospech zo systému pomoci: zdvisi od
jednotlivych rozhodnuti prislusného vyboru,
ktory zrejme tiez disponuje diskre¢nou pravo-
mocou, pokial ide o udelovanie subvencii na
vybavenie a pripadné zvysenie rocnych
subvencii na prevadzku. *

41. Tato vec preto nemozno porovnavat
s pripadmi, v ktorych je ¢lensky $tat povinny

31 — K tomuto predmetu pozri tiez bod 15 az 17 tychto navrhov.
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prebrat pravny akt institicie Spoloc¢enstva,
av ktorych sa toto prebratie uskutoc¢nuje ¢isto
automaticky, pretoZe vnutrostitne organy
nemaji v tomto ohlade Ziadny priestor pre
volnd tGvahu®%; nemozno ju porovnévat ani
s pripadmi, v ktorych je od zadiatku jasné, ze
vnutro$titne orginy preberd pravny akt
Spolocenstva stanovenym sp6sobom. *

42. Pokial ide o osobni dotknutost, sporné
rozhodnutie by muselo zasahovat Régie
Networks z dévodu jej urcitych vlastnosti
alebo zvlastnych okolnosti, ktoré ju vynimaja
z okruhu vsetkych ostatnych oséb, a takto ju
individualizujd podobnym sp6sobom ako
adresitov (tzv. judikatdra ,Plaumann®)3
V tejto veci vsak nemozno dospiet k zaveru
o takejto individualizacii Régie Networks.

32 — Rozsudky z 5. mdja 1998, Dreyfus/Komisia, C-386/96 P,
Zb. s. 1-2309, bod 43, ako aj judikatira citovana na tomto
mieste, a z 2. mdja 2006, Regione Siciliana/Komisia,
C-417/04 P,

Zb. s.1-3881, bod 28.

33 — Rozsudky Dreyfus/Komisia, uz citovany v poznimke pod
¢iarou 32, bod 44, ako aj tam citovand judikatira, a Sudu
prvého stupna z 12. decembra 1996, AIUFFASS a AKT/
Komisia, T-380/94, Zb. s. 11-2169, bod 46.

34 — Rozsudok z 15. jala 1963, Plaumann/Komisia, 25/62,
Zb. s. 197, konkrétne s. 223, a ustdlend judikatira, najmi
rozsudky z 13. decembra 2005, Komisia/Aktionsgemein-
schaft Recht und Eigentum, C-78/03 P, Zb. s. 1-10737, bod 33,
a z 29. novembra 2007, Stadtwerke Schwibisch Hall a i./
Komisia, C-176/06 P, neuverejneny v Zbierke, bod 19.
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43. Komisia istotne prijala sporné rozhodnu-
tie po jednoduchom predbeznom preskimani
francizskeho systému pomoci v silade
s ¢lankom 93 ods. 3 Zmluvy (,Fiza I
konania o zistovani pomoci), teda bez
zaCatia konania vo veci formdalneho zistovania
(,Fdza II“ konania o zistovani pomoci)
v zmysle ¢lanku 93 ods. 2 Zmluvy. V dosledku
toho by taky podnik, ako je Régie Networks,
mohol toto rozhodnutie napadniat len
s jedinym cielom, a to, aby vyprovokoval
zacCatie druhej fazy konania o preskiimani
pomoci, aby tak chrdnil svoje pripadné
procesné prava, ktoré mu vyplyvaji
z ¢lanku 93 ods. 2 ES. %

44. V prejednavanej veci sa vsak netvrdi, ze
Régie Networks boli odopreté zaruky formal-
neho konania o preskiimani pomoci. * Navrh
na zacatie prejudicidlneho konania Cour
administrative d’appel sa naopak tyka najma
vecnej zdkonnosti sporného rozhodnutia, teda
otdzky, ¢i sa Komisia mohla spravne
domnievat, ze francizsky systém pomoci je
zluditelny so spolo¢nym trhom.

35 — Rozsudky  Komisia/Aktionsgemeinschaft ~Recht und
Eigentum, uZ citovany v poznamke pod ¢iarou 34, bod 35,
a Stadtwerke Schwibisch Hall a i./Komisia, uz citovany
v poznamke pod ¢iarou 34, body 19 az 22.

36 — Pozri v tomto istom zmysle vo vztahu k zalobe o neplatnost
rozsudok Stdu prvého stupna z 20. septembra 2007,
Fachvereinigung Mineralfaserindustrie/Komisia, T-254/05,
body 48 az 56, konkrétne 48 a 56.
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45. Ak vsak ide najmd o preskimanie
vecného postudenia pomoci Komisiou, ako je
to v prejednavanej veci, samotna skutoc¢nost,
ze podnik je prislusnou stranou podla
¢lanku 93 ods. 2 Zmluvy, nestaci na to, aby
sa pripustila osobnd dotknutost podniku,
a teda aktivna legitimdcia na konanie pred
sidmi Spolocenstva. V takom pripade musi
podnik naopak preukézat, Ze ma osobitné
postavenie v zmysle judikatury Plaumann, ¢o
by bolo najma v tom pripade, Ze by bolo jeho
postavenie na trhu pomocou — alebo
systtmom pomoci, ktory je predmetom
tohto rozhodnutia — podstatne zasiahnuté.

46. Vzhladom na relativne mensiu velkost
rozhlasovych stanic, ktoré su prijemcami
pomoci, a na obmedzenu vy$ku pomoci
poskytovanej Fondom na podporu rozhlaso-
vého vysielania, sa mi zdd skor prehnané
pripustit, Ze v prejedndvanej veci existuje
riziko, Ze postavenie velkych obchodnych
radif na trhu, ktoré vysielajd na vnutrostatnej
urovni, a reklamnych agentr, ktoré predavaja

37 — Rozsudky  Komisia/Aktionsgemeinschaft ~Recht und
Eigentum, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 34, bod 37,
a Stadtwerke Schwibisch Hall a i./Komisia, uz citovany
v poznamke pod ¢iarou 34, bod 24 a body 28 a 29); okrem
toho pozri rozsudky z 22. novembra 2007, Spanielsko/
Lenzing, C-525/04 P, Zb. s. 1-9947, bod 31, a Sniace/
Komisia, C-260/05 P, Zb. s. 1-10005, bod 54; okrem toho
pozri rozsudok Fachvereinigung Mineralfaserindustrie/
Komisia, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 36, bod 35.

svoj reklamny priestor, by mohlo byt
podstatne zasiahnuté.® V kazdom pripade
Régie Networks by nemusela nutne pred-
pokladat, Ze jej vlastné postavenie na trhu
alebo postavenie skupiny NR] by bolo takymto
spdsobom podstatne zasiahnuté, a teda, ze by
mala bez akychkolvek pochybnosti aktivnu
legitimdciu na konanie pred sidmi Spolocen-
stva.

47. Zda sa mi prijatelnejsie pripustit, ze Régie
Networks nebola zasiahnutd franctzskym
systémom pomoci povolenym spornym
rozhodnutim ako pripadny konkurent
prijemcov pomoci, ale skor ako platitel dane.
Skuto¢nost, Ze musela zaplatit dan, ju vsak
nezaradila do uzavretého kruhu dotknutych
podnikov, pretoze sporné rozhodnutie malo
na nu ucinok len ako na bezny hospodarsky
subjekt, a to z dovodu objektivnych kritérii
formulovanych v$eobecnym a abstraktnym
sposobom, ¢o sved¢i o tom, Ze nie je osobne
dotknuta. *

38 — Samotnd skuto¢nost, ze taky akt, ako je sporné rozhodnutie,
moze mat urcity vplyv na sttazné vztahy na relevantnom
trhu, a Ze dotknuty podnik sa nachédza v nejakom sutaznom
vztahu s prijemcom tohto aktu, v Ziadnom pripade nesta¢i na
to, aby sa tento podnik mohol povazovat za osobne dotknuty,
pozri rozsudok Spanielsko/Lenzig, uz citovany v poznamke
pod ¢iarou 37, bod 32.

39 — Pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. septembra 1998,
Waterleiding Maatschappij/Komisia, T-188/95,
Zb. s. 11-3713, body 67 a 68; okrem toho pozri o dotknutosti
ako hospodérsky subjekt na ziklade objektivnych kritérii
rozsudok Plaumann/Komisia, uZ citovany v poznamke pod
¢iarou 34, s. 238, ako aj rozsudky zo 17. janudra 1985, Piraiki-
-Patraiki a i./Komisia, 11/82, Zb. s. 207, bod 14; z 24. februéra
1987, Deutz und Geldermann/Rada, 26/86, Zb. s. 941, bod 12,
az 22. novembra 2001, Antillean Rice Mills/Rada, C-451/98,
Zb. s.1-8949, bod 51.
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48. Této skuto¢nost vsak zatazila pripustnost
zaloby o neplatnost, ktord mohla Régie
Networks podat proti spornému rozhodnutiu
Komisie, vaznou neistotou, ¢o sa tyka aktivnej
legitimdcie (¢lanok 173 stvrty odsek Zmluvy).

49. Vzhladom na zdkladné pravo na t¢inna
sudnu ochranu * nemoze objektivna neistota,
pokial ide o pravo préavnickych a fyzickych
0s0b podat Zzalobu, vo vseobecnosti tymto
osobam posobit v neprospech v néslednych
konaniach o  prejudicidlnej otazke.
V opa¢nom pripade by tieto osoby podliehali
silnému tlaku, ktory by ich z cisto preventiv-
nych  dbévodov  systematicky  viedol
k podéavaniu Zalob o neplatnost, a to aj
v pripade pochybnosti o ich pripustnosti, aby
neohrozili samotni moznost podriadit pred-
metny akt Spolocenstva sudnemu preski-
maniu. To by nebolo Ziaduce uz ani z hladiska
hospodarnosti konania. !

50. Na zéklade predchadzajucich tvah vyvo-
dzujem zaver, Ze sporné rozhodnutie nie je

40 — O tomto zédkladnom prave pozri ¢lénky 6 a 13 Eurépskeho
dohovoru o ochrane ludskych prév a zakladnych slobod
(podpisany v Rime 4. novembra 1950), ako aj ¢lanok 47 prvy
odsek Charty zékladnych prav Eurdpskej unie (vyhlasenej
v Nice 7. decembra 2000, U. v. ES C 364, s. 1); okrem toho
pozri rozsudky z 15. méja 1986, Johnston, 222/84, Zb. s. 1651,
body 18 a 19; z 25. jula 2002, Unién de Pequefos
Agricultores/Rada, C-50/00 P, Zb. s. 1-6677, bod 39;
z 13. marca 2007, Unibet, C-432/05, Zb. s. 1-2271, bod 37,
a z 15. aprila 2008, Impact, C-268/06, Zb. s. 1-2483, bod 43.

41 — Pozri k tomuto predmetu névrhy, ktoré som predniesla
26. oktobra 2006 vo veci Roquette Fréres, uz citovand
v poznidmke pod ¢iarou 30, bod 33.
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s ohladom na Régie Networks kone¢né, a ze
ni¢ nebrani tomu, aby Cour administrative
d’appel vzniesol otdzku jeho platnosti v ramci
tohto prejudicidlneho konania.

2. Nevyhnutnost prejudicidlnej otazky

51. Komisia ma pochybnosti o tom, Ze
vnutrostatny sud potrebuje rozhodnutie
o prejudicidlnej otdzke na to, aby mohol
rozhodnut. Platnost sporného rozhodnutia
nemad pre posiuidenie zakonnosti parafiskalnej
dane, ktorej vratenie je jadrom sporu vo veci
samej, ziadny vyznam; dan totiz nie je
neoddelitelnou sdcastou systému pomoci
povoleného Komisiou. Navyse, aj keby musel
Sudny dvor vyhlasit neplatnost sporného
rozhodnutia, jeho rozsudok by pre franctzske
orginy neznamenal automatickil povinnost
vratit uz zaplatenu dan, pretoze by bolo
predovsetkym  potrebné, aby Komisia
o systéme pomoci nanovo rozhodla.

52. Stanovisko Komisie ma nepresvedcilo.
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53. Podla ustilenej judikatiry je len na
vnutro$titnom sudcovi, aby posudil nevyh-
nutnost rozhodnutia o prejudicidlnej otazke
a Sudny dvor je v zdsade povinny rozhodnut
o otazkach, ktoré su mu predlozené, ak sa
tykaja  vykladu prava  Spolocenstva.*
Prezumpciu nevyhnutnosti, ktord sa spija
s otazkami predlozenymi v prejudicidlnom
konani vnatro$titnymi sidmi, mozno vyvratit
len vo vynimo¢nych pripadoch, a to pokial je
zjavné, ze nijaky vyklad ustanovenia prava
Spoloc¢enstva nemd nijaky stvis s realitou
alebo s predmetom sporu vo veci samej. 43

54. Ni¢ v$ak nenaznacuje tomu, Ze prejudi-
cidlna otdzka, ktort zaslal Cour administra-
tive d’appel, nie je zjavme nevyhnutnd na
vyrie$enie sporu vo veci same;j.

55. V rozpore s tym, ¢o tvrdi Komisia, nie je
vObec nespravne tvrdit, ze pripadné vyhla-
senie neplatnosti sporného rozhodnutia by
zéroven sposobilo nezdkonnost parafiskélnej
dane, kedZe ta sluzi prdve na financovanie
Fondu na podporu rozhlasového vysielania,

42 — Rozsudky z 15. decembra 1995, Bosman, C-415/93,
Zb. s. 1-4921, bod 59; z 18. jala 2007, Lucchini, C-119/05,
Zb. s.1-6199, bod 43, a zo 17. aprila 2008, Quelle, C-404/06,
Zb. s. 1-2685, bod 19.

43 — Rozsudky z 28. jina 2007, Dell'Orto, C-467/05, Zb. s. 1-5557,
bod 40, a z 1. aprila 2008, Gouvernement de la Communauté
francaise a gouvernement wallon, C-212/06, Zb. s. I-1683,
bod 29; o domnienke nevyhnutnosti nédvrhov na zacatie
prejudicidlneho konania pozri tiez rozsudky z 15. méja 2003,
Salzmann, C-300/01, Zb. s. 1-4899, bod 31; z 5. decembra
2006, Cipolla a i., C-94/04 a C-202/04, Zb. s.1-11421, bod 25,
a zo 4. oktébra 2007, Rampion a Godard, C-429/05,
Zb. s.1-8017, bod 23.

na ktorom spociva francuzsky systém pomoci.
Na prvy pohlad je teda medzi dafiou
a pomocou staniciam malej velkosti, ktoré
umoznuje financovat, vztah urcenia, a nie je
a priori vylicené, Ze tento vztah urcenia je
dostato¢ne uzky na to, aby sa dann mohla javit
ako neoddelitelnd sucast systému pomoci.
Podrobnejsie skiimanie tohto vztahu urcenia
nema miesto v ramci skdmania pripustnosti
névrhu, ale musi zostat vyhradeny skiimaniu
prejudicidlnej otazky vo veci samej.

56. Skuto¢nost, ze Komisia musi v pripade
potreby nanovo rozhodnut o zlucitelnosti
systému pomoci so spolo¢nym trhom, uz
neznamend, Ze rozhodnutie o prejudicidlnej
otézke nie je na vyriesenie sporu nevyhnutné.

57. Skuto¢nost, ze rozsudok, ktorym je
vyhldsend neplatnost takého aktu Spolocen-
stva, ako je sporné rozhodnutie, moze
sposobit  prijatie nového rozhodnutia,
ktorého obsah by mohol byt totozny, nie je
dostato¢nym dévodom na to, aby bol tento akt
vyliceny z preskimania platnosti prostred-
nictvom ndvrhu na zacatie prejudicidlneho
konania. Névrh na zadatie prejudicidlneho
konania, ktorym sa posudzuje platnost aktu
Spolocenstva, je jednym zo sposobov preski-

44 — Ktomuto predmetu pozri tiez bod 101 az 115 tychto névrhov.
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mania zakonnosti aktov institacii Spolocen-
stva.* Uzito¢nost tohto preskimania sa
nezmari, ale naopak sa posilni, pokial prislus-
na institdcia Spoloc¢enstva po pravnom akte,
ktory vydala a ktory bol vyhldseny za neplatny,
bude opitovne konat, pricom sa nedopusti
nespravneho pravneho posudenia, a ak by vo
veci samej dospela k rovnakému vysledku.

58. Okrem toho v prejednavanej veci
nemozno vobec predpokladat, ze Komisia by
v novom rozhodnuti nutne schvilila systém
pomoci od zaciatku. Jadrom prejudicidlnej
otdzky Cour administrative d’appel nie st len
jednoduché a lahko napravitelné formélne
nedostatky, ale aj vecnd zdkonnost financo-
vania franctzskeho systému pomoci. Pokial
by bol tento sposob financovania nezluditelny
s pravom Spoloc¢enstva — napriklad s volnym
pohybom sluzieb — bolo by tazké napravit
nezdkonnost vybratych dani, a to aj prostred-
nictvom nového rozhodnutia Komisie.

59. Za tychto podmienok je prejudicidlna
otazka v kazdom pripade zjavne nevyhnutnd
na vyrie$enie sporu vo veci samej. Skuto¢nost,
ze Komisia bude mozno musiet nanovo
rozhodnt o zluc¢itelnosti systému pomoci so
spolo¢nym trhom v pripade, ze by Sidny dvor
rozhodol, ze sporné rozhodnutie je neplatné,

45 — Rozsudky z 22. oktébra 1987, Foto-Frost, 314/85, Zb. s. 4199,
bod 16;z21. februdra 1991, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen
a Zuckerfabrik Soest, C-143/88 a C-92/89, Zb. s. 1-415,
bod 18, a zo 6. decembra 2005, ABNA ai., C-453/03, C-11/04,
C-12/04 a C-194/04, Zb. s. 1-10423, bod 103.
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nemd ziadny vplyv na pripustnost navrhu na
zacatie prejudicidlneho konania; Stdny dvor
by na tato skutoc¢nost prihliadal, ak by
rozhodoval o pripadnom obmedzeni ¢asovych
ucinkov svojho rozsudku. *

3. Predbezny zaver

60. Z predchadzajiceho vyplyva, Ze ndvrh na
zacatie prejudicidlneho konania je celkovo
pripustny.

B — Postdenie prejudicidlnej otdzky vo veci
samej

61. Cour administrative d’appel vyjadril tri
dovody, ktoré by mohli zasiahnut platnost
sporného rozhodnutia: nedostatok oddvod-

46 — K tomuto predmetu pozri tiez body 128 az 155 tychto
navrhov.
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nenia, zjavne nespravne postdenie pri hodno-
teni skutkového stavu a dalsie zjavne
nespravne posudenie vyplyvajice zo skutoc-
nosti, ze Komisia pri skimani systému
pomoci neprihliadla na jeho sposob financo-
vania.

1. Formalna nezdkonnost sporného rozhod-
nutia: nedostatok odévodnenia

62. Z nadvrhu na zacatie prejudicidlneho
konania vyplyva, ze vnutrostatny sad ziada
Sudny dvor, aby preskimal odé6vodnenie
sporného rozhodnutia v dvoch ohladoch ¥:
na jednej strane Komisia neupresnila
vynimku, na zdklade ktorej povolila fran-
cuzsky systém pomoci; na druhej strane
nezaujala stanovisko k spdsobu financovania
tohto systému.

63. Povinnost  oddvodnenia  stanovena
¢lankom 190 Zmluvy ES (po zmene
¢lanok 253 ES) je stcastou podstatnych

47 — Cour administrative d’appel stihlasi s vysvetleniami, ktoré
Régie Networks uviedla v konani vo veci samej a na ktoré sa
odvoldva v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania.

formalnych nélezitosti, ktorych porusenie
moze sposobit neplatnost dotknutého prav-
neho aktu v prejudicidlnom konani. *

a) Neexistencia odkazu na sposob financo-
vania systému pomoci

64. Pokial ide o sp6sob financovania systému
pomoci, je nepopieratelné, ze Komisia ho
v oddévodneni sporného rozhodnutia vobec
nespomina. Toto mlc¢anie v§ak nemusi nutne
znamenat, Ze je toto rozhodnutie postihnuté
nedostatkom od6vodnenia.

65. Podla ustélenej judikatury sa odovod-
nenie vyzadované c¢lankom 190 Zmluvy ES
musi prisposobit povahe prislusného pravne-
ho aktu a musi byt z neho jasne a jednoznac¢ne
zrejma Uvaha institucie, ktord akt vydala, a to
tak, aby dotknuté osoby mohli spoznat
dovody prijatého opatrenia a prislusny sud
mohol vykonat svoje preskiumanie. Tdato
poziadavka sa musi posadit vo vztahu k okol-

48 — Pozri najmid rozsudky zo 7. jula 1981, Rewe, 158/80,
Zb. 5. 1805, body 25 az 27; z 26. marca 1987, Komisia/Rada,
45/86, Zb. s. 1493, bod 9, a z 15. aprila 2008, Nuova Agricast,
C-390/06, Zb. s. 1-2577, body 79 az 86.

I-10827



NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY — J. KOKOTT — VEC C-333/07

nostiam prejedndvanej veci, najmi obsahu
aktu, povahe uvadzanych dévodov a zdujmu,
ktory moézu mat adresat alebo iné osoby
priamo a osobne dotknuté tymto aktom, na
tom, aby dostali vysvetlenia.

66. Zvlastnostou konania o zistovani pomoci
je, ze je potrebné rozliSovat medzi predbeznou
fazou zistovania pomoci podla ¢ldnku 93
ods. 3 Zmluvy ES a vlastnou fazou zistovania
uvedenou v ¢lanku 93 ods. 2 Zmluvy ES. Ak
ma konanie vo veci formdlneho zistovania
umoznit Komisii ziskat aplné informdcie
o véetkych tdajoch veci, predbeznd faza slazi
len na to, aby si Komisia mohla urobit prvy
néazor o ¢iasto¢nej alebo dplnej zlucitelnosti
predmetnej pomoci®; okrem toho je pre nu
charakteristicka aj kratka lehota na rozhod-
nutie. >

49 — Pozrilenrozsudky z 2. aprila 1998, Komisia/Sytraval a Brink’s
France, C-367/95 P, Zb. s. 1-1719, bod 63; z 24. novembra
2005, Taliansko/Komisia, C-138/03, C-324/03 a C-431/03,
Zb. s. 1-10043, bod 54; z 1. februara 2007, Sison/Rada,
C-266/05 P, Zb. s. 1-1233, bod 80, a Nuova Agricast, uz
citovany v poznamke pod ¢iarou 48, bod 79.

50 — Rozsudky z 19. mdja 1993, Cook/Komisia, C-198/91,
Zb. s. 1-2487, bod 22; z 15. juna 1993, Matra/Komisia,
C-225/91, Zb. s. 1-3203, bod 16; Komisia/Sytraval a Brink’s
Franctzsko, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 49, bod 38;
Stadtwerke Schwibisch Hall a i./Komisia, uz citovany
v pozndmke pod ciarou 34, bod 20, a Nuova Agricast, uz
citovany v poznamke pod ¢iarou 48, bod 57.

51 — Rozsudok Matra/Komisia, uz citovany v poznamke pod
¢iarou 50, bod 48.
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67. Sporné rozhodnutie bolo prijaté po skon-
Ceni takejto predbeinej fazy zistovania bez
toho, aby Komisia zacala druht fazu konania.
V désledku toho su poziadavky odévodnenia
tohto rozhodnutia menej prisne ako v pripade
odovodnenia rozhodnutia, ktorym sa ukon-
¢uje podrobné zistovanie pripadu v ramci
konania vo veci formdlneho zistovania.
Komisia musi uviest len dovody, pre ktoré sa
domnieva, Ze nemd vazne problémy pri
posudeni zlucitelnosti spornej pomoci so
spolo¢nym trhom. %

68. V kazdom pripade z povinnosti odévod-
nenia Komisii nevyplyva povinnost $pecifi-
kovat vsetky relevantné skutkové a pravne
okolnosti v rozsahu, v akom sa otizka, ¢i
oddvodnenie rozhodnutia splia poziadavky
¢lanku 190 ES, musi posudzovat nielen
s ohladom na jeho znenie, ale aj na jeho
kontext, ako aj na sihrn pravnych pravidiel,
ktoré upravuju dotknutt oblast. %

52 — Tamze.

53 — Rozsudky Komisia/Sytraval a Brink’s Franctzsko, bod 63;
Taliansko/Komisia, bod 55, a Sison/Rada, bod 80, v$etky tri
uz citované v poznimke pod ¢iarou 49; Rozsudok Nuova
Agricast, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 48, bod 79,
a z 22. aprila 2008, Komisia/Salzgitter, C-408/04 P,
Zb. 5. 1-2767, bod 56.
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69. KedZe sporné rozhodnutie je tretie z troch
Komisiou po sebe prijatych rozhodnuti tyka-
jucich sa sporného systému pomoci*4, mohla
Komisia vychddzat z predpokladu, ze vse-
obecny kontext, ktorého je rozhodnutie suica-
stou, bol zndmy a uspokojit sa teda so
stru¢nym vyjadrenim. *°

70. Vo svojom liste z 10. novembra 1987
Komisia franciizskym orgédnom mimoriadne
stru¢nym, ale dokonale zrozumitelnym
sposobom ozndmila doévody, pre ktoré sa
rozhodla nanovo povolit systém, tak ako bol
zmeneny, a teda Ze suvisiace rozpoctové
prostriedky neboli zvySené, ze prijemcovia
pomoci boli rozhlasové stanice s miestnym
publikom, Ze sledované ciele vSeobecného
zaujmu zostali nezmenené, Ze obchod v Spolo-
Censtve sa nezdal byt ovplyvneny tak, ze by to
bolo v rozpore so spolo¢nym zaujmom.

54 — K tomuto predmetu pozri tiez body 19 az 24 tychto navrhov.
55 — Pozri v tomto istom zmysle rozsudok z 13. jila 1988,
Komisia/Franctizsko, 102/87, Zb. s. 4067, body 29 az 31.

71. Kedze na zéklade svojich vlastnych infor-
mdcii sa Komisia domnievala, ze spOsob
financovania systému pomoci nema ziaden
vyznam pre jej posudenie vo vztahu k pravu
hospodarskej sutaze, nebola povinna zaoberat
sa tymto prvkom systému v spornom rozhod-
nuti. Oddévodnenie pravneho aktu Spolocen-
stva musi totiz uvddzat len podstatné
skutkové a pravne uvahy, na ktorych je
rozhodnutie zalozené. *

72. Naproti tomu otdzka, ¢i si dovody
vyjadrené Komisiou vecne sprévne (d6vod-
nost odévodnenia),” a ¢i Komisia pripadne
pri prijimani svojho rozhodnutia neopome-
nula urcujici prvok, nie je otazkou tykajicou
sa dodrzania podstatnych formdlnych nalezi-
tosti, ale otdzkou, ktor4 sa tyka vecnej zakon-
nosti sporného rozhodnutia. **

56 — Rozsudky z 21. marca 1955, Holandsko/Vysoky urad, 6/54,
Zb. s. 201, s. 232; zo 4. jula 1963, Nemecko/Komisia, 24/62,
Zb.s.131,s.155;z15. jala 1970, ACF Chemiefarma/Komisia,
41/69, Zb. s. 661, bod 78, a z 21. marca 2001, Métropole
télévision/Komisia, T-206/99, Zb. s. 11-1057, bod 44, posledna
veta.

57 — Rozsudky z 20. marca 1957, Geitling/Vysoky trad, 2/56,
Zb. s. 9, 36; z 29. aprila 2004, Holandsko/Komisia, C-159/01,
Zb. s. 1-4461, bod 65, a z 15. decembra 2005, Taliansko/
Komisia, C-66/02, Zb. s. 1-10901, bod 55.

58 — Pozri body 95 az 126 tychto navrhov.
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73. Za tychto podmienok sa domnievam, ze
neexistencia vysvetlenia tykajiceho sa
sposobu financovania systému pomoci nie je
nedostatkom odo6vodnenia, ktory by mohol
sposobit neplatnost sporného rozhodnutia
pre poru$enie podstatnej formdalnej nélezi-
tosti.

b) Neexistencia odkazu na pravny zéklad

74. Régie Networks spravne pripomina, Ze
Komisia okrem toho v spornom rozhodnuti
vyslovne nespdjala systém pomoci, ktoru
povolila, s jednou z vynimiek stanovenych
Zmluvou. Jediny nepriamy odkaz pripadny
pravny zéklad sporného rozhodnutia sa
nachddza v  polovicnej vete listu
z 10. novembra 1997, ktorym Komisia svoje
rozhodnutie ozndmila francuzskym organom.
Bez toho, aby Komisia citovala konkrétne
ustanovenia, uspokojuje sa s tym, Ze na tomto
mieste potvrdzuje, Ze sa domnieva, ze
»obchod v Spolocenstve sa nezda byt ovplyv-
neny tak, ze by to bolo v rozpore so spolo¢nym
zauyjmom".

75. Neexistencia odkazu na konkrétne usta-
novenie Zmluvy sa v8ak urcite vzdy automa-
ticky nerovna poruseniu povinnosti odovod-
nenia podla ¢lanku 190 Zmluvy ES. Ak moze
byt pravny zdklad aktu urceny prostrednic-
tvom jeho dalsich znakov, tak nie je postih-
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nuty ziadnou podstatnou formdlnou vadou.
Vyslovny odkaz je vSak nevyhnutny, pokial by
v pripade jeho neexistencie boli dotknuté
osoby a Sudny dvor ponechané v neistote,
pokial ide o presny prévny zdklad. >

76. Zameranie pozornosti len na obchod
v Spolocenstve a na rozsah, v akom méze byt
postihnuty, ako to urobila Komisia v prejed-
ndvanej veci, neumoznuje jasne oznacit
pravny zdklad sporného rozhodnutia.
Komisia a franctuizska vldda sa domnievajg,
ze takto zvolené slova naznacuju, Ze sporné
rozhodnutie bolo zalozené na ¢lanku 92 ods. 3
pism. ¢) Zmluvy, ale uniklo im to, ze ¢lanok 92
ods. 3 pism. d) Zmluvy tiez pouziva velmi
podobn formuldciu, aby odkézal na obchod
v Spolocenstve a na podmienky hospodarskej
sutaze, ako aj na rozsah, v akom mozu byt
ovplyvnené.® Takmer totozne koncipované
kritérium sa teda objavuje v dvoch susediacich
ustanoveniach Zmluvy, z ktorych ani jedno
nemoéze byt a priori ako pravny zdklad
vylicené.

77. Na rozdiel od toho, ¢o si mysli Komisia
a francuizska vlada, na sporny systém pomoci
nemozno hladiet vylu¢ne z hladiska pomoci

59 — Rozsudky Komisia/Rada, uz citovany v poznamke pod
Ciarou 48, bod 9, a z 12. decembra 2007, Taliansko/Komisia,
T-308/05, Zb. s. I1-5089, bod 124.

60 — Pravidlo vyjadrené v ¢ldnku 92 ods. 3 pism. d), ktoré bolo
pridané Maastrichtskou zmluvou, nadobudlo tG¢innost
1. novembra 1993.
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na rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti
alebo  urcitych  hospodarskych  oblasti
[¢lanok 92 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy]. Systém
pomoci, ktorého dcelom je podporovat malé
rozhlasové stanice s miestnym publikom,
ktoré maju okrem toho povahu radios asso-
ciatives, sa moze takisto prezentovat ako
opatrenie na podporu kultdry [¢lanok 92
ods. 3 pism. d) Zmluvy]. V prejedndvanej
veci to plati tym viac, ze Fond na podporu
rozhlasového vysielania ma takisto za ciel
podporovat snahy vynalozené v oblasti
socidlnej komunikécie v susednych oblastiach
a integracie ®, ¢o neumoznuje, prinajmensom
a priori, vylicit, ze tento systém pomoci ma
kultirny rozmer, ako napriklad podpora
rozvoja miestnej mlddeznickej kultary
v niektorych mestich a v niektorych c¢astiach
miest prostrednictvom rozhlasového vysie-
lania. ©*

78. Konanie o zistovani, ako aj politika, ktora
sleduje Komisia v ramci svojej volnej ivahy pri
skimani pomoci, sa mézu odliSovat v zavi-
slosti od vynimiek, ktoré sa pouziji v ramci
¢lanku 92 ods. 3 Zmluvy. Prive v rdmci
clanku 92 ods. 3 pism. d) Zmluvy nemoéze
Komisia zanedbat vseobecnu ulohu kultirnej

61 — Clanok 17 druhy odsek bod 5 dekrétu ¢. 97-1263; pozri
k tomuto predmetu bod 17 tychto navrhov.

62 — Samotnd kultarna politika Spolocenstva sa vyslovne vztahuje
na umeleckd a literdrnu tvorbu vratane audiovizualnej oblasti
(pozri ¢ldnok 128 ods. 2 Zmluvy ES, po zmene ¢lanok 151
ods. 2 ES).

politiky, — ktord  SpolocCenstvu  zveruje
¢lanok 128 ods. 2 Zmluvy, ¢o méze svedcit
v prospech velkorysejej praxe v oblasti povo-
lovania §tdtnej pomoci na podporu kultdry.

79. Préve z toho dovodu mala Komisia presne
urcit, ¢i sporné rozhodnutie zaloZzi na
¢lanku 92 ods. 1 pism. c) alebo d) Zmluvy,
alebo dokonca na spojeni oboch doévodov
vynimky. Jej list z 10. novembra 1997 nie je
v stlade s touto poziadavkou. Suvislost
s oboma skorsimi rozhodnutiami neprinasa
v tomto ohlade Ziadne objasnenie, pretoze uz
neobsahuju jasny odkaz na pravny zdklad.

80. Sporné rozhodnutie preto nie je v silade
s povinnostou odoévodnenia vyplyvajicou
z ¢lanku 190 Zmluvy, pretoze nechdva dot-
knuté osoby a sidy v neistote, ¢o sa tyka
pravneho zékladu, ktory bol pouzity. Prave
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z tohto dovodu je potrebné vyhlésit ho za
neplatné.

2. Vecnd nezdkonnost sporného rozhodnutia

81. Oba zostdvajuce ddvody neplatnosti
uvadzané vnutrostitnym sidom vyzaduju
analyzu vecnej zdkonnosti sporného rozhod-
nutia.

82. Na tvod je potrebné pripomenut, Ze
v stlade s ustdlenou judikaturou, ¢lanok 92
ods. 3 Zmluvy prizndva Komisii $iroky
priestor pre volnti ivahu v oblasti povolovania
pomoci.® V dosledku toho sddy poverené
skimanim zakonnosti vykonu tejto slobody
nemdzu nahrddzat posudenie prislusného
organu svojimi posideniami v tejto veci, ale
musia sa obmedzit na skimanie, ¢i st tieto
posledne menované postihnuté zjavne

63 — Rozsudok Komisia/Rada, uZ citovany v poznémke pod
¢iarou 48, bod 22 v spojeni s bodom 9.

64 — Rozsudky z 22. marca 1977, lannelli & Volpi, 74/76,
Zb. s. 557, bod 11, a Steinike & Weinlig, 78/76, Zb. s. 595,
bod 8; pozri okrem toho rozsudky z 12. decembra 2002,
Franctzsko/Komisia, C-456/00, Zb. s. 1-11949, bod 41,
a Atzeni a i, uz citovany v poznidmbke pod ¢iarou 27, bod 84.
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nespravnym posudenim alebo zneuzitim
pravomoci® (vyhladdvanie zjavne nesprév-
nych postdeni a zneuziti pravomoci). Prave
v tomto ramci je potrebné preskimat oba
ddvody neplatnosti.

a) Zjavne nespravne posudenie tykajtice sa
vyznamu rozpoctovych prostriedkov, ktorymi
disponuje systém pomoci

83. Vnutrostatny sud najprv ziada Sudny
dvor, aby preskimal platnost sporného
rozhodnutia s ohladom na predpoklad stano-
veny Komisiou, podla ktorého rozpoctové
prostriedky vyhradené pre systém pomoci
neboli medzi rokom 1998 a 2002 zvysené.

84. Komisia nespravne predstavuje tuto
otdzku ako bezvyznamnu na tcely povolenia
systému pomoci a jeho zdkonnosti, kedze

65 — Rozsudky zo 14. januara 1997, Spanielsko/Komisia,
C-169/95, Zb. s. 1-135, bod 34; z 5. oktébra 2000,
Nemecko/Komisia, C-288/96, Zb. s. 1-8237, bod 26; Fran-
clizsko/Komisia, uz citovany v pozndmke pod ciarou 64,
bod 41, a Atzeni a i,, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 27,
bod 84; pozri v tom istom zmysle rozsudok z 29. aprila 2004,
Taliansko/Komisia, C-372/97, Zb. s. 1-3679, bod 83.
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v rozhodujiicom c¢ase samotnd Komisia pripi-
sovala taky vyznam objemu rozpoctovych
prostriedkov, Zze povazovala za uzito¢né
vyslovne uviest tato otdzku v rdmci ozna-
menia sporného rozhodnutia vo svojom
mimoriadne stru¢nom liste z 10. novembra
1997.

85. Na rozdiel od toho, ¢o zrejme Komisia
predpokladd, tito otdzka sa uz nevymyka
sudnemu preskimaniu. Ak by jej totiz Stdny
dvor priznal $irokd mieru volnej Gvahy pri
skimani zlucitelnosti pomoci so spolo¢nym
trhom, sudy Spolocenstva by mohli, ako som
uz uviedla®, preskimat, ¢i rozhodnutia
Komisie neobsahuju ziadne zjavne nespravne
posudenie, alebo zneuZitie pravomoci. Pri
vyhladévani pripadného zjavne nesprévneho
postdenia mo6zu takto skimat najma to, ¢i je
skutkovy stav, na ktorom je rozhodnutie
zaloZené, spravny a uplny: Sudca Spolocen-
stva musi preverit nielen vecnd spravnost
uvadzanych dokaznych prostriedkov, ich
vierohodnost a vzdjomny sulad, ale gj
preskimat, ¢i tieto dokazy tvoria vsetky
relevantné udaje, na ktoré sa musi prihliadat
pri posudeni komplexnej situicie, a ¢i st
schopné preukdzat zavery, ktoré st z nich
vyvodené. ¥

86. Tiez je potrebné preskimat predpoklad
Komisie, podla  ktorého  rozpoctové

66 — Pozri bod 82 tychto navrhov.

67 — Rozsudky z 15. februdra 2005, Komisia/Tetra Laval,
C-12/03 P, Zb. s. 1-987, bod 39; z 18. jila 2007, Industrias
Quimicas del Vallés/Komisia, C-326/05 P, Zb. s. 1-6557,
bod 76, a Spanielsko/Lenzing, uz citovany v pozndmke pod
¢iarou 37, bod 57; v tom istom zmysle rozsudok z 29. aprila
2004, Taliansko/Komisia, uZ citovany v poznidmke pod
¢iarou 65, bod 83.

prostriedky vyhradené pre systém pomoci
neboli medzi rokom 1998 a 2002 zvy$ené na
Ucely uistenia sa, ze skutkovy stav, na ktorom
je tento predpoklad zaloZeny, je spravny
a uplny a ¢i je schopny preukdzat zavery,
ktoré su z neho vyvodené.

87. Netreba zabudat na to, Ze v Case prijatia
rozhodnutia Komisie v roku 1997 este
nemohla byt presnd vyska prostriedkov,
ktoré boli dostupné Fondu na podporu
rozhlasového vysielania v obdobi od roku
1998 do roku 2002, stanovend, pretoze
zavisela od budtcich ro¢nych prijmov z para-
fiskdlnej dane z rozhlasovej a televiznej
reklamy. Komisia teda musela pri vydani
sporného rozhodnutia nutne vychddzat
z odhadov.

88. Prave na zaklade skutkového stavu, ktory
jej bol zndmy v rozhodujicom case, teda
v roku 1997, je potrebné preskamat, ¢i sa
Komisia v ramci tychto odhadov dopustila
zjavne nespravneho posidenia. ® V roku 1997
nemala ani franctzska vldda, ani Komisia este
k dispozicii ¢isla, ktorych sa dovolavali pred
Stdnym dvorom, pokial ide o skuto¢ny ne-

68 — Rozsudky z 10. jula 1986, Belgicko/Komisia, 234/84,
Zb. s. 2263, bod 16; z 26. septembra 1996, Francuzsko/
Komisia, C-241/94, Zb. s. 1-4551, bod 33, a zo 14. septembra
2004, Spanielsko/Komisia, C-276/02, Zb. s. 1-8091, bod 31.
V stlade s rozsudkom Nuova Agricast, uz citovanym
v pozndmke pod ¢iarou 48, bod 54, plati tito judikatdra
vyslovne aj pre rozhodnutia, ktoré Komisia vydéva v rdmci
konania o predbeznom zistovani a na ktorych zéklade, ako je
to v prejednévanej veci, rozhodne nepodat ndmietku proti
pomoci alebo systému pomoci.
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skorsi vyvoj rozpoctovych prostriedkov; prave
z tohto dovodu sa nemd na ne prihliadat,
pokial ide o dne$né skimanie, ¢i sa Komisia
v rozhodujucom case dopustila zjavne
nespravneho posidenia. %

89. Komisia mohla v kazdom pripade uz
v roku 1997 vediet, ze dekrét ¢. 97-12637°
v obdobi od roku 1998 do roku 2002
umozioval zna¢né zvysSenie sadzby dane za
televiznu reklamu. Vo vztahu ku skorsej
pravnej  dprave  zavedenej  dekrétom
¢. 92-1053, dekrét ¢ 97-1263 povolenu
hornt hranicu na stanovenie réznych trovni
sadzby dane zvysil o 46 %.™ Régie Networks
teda spravne upozornila Sudny dvor pravne
na tento bod.

90. Samotné zvysenie povolenych hornych
hranic nemuselo nutne sposobit Cisté zvy$enie
skuto¢nych platnych sadzieb dane; v sdlade
s ¢lankom 2 ods. 3 dekrétu ¢. 97-1263 bolo na
ich stanovenie potrebné prijat eSte mini-
stersky vynos, ktory nemusel presiahnut
tieto horné hranice.

69 — Cisla predlozené Komisiou a franctizskou vladou sa okrem
toho vobec nezmienuju o status quo, ale naopak len o zvyseni
— ktoré bolo mierne — rozpoc¢tovych prostriedkov zaplate-
nych kazdy rok podpornému Fondu.

70 — Komisia mala k dispozicii ndvrh dekrétu ¢. 97-1263 v case,
ked skumala pomoc.

71 — O hornej hranici vy$ky dane pozri vyssie bod 10 a pozndmkou
pod ¢iarou 8 tychto névrhov.
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91. Navyse objem rozpoctovych
prostriedkov, ktoré boli dostupné Fondu na
podporu rozhlasového vysielania v obdobi od
roku 1998 do roku 2002, nezavisel len od
sadzby dane, ale aj od rozsahu vymeriavacieho
zékladu, teda od skuto¢nych prijmov
z reklamy skutoéne prijatych platitelmi dane.
Tie sa méZzu menit od trimestra k trimestru
a z roku na rok.

92. S prihliadnutim na zna¢né zvysenie, o viac
ako 46 % hornych hranic sadzobnika platného
pre televiznu reklamu, v$ak v case, ked
Komisia prijala sporné rozhodnutie, nebolo
vylGcené, ze Fond na podporu rozhlasového
vysielania bude mat vyrazne vyssie rozpoctové
prostriedky. Prave naopak, toto zvysenie
hornych hranic dane z televiznej reklamy
umoznuje ndrast dostupnych rozpoctovych
prostriedkov, tym viac, Ze velkd cast prijmov
z dane pochddza z tejto reklamy.

93. Ani z odovodnenia sporného rozhod-
nutia, ani z dal$ich skutkovych okolnosti,
ktoré boli dané na vedomie Stidnemu dvoru,
vSak nevyplyva, Ze sa Komisia zvy$enim
hornych hranic sadzobnika dane zaoberala,
ani a fortiori, preco povazovala tato skutoc-
nost za zanedbatelnu. Za tychto podmienok je
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potrebné sa domnievat, ze svoje rozhodnutie
v kazdom pripade nezalozila na vsetkych
relevantnych skutkovych okolnostiach, ktoré
jej boli zndme v Case prijatia jej rozhodnutia.

94. Z toho vyplyva, Ze sporné rozhodnutie je
postihnuté zjavne nespravnym posudenim,
a preto je nezakonné. V dosledku toho je
potrebné vyhlasit ho za neplatné.

b) Zjavne nesprdvne posidenie na neprihlia-
danie na spdsob financovania systému
pomoci

95. Nakoniec je Sudny dvor vyzvany, aby
posudil, ¢i je sporné rozhodnutie neplatné
z dbvodu, ze ked Komisia skimala systém
pomoci, neprihliadala na jej spdsob financo-
vania, ktory mohol byt nezlucitelny s pradvom
Spolocenstva. Vnutrostatny sud tak nardza na
skutocnost, ze parafiskdlna dan z rozhlasovej
a televiznej reklamy bola vo svojej forme
v obdobi od roku 1998 do roku 2002 vyberana
aj z rozhlasovej a televiznej reklamy vysielanej
zo zahraniéia do Francidzska, aj ked z pomoci
vyplatenej Fondom na podporu rozhlasového
vysielania mali prospech len stanice usadené
vo Franctzsku.

— Predbeznd poznamka

96. Ako som uz naznacila™, ¢lanok 92 ods. 3
Zmluvy priznava Komisii $iroky priestor pre
volnt tvahu, pokial ide o povolovanie
pomoci, takze stdne preskimavanie jej
rozhodnuti sa obmedzuje na pripady zjavne
nespravneho posidenia alebo zneuzitia
pravomoci.

97. Volnd tvaha Komisie podlieha urc¢itym
obmedzeniam, ktorych preskiimavanie prina-
lezi sudcovi Spolocenstva, ktory dohliada
najmid na to, aby Komisia pri vyddvani
rozhodnutia po skonceni konania o presku-
mani systému pomoci nemohla nikdy prijat
rieSenie, ktoré je nezluditelné s osobitnymi
ustanoveniami Zmluvy a so v$eobecnymi
zasadami prava SpoloCenstva, ako je zdsada
rovnosti zaobchddzania.” Stitna pomoc,
ktoré na zéklade sposobu svojho uplatiiovania
poruuje ustanovenia Zmluvy alebo vSe-
obecné zdsady prava Spolocenstva, nemoze
byt Komisiou vyhlisend za zluditelna so
spolo¢nym trhom. ™

72 — Pozri bod 82 tychto navrhov.

73 — Rozsudky z 21. mdja 1980, Komisia/Taliansko, 73/79,
Zb. s. 1533, bod 11; z 3. mdja 2001, Portugalsko/Komisia,
C-204/97, Zb. s. 1-3175, bod 41; z 12. decembra 2002,
Francuzsko/Komisia, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 64,
bod 30, a konkrétnejsie, pokial ide o zisadu rovnosti
zaobchddzania, rozsudok Nuova Agricast, uz citovany
v pozndmke pod ¢iarou 48, body 50 a 51.

74 — Rozsudky z 19. septembra 2002, Spanielsko/Komisia,
C-113/00, Zb. s. 1-7601, bod 78, a Spanielsko/Komisia,
C-114/00, Zb. s. I-7657, bod 104, ako aj judikatira citovand
na tych miestach; okrem toho pozri rozsudky van Calster a i.,
uz citovany v poznamke pod ciarou 4, bod 48, a Nuova
Agricast, uz citovany v pozndmke pod ciarou 48, bod 50
v spojeni s bodom 51.
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98. K tomu pristupuje aj skutocnost, ze
systétm  pomoci  nesmie  ovplyviovat
podmienky obchodu a hospodarskej sttaze
tak, Zze by to bolo v rozpore so spolo¢nym
zdujmom. ”® Z tejto zdsady mozno vyvodit, Ze
Komisia neméze povolit pomoc alebo systém
$tatnej pomoci, ktorého konkrétne vyjadrenie
by bolo nezlucitelné s ustanoveniami Zmluvy
alebo so v§eobecnymi zdsadami préava Spolo-
Censtva. Je totiz nepredstavitelné, aby mohlo
byt porusenie prava Spoloc¢enstva v sulade so
»spolo¢nym zdujmom®.

99. Dosledkom  spésobu  financovania
systému pomoci mdze byt prave jeho nezlu-
Citelnost s pravom Spolodenstva, a teda
srozpor so spoloénym zdujmom“.” Podla
ustdlenej judikatary Komisia nemoéze oddelit
samotnd pomoc od spdsobu jej financovania
a musi nan prihliadat aj vtedy, ked stvislost
medzi nim a samotnou pomocou vedie
k nezlucitelnosti celku so spolo¢nym trhom. 7’

75 — Tak ako to upresnuje ¢ldnok 92 ods. 3 pism. c) a d) Zmluvy
napriek drobnym odli$nostiam vo formulécii oboch ustano-
veni. Studny dvor medzi¢asom rozhodol, ze sporny zdujem
musi byt zohladneny aj v rdmci inych vynimiek stanovenych
¢lankom 92 ods. 3 Zmluvy, aj ked to v nich nie je vyslovne
uvedené (pozri rozsudok zo 14. janudra 1997, Spanielsko/
Komisia, uz citovany v poznidmke pod ¢iarou 65, bod 17, ako
aj z 19. septembra 2002, Spanielsko/Komisia, C-113/00, uz
citovany v poznamke pod ¢iarou 74, body 66 a 67, a C-114/00,
uz citovany v poznamke pod ¢iarou 74, body 80 a 81.

76 — Rozsudok z 25. jina 1970, Franctuzsko/Komisia, 47/69,
Zb. s. 487, body 8 a 23; pozri v tom istom zmysle rozsudky
van Calster a i, uz citovany v poznémke pod ¢iarou 4, bod 48,
a zo 14. aprila 2005, AEM a AEM Torino, C-128/03
a C-129/03, Zb. s. 1-2861, bod 45.

77 — Rozsudky z 25. juna 1970, Franctizsko/Komisia, uz citovany
v poznamke pod ¢iarou 76, body 4, 8 a 17; van Calster a i., uz
citovany v poznidmke pod ¢iarou 4, bod 46; z 27. novembra
2003, Enirisorse, C-34/01 az C-38/01, Zb. s. [-14243, bod 44;
z15. jiila 2004, Pearle a i., C-345/02, Zb. s. 1-7139, bod 29, ako
aj AEM a AEM Torino, uz citovany v poznimke pod
¢iarou 76, bod 45).
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100. V désledku toho je potrebné az do
sucasnosti preskamat, ¢i v roku 1997 bola
Komisia povinna na to, aby povolila fran-
ctzsky systém pomoci, prihliadat aj na sposob
jeho financovania prostrednictvom parafi-
$kdlnej dane z rozhlasovej a televiznej
reklamy. Ak by bola odpoved na tuto otizku
kladna, spdsob financovania by bol ur¢ujicim
prvkom pre rozhodnutie o povoleni pomoci,
takze Komisia by sa tym, Ze nan neprihliadala,
dopustila zjavne nespravneho posudenia.

— Povinnost Komisie prihliadat na sposob
financovania

101. Podla ustdlenej judikatiry pri skimani
systému pomoci musi Komisia vzdy prihliadat
na financovanie prostrednictvom dane, ak
takdto dan alebo jej Cast tvoria neoddelitelna
sucast tohto systému. Je opodstatnené sa
domnievat, ze tomu je tak v pripade, Ze
existuje zdvdizny vztah uréenia v tom zmysle,
Zze vynos z parafiSkilnej dane sa povinne
pouZije na financovanie pomoci.”®

78 — Rozsudky z 13. janudra 2005, Streekgewest, C-174/02,
Zb. s. 1-85, bod 26, a Pape C-175/02, Zb. s. 1-127, bod 15,
ako aj rozsudky z 27. oktébra 2005, Casino Francuzsko a i,
C-266/04 az C-270/04, C-276/04 a C-321/04 az C-325/04,
Zb. s. 1-9481, bod 40; AEM a AEM Torino, uz citovany
v pozndmke pod ciarou 76, bod 46; z 15. juna 2006, Air
Liquide Industries Belgium, C-393/04 a C-41/05,
Zb. s. 1-5293, bod 46, a zo 7. septembra 2006, Laboratoires
Boiron, C-526/04, Zb. s. I-7529, bod 44.
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102. Proti tejto judikattire Komisia na pojed-
ndavan{ vyhlasila, Ze na financovanie systému
pomoci prostrednictvom dane je povinnd
prihliadat len vtedy, ak si dlznik dane
a prijemca pomoci navzdjom konkurujd.

103. Ponimanie Komisie ma nepresvedcilo.
Vyvodenie zéveru o existencii alebo neexi-
stencii takéhoto konkurenéného vztahu si
totiz casto vyzaduje predbezné hodnotenie
komplexnych ~ hospodarskych  vztahov.
Pravomoc a tloha Komisie ako orgdnu na
kontrolu pomoci nemoéze zavisiet od neistého
vysledku takéhoto hodnotenia, ani rozsah
oznamovanej povinnosti a povinnosti ,stand-
still“  clenskych $tatov, ktoré vyplyvaju
z ¢lanku 93 ods. 3 Zmluvy.”

104. To, ¢i su platitelia dane a prijemcovia
pomoci konkurentmi, nie je predbeznou
podmienkou na prihliadnutie na financovanie

79 — Takto Stdny dvor v tom istom zmysle vo svojom rozsudku
Streekwest, uz citovanom v poznambke pod ¢iarou 78, bod 21,
objasnil, Ze ¢ldnok 93 ods. 3 tretia veta Zmluvy sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze sa ho modze dovolavat subjekt podliehajici
dani, ktory je neoddelitelnou suc¢astou opatrenia pomoci
a vybera sa v rozpore so zékazom vykonania uvedenym
v tomto ustanoveni, bez ohladu na to, ¢i je tento subjekt
zasiahnuty naru$enim hospodarskej sttaze vyplyvajicim
z opatrenia pomoci.

pri skimani systému pomoci.® Existencia
alebo neexistencia takéhoto konkuren¢ného
vztahu by mohla nanajvy$ mat vyznam pre
vysledok tohto skimania, teda pre otazku
zluditelnosti systému pomoci so spolo¢nym
trhom. ®

105. Prave z tohto dovodu sa vo vysvetleni,
ktoré nasleduje, orientujem vylu¢ne podla
kritéria uz citovaného v judikatire, podla
ktorého je rozhodujicim prvkom existencia
zavazného vztahu urcenia medzi danou
a pomocou financovanou takouto darou.

106. Vsetky informacie, ktoré mam k dispo-
zicii, sicasne vedd k zaveru o existencii
takéhoto zavdzného vztahu urcenia v prejed-
ndvanej veci.

107. Znenie prislu$nych francuzskych usta-
noveni sved¢i o zrejmej suvislosti medzi
vyberanim parafiskalnej dane z rozhlasovej

80 — Rozsudok van Calster a i, uz citovany v poznidmke pod
¢iarou 4, konkrétne body 46 az 52 uz neobsahuje odkaz na
pripadnu poziadavku takéhoto konkuren¢ného vztahu.

81 — K tomuto predmetu pozri pokracovanie tychto ndvrhov,
konkrétne body 122 az 125.
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a televiznej reklamy a financovanim pomoci
pre rozhlasové vysielanie. Podla ich znenia sa
zavadza dan ,urcend na financovanie fondu
na podporu rozhlasového  vysielania
(¢lanok 80 ods. 2 zdkona ¢. 86-1067,
v spojeni s c¢lankom 1 ods. 1 dekrétu
¢. 97-1263).

108. Konkrétny spdsob fungovania systému
pomoci tiez naznacuje, Ze medzi danou
a pomocou existuje zavdzny vztah urcenia.

109. V prvom rade je parafiskialna dan
z rozhlasovej a televiznej reklamy jedinym
vyznamnej$im zdrojom financovania Fondu
na podporu rozhlasového vysielania. ® Kazd4
pomoc, ktord sa poskytuje prostrednictvom
podporného fondu, je teda nutne financovana
takouto danou.

110. Po druhé dan nema ziadne iné urcenie
ako financovanie pomoci vyplacanej z Fondu
na podporu rozhlasového vysielania, do
ktorého plynie sihrn cistych vynosov z dane
(¢lanok 3 dekrétu ¢. 97-1263). Prejedndvand
vec sa takto podstatne odlisuje od veci Pape
a Casino France a i., v ktorych sa Stidny dvor

82 — V tomto kontexte neuvddzam ,rézne prijmy*, ktoré st
podpornému fondu prilezitostne vyplacané. Ide v podstate
o oneskorené platby stvisiace so skor$imi vymeriavacimi
obdobiami, ako aj vrdtenie uz poskytnutej pomoci. Ako
vyplynulo z pojednévania pred Sidnym dvorom, vyska tychto
roznych prijmov je zanedbatelnid. Dodévam, Ze takéto
oneskorené platby a vrdtenie pomoci si v kone¢nom
dosledku sumy, ktoré pochddzaji z parafiskdlnej dane
z rozhlasovej a televiznej reklamy.
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stretol s parafiSskdlnymi danami, ktoré mali
viacero urceni, a teda neslazili vylu¢ne na
financovanie predmetného systému
pomoci. #

111. Po tretie objem pomoci pochddzajuicej
z Fondu na podporu rozhlasového vysielania
uplne zavisi od vynosu z dane. %

112. Na jednej strane sa tri druhy pomoci
poskytujd len v ramci dostupnych
prostriedkov (¢ldnok 7 dekrétu ¢. 97-1263).
Rozpoctové prostriedky, s ktorymi disponuje
podporny fond na poskytovanie pomoci, s
tym viac odpoc¢itavané, ¢im s nizsie vynosy
z dane, a to moze mat v pripade zriadovacej
subvencie a subvencie na vybavenie za
nésledok, Ze kazdy prijemca dostane menej,
ako je povolend hranica. Pokial ide sadzobnik
ro¢nej subvencie na prevadzku, je stanoveny
kazdy rok, ako vyslo najavo pocas pojedna-
vania, v zdvislosti od oc¢akdvaného vynosu
z dane.

113. Na druhej strane, na rozdiel od vysky
zriadovacej subvencie a pomoci na vybavenie,
vyska subvencie na prevadzku, ktora je v praxi

83 — Rozsudky Pape, uz citovany v poznamke pod c¢iarou 78,
bod 16, a Casino France a i, uz citovany v poznamke pod
¢iarou 78, body 55 a 56.

84 — Ajvtomto sa prejednévand vec odliSuje od veci Pape a Casino
France a i., uz citovanych v poznamke pod ¢iarou 78.
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zvla$t vyznamnd, nie je obmedzeni. Jej
zdkladnd vyska moze byt zvysend az o 60 %,
pri¢om toto zvySenie moze byt prirodzene o to
velkorysejsie, ¢im  vy$Sie  rozpocltové
prostriedky mé k dispozicii podporny fond,
teda prijmy z parafiskilnej dane si v danom
obdobi vyssie.

114. Po stvrté skutocnost, Ze pomoc je
poskytovand vyborom a tento vybor disponuje
v osobitnych pripadoch urcitou diskre¢nou
pravomocou, uz neznamend, ze nie je dany
zaviazny vztah urcenia. Takiato diskre¢nd
pravomoc totiz ni¢ nemeni na skutoc¢nosti,
ze celkovy vynos z parafiskdlnej dane sa
vypldca Fondu na podporu rozhlasového
vysielania. Vykon tejto diskrecnej pravomoci
nemdze mat v ziadnom pripade za nésledok,
7e Cast vynosu z parafiSkdlnej dane bude
pouzitd na iné ucely, ako sa tri druhy
pomoci na rozhlasové vysielanie. V tomto sa
prejednavand vec zasadnym spdsobom odli-
$uje od veci Pape a Casino France a i,
v ktorych mohli prislusné vnitrostitne
organy slobodne stanovit, ¢i a v akom
rozsahu museli byt prijmy z parafiskdlnej
dane pouzité na financovanie systému
pomoci, alebo ¢i mohli byt pouzité na iné
ucely. %

115. Tato vec teda obsahuje dostatok nepria-
mych dokazov umoznujicich  dospiet

85 — Rozsudky Pape, uZz citovany v pozndmke pod ¢iarou 78,
bod 16, a Casino France a i., uz citovany v pozndmke pod
Ciarou 78, body 55 a 56.

k zdveru o existencii zdvdzného vztahu
urcenia, ktory preukazuje, ze parafiskdlna
dan z rozhlasovej a televiznej reklamy je
neoddelitelnou  sucastou  franctizskeho
systému pomoci na podporu rozhlasového
vysielania.

— Zjavne nespravne postudenie Komisie

116. S ohladom na existenciu zdvdzného
vztahu urCenia medzi parafiskdlnou daiiou
z rozhlasovej a televiznej reklamy a nim
financovanou pomocou mala Komisia v roku
1997 prihliadat na spdsob financovania
systému, ked ho povolovala na obdobie od
roku 1998 do roku 2002. Mala preskamat, ¢i
tento sposob financovania vedie k nezlucitel-
nosti systému so spolo¢nym trhom.

117. Tento prieskum mala vykonat najma vo
svetle ustanoveni tykajucich sa volného
pohybu sluzieb, ktory je jednou zo zédkladnych
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zdsad Spolocenstva® [¢lanky 59 Zmluvy ES
(po zmene ¢ldnok 49 ES) a 60 Zmluvy ES (po
zmene ¢lanok 50 ES)]¥. Vysielanie rozhlaso-
vych a televiznych sprav vratane tych, ktoré
maji povahu reklamy ako také, patri pod
pravidld Zmluvy tykajice sa poskytovania
sluzieb. %

118. V ramci tohto skimania sa mala
Komisia predovsetkym zaoberat skutoc¢no-
stou, Ze parafiskdlna dan sa v dprave platnej
v obdobi od roku 1998 do roku 2002
neobmedzila na rozhlasovii a televiznu
reklamu vysielani z franciizskeho tzemia,
ale Ze bola vyberand z kazdej rozhlasovej
a televiznej reklamy urcenej pre toto tizemie,
teda Ze zasahovala aj rozhlasovu a televiznu
reklamu vysieland zo zahrani¢ia na fran-
clizske utzemie (¢ldnok 2 ods. 1 dekrétu
¢. 97-1263). Takto museli aj zahrani¢né
podniky prispievat na financovanie systému
pomoci.

86 — Rozsudky zo 4. decembra 1986, Komisia/Francuizsko, 220/83,
Zb. s. 3663, bod 17; z 18. jula 2007, Komisia/Nemecko,
C-490/04, Zb. s. 1-6095, bod 64, a z 18. decembra 2007, Laval
un Partneri, C-341/05, Zb. s. I-11767, bod 101.

87 — Osobitny zikaz diskrimina¢ného zdanovania v ¢lanku 95
Zmluvy ES (po zmene ¢lénok 90 ES) sa nevztahuje na sluzby,
ale slazi na doplnenie ustanoveni tykajucich sa volného
pohybu tovarov v colnej tnii (pozri napriklad rozsudok
z 1. jila 1969, Komisia/Taliansko, 24/68, Zb. s. 193, body 4
a 5). Obdobne sa vSeobecny zdkaz diskriminécie stanoveny
v ¢lanku 6 ods. 1 Zmluvy ES (po zmene ¢lanok 12 ods. 1 ES)
nepouzije, ak sa uplatnuji konkrétnejsie ustanovenia, ako st
ustanovenia, ktoré upravuju volny pohyb sluzieb (pozri
napriklad rozsudky z 28. oktébra 1999, Vestergaard,
C-55/98, Zb. s. 1-7641, body 16 a 17, a z 11. decembra 2003,
AMOK, C-289/02, Zb. s. I-15059, body 25 a 26).

88 — Ustdlena judikatdra o televiznom vysielani, pozri napriklad
rozsudky z 30. aprila 1974, Sacchi, 155/73, Zb. s. 409, bod 6;
z 18. marca 1980, Debauve a i., 52/79, Zb. s. 833, bod 8;
z 5. oktébra 1994, TV10, C-23/93, Zb. s. 1-4795, bod 13;
z 29. novembra 2001, De Coster, C-17/00, Zb. s. 1-9445,
bod 28, a z 13. decembra 2007, United Pan-Europe
Communications Belgium a i, C-250/06, Zb. s. 1-11135,
bod 28. Pokial ide o rozhlasové vysielanie, pozri napriklad
rozsudky z 26. aprila 1988, Bond van Adverteerders a i.,
352/85, Zb. s. 2085, body 14 az 16, a z 25. jula 1991, Komisia/
Holandsko, C-353/89, Zb. s. 1-4069, body 22 a 23.
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119. Posudzovand samostatne sa takdto
uprava parafiskalnej dane nejavi ako prekazka
slobodného poskytovania sluzieb. Sposob jej
vyberu teda nie je sim osebe diskrimina¢ny,
pretoze sa vztahuje bez rozdielu na rozhlasova
a televiznu reklamu vysieland vo Francizsku
vnutrostatnymi podnikmi a na rozhlasovi
a televiznu reklamu vysieland zahrani¢nymi
podnikmi na franctzske uzemie; pokial ide
o vysku dane, tiez nemdze predstavovat také
bremeno, ktoré by mohlo sposobit vytvorenie
prekazky slobodnému poskytovaniu sluzieb.

120. Treba savsak zaoberat skuto¢nostou, ze,
ako som to uz uviedla, medzi parafiskilnou
daniou a pomocou financovanou prijmami,
ktoré vytvéra, je zdvdzny vztah urcenia. Ak
skimame obe neoddelitelné sucasti systému
pomoci spolu, zistime, ze aj ked tak vnttro-
$tatne, ako aj zahrani¢né rozhlasové alebo
televizne stanice (alebo reklamné agentry,
ktoré predavaju svoje reklamné priestory)
musia zaplatit dan rovnakym spésobom, len
kandly, ktorych sidlo je na franctzskom
tzemi, moézu mat prospech z pomoci vypla-
canej podpornym fondom, pretoze jej posky-
tovanie sa viaZe na vlastnictvo vnutrostatneho
povolenia na vysielanie.

121. Takyto systém, ktory uklada parafiskdlna
dan aj na sluzby zahrani¢nych podnikov, aj
ked maju z neho prospech len vnutros$tatne
podniky, moéze sposobovat problémy, pokial
ide o pravidld slobodného poskytovania

89 — Pozri v tomto istom zmysle rozsudok zo 17. februdra 2005,
Viacom Outdoor, C-134/03, Zb. s. 1-1167, body 37 a 38.
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sluzieb. Moze mat totiz protekcionisticky
ucinok, pretoze kazdé zvysenie obratu, ktoré
rozhlasové a televizne kandly uskuto¢nia na
zaklade reklamy, ktort vysielaja na franctz-
skom Uzemi, zdroven zvysi rozpoctové
prostriedky, ktorymi disponuje Fond na
podporu rozhlasového vysielania a umozni
tak vyznamnejs$iu pomoc v prospech vnutro-
statnych rozhlasovych kandlov.*® Zjednodu-
$ene mozno potvrdit, ¢im viac zahrani¢nych
podnikov a ich vysielanie bude mat na
vnutro$taitnom trhu dspech, tym vyssia bude
pomoc, z ktorej budi mat prospech niektoré
vnutro$titne podniky posobiace na tomto
trhu. !

122. Aby sme mohli dospiet k zaveru
o existencii diskriminacie, ako aj protekcioni-
stického dcinku, je potrebné, aby boli dot-
knuté sluzby porovnatelné. Inymi slovami,
rozhlasové a televizne kandly, ktorych
reklamné oznamy vysielané na franctzskom
uzemf podliehajui dani a kandly, ktoré si mozu
uplatiovat ndrok na pomoc vyplacani

90 — V tom istom zmysle pozri, vo vztahu k franctzskej parafi-
$kélnej dani z textilnych vyrobkov, rozsudok z 25. jina 1970,
Francuzsko/Komisia, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 76,
body 20 a 21.

91 — Tento pripad moze byt okrem toho skumany z hladiska
slobody usadenia sa, konkrétne pokial ide o pripadni
diskriminéciu zahrani¢nych podnikov vo vztahu k vnutro-
$titnym podnikom s ohladom na ndrok na pomoc. Sudny
dvor uz vyriesil analogicky problém v rozsudku z 25. okt6bra
2007, Geurts a Vogten, C-464/05, Zb. s.1-9325, body 18 az 22;
pozri tieZ rozsudok z 10. marca 2005, Laboratoires Fournier,
C-39/04, Zb. s. 1-2057, body 15 a 16, s ohladom na slobodné
poskytovanie sluzieb.

Fondom na podporu rozhlasového vysielania,
musia byt v konkuren¢nom vztahu.** Pokial
rozhlasovy alebo televizny kanal zveril predaj
svojich reklamnych casov inému podniku,
ktory je sdcastou tej istej skupiny, ako je to
v prejednavanej veci v ramci skupiny NR]J,
moze sa ukdzat ako nevyhnutné hladiet na
tato skupinu podnikov ako na celok a analy-
zovat, ako sutazi s inymi podnikmi alebo
skupinami rozhlasovych alebo televiznych
podnikov, aby dosiahla najlepsiu sledovanost
a vyssie prijmy z reklamy.

123. Pocas konania pred Sudnym dvorom
franctzska vlada poprela existenciu takéhoto
konkurenéného vztahu. Podla nej velka cast
prijmov z parafiskalnej dane pochidza z tele-
viznej reklamy, zakial ¢o pomoc poskytovana
podpornym fondom nie je urcend prave
televiznym kandlom, ale skor malym rozhla-
sovym staniciam s miestnym publikom, ktoré
sleduji najmi socidlne ciele, teda radios
associatives. Aj ked francuzska vlada pripista
aj to, ze Cast prijmov z parafiskilnej dane
pochidza v kazdom pripade z rozhlasovej
reklamy, napriek tomu sa domnieva, Ze dan sa
v podstate dotyka obchodnych kandlov, ktoré
st od radios associatives, ktoré mozu mat
prospech z pomoci, prili§ odlisné, aby si mohli
skuto¢ne navzdjom konkurovat.

92 — Pozri v tom istom zmysle rozsudok z 25. juna 1970,
Franctzsko/Komisia, uz citovany v poznamke pod
¢iarou 76, bod 20, v ktorom sa Sudny dvor odvoldva na
vynos z dane, ktory sa vztahuje na konkuren¢né dovazané

vyrobky.
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124. Na rozdiel od francuzskej vlady, Régie
Networks v priebehu konania pred Sudnym
dvorom vyhlésila, Ze medzi dlznikmi dane
a prijemcami pomoci existuje konkurenény
vztah. Aj keby samotnd rozhlasova stanica
nevysielala Ziadnu, alebo len mélo reklamy,
svojimi programami by pritiahla pozornost
Casti publika, a to by v kone¢nom dosledku
mobhlo viest k znizeniu sledovanosti obchod-
nych kandlov, a teda aj k zniZzeniu ich
potencialnych  prijmov z reklamy na
miestnom trhu rozhlasovej reklamy.

125. V kone¢nom dosledku Sidnemu dvoru
neprindleZi zaujat kone¢né stanovisko k zatial
otvorenym otdzkam, ktoré vznikaju, pokial
ide o slobodné poskytovanie sluzieb a hospo-
dérsku sutaz medzi réznymi rozhlasovymi
alebo televiznymi kandlmi v rdmci tohto
konania. Naopak, postdenie zluéitelnosti
opatrenia pomoci alebo systému pomoci so
spoloénym trhom patri pod vyluéna
pravomoc Komisie, pricom jej vykon podlieha
preskimaniu sudcom Spolocenstva. *

126. Na tucely tohto konania staci uviest, ze
Komisia sa v priebehu povolovania francutz-
skeho systému pomoci na obdobie od roku
1998 do roku 2002 nezaoberala jej spésobom
financovania, a ze konkrétne nepreverila, aké
dosledky mé tento sposob financovania pre

93 — Rozsudok van Calster a i, uZ citovany v poznamke pod
Ciarou 4, bod 45; pozri okrem toho rozsudky z 21. novembra
1991, Fédération nationale du commerce extérieur des
produits alimentaires a Syndicat national des négociants
a transformateurs de saumon, C-354/90, Zb. s. 1-5505, dalej
len ,rozsudok FNCE® bod 14; z 11. jala 1996, SFEI a i,
C-39/04, Zb. s. 1-3547, bod 42, a z 18. jala 2007, Lucchini,
C-119/05, Zb. s. 1-6199, bod 52; pozri uz v rovnakom zmysle
rozsudky Iannelli & Volpi, uz citovany v poznimke pod
¢iarou 64, bod 11, a Steinike & Weinlig, uz citovany
v pozndmke pod ¢iarou 64, bod 9.
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zluditelnost so spolo¢nym trhom. Vzhladom
nato, ze Komisia takto zanedbala prvok, ktory
je na posudenie systému pomoci podstatny, je
sporné rozhodnutie postihnuté zjavne
nespravnym postdenim. Uz z tohto dévodu
je potrebné vyhlasit ho za neplatné.

3. Predbezny vysledok

127. Ako som to uz preukdzala, sporné
rozhodnutie je nezdkonné vo viacerych ohla-
doch, pricom kazdy z nich je dévodom na
vyhldsenie neplatnosti.

C — O casovom obmedzeni ucinkov vyhld-
senia neplatnosti

128. V pripade, Ze by Sudny dvor vyslovil
neplatnost sporného rozhodnutia, ako mu to
navrhujem, franctizska vldda a Komisia navr-
huji, aby obmedzil ¢asové ucinky svojho
rozsudku. Odvoldvaji sa na zdsady prdvnej
istoty a legitimnej dovery, a konkrétne sa
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dovolavaju skutocnosti, ze ide o systém
pomoci, ktory bol Komisii ozndmeny a nou
povoleny, a Ze bol uplatiiovany na nespocetné
pripady v obdobi viacerych rokov.

1. Predbezné poznamka

129. Zmluva vyslovne neupresiuje ucinky,
ktoré sa spdjaju s vyhlasenim neplatnosti
Sidnym dvorom v ramci prejudicidlneho
konania. Ale kedZe navrh na zacatie prejudi-
cidlneho konania smerujuci k posideniu plat-
nosti aktu a zaloba o neplatnost st dva
navzdjom sa doplnajice sposoby preskiima-
vania zdkonnosti upravené Zmluvou *, podla
ustdlenej judikatiry sa Gcinky vyhldsenia
neplatnosti stanovuju analogicky podla pravi-
diel platnych pre neplatnost, ktoré sa vyjad-
rené v clankoch 231 ES a 233 ES.*

130. V dosledku toho md rozsudok Stidneho
dvora, ktorym sa vyhlasuje neplatnost aktu
SpoloCenstva v rdmci  prejudicidlneho

94 — Rozsudky z 8. februara 1996, FMC ai., C-212/94, Zb. s. 1-389,
bod 56, a Unién de Pequenos Agricultores/Rada, uz citovany
v pozndmke pod ¢iarou 40, bod 40.

95 — Rozsudky z 15. oktébra 1980, Providence agricole de la
Champagne, 4/9, Zb. s. 2823, body 44 a 45, Maiseries de
Beauce, 109/79, Zb. s. 2883, body 44 a 45, a Roquette Freéres,
145/79, Zb. s. 2917, body 51 a 52, ako aj z 29. jina 1988, van
Landschoot, 300/86, Zb. s. 3443, bod 24, a z 8. novembra
2001, Silos, C-228/99, Zb. s. 1-8401, bod 35.

konania, v zdsade retroaktivny ucinok
rovnako ako rozsudok, ktorym sa vyhlasuje
neplatnost. *° Skonstatovanie neplatnosti aktu
institucie predstavuje dostato¢ny ddvod pre
kazdého dal$ieho sudcu, aby povazoval tento
akt za neplatny pre potreby rozhodnutia,
ktoré vyda.*”

131. Vsulade s pravnym tGc¢elom vyjadrenym
v ¢lanku 231 druhom odseku ES®, je
Sudnemu dvoru, ktory v tomto ohlade dispo-
nuje diskrecnou pravomocou, dovolené
konkrétne uréit ucinky sporného pravneho
aktu, ktoré musia byt zachované, ak to
povazuje za nevyhnutné.” Sudny dvor
vyuzival tito moznost v minulosti, najméa
vtedy, ked naliehavé poziadavky pravnej istoty
tykajace sa vsetkych ohrozenych ziujmov
vylucovali spochybnenie vyberu platieb
penaznych sim v obdobi predchidzajicom
vydaniu rozsudku. ' Tychto zdsad sa mozno
dovolévat aj v prejednavanej veci.

96 — Rozsudky z 26. aprila 1994, Roquette Fréres, C-228/92,
Zb. s.1-1445,bod 17, a FMC a i, uZ citovany v pozndmke pod
¢iarou 94, bod 55. O retroaktivnom ucinku rozsudkov,
ktorymi sa vyslovuje neplatnost, pozri v poslednom rade,
rozsudok z 12. februdra 2008, CELF a ministre de la Culture
et de la Communication C-199/06, Zb. s. 1-469, body 61 a 63.

97 — Rozsudok z 13. méja 1981, International Chemical Corpo-
ration, 66/80, Zb. s. 1191, bod 13, a uznesenie z 8. novembra
2007, Fratelli Martini a Cargill, C-421/06, bod 54.

98 — Toto znenie ¢lanku 231 druhého odseku ES sa vztahuje
vylu¢ne na nariadenia, napriek tomu ho Sudny dvor
uplatfiuje aj na iné pravne akty; k analogickému uplatiovaniu
tohto ustanovenia na rozhodnutia, pozri, napriklad, rozsudky
z 12. mdja 1998, Spojené krélovstvo/Komisia, C-106/96,
Zb. s. 1-2729, bod 41, a z 28. mdja 1998, Parlament/Rada,
C-22/96, Zb. s. 3231, bod 42.

99 — Rozsudky z 27. februdra 1985, Produits de mais, 112/83,
Zb.s.719,bod 18, az 15. janudra 1986, Pinna, 41/84, Zb.s. 1,
bod 26.

100 — Rozsudky Pinna, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 99,

body 26 az 28; Silos, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 95,
bod 36, a z 10. marca 1992, Lomas a i. C-38/90 a C-151/90,
Zb. s.1-1781, bod 24.
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2. Vylicenie neobmedzeného zachovania

ucinkov sporného rozhodnutia

132. Netreba v$ak zabudat, ze pod vyluéna
pravomoc Komisie — pricom jej vykon
podlieha preskiimaniu sudcom Spolo¢enstva
— patri rozhodovanie o zlucitelnosti $tétnej
pomoci alebo systému pomoci so spolo¢nym
trhom.'™ V pripade, Ze by Sudny dvor
skonstatoval neplatnost sporného rozhod-
nutia, by Komisia musela nanovo rozhodnut
o zlu¢itelnosti francuzskeho systému pomoci
so spolotnym trhom analogickym uplat-
fiovanim c¢lanku 233 prvého odseku ES.!*
Sidny dvor neméze v ziadnom pripade
svojim rozsudkom prejudikovat nové rozhod-
nutie Komisie, inak by podryval jej alohu ako
orgdnu kontroly pomoci a zmaril volnu
uvahu!®, ktort jej v oblasti schvalovania
pomoci priznava ¢lanok 92 ods. 3 Zmluvy. '**

133. Za tychto podmienok nemoéze Stdny
dvor zachovat Gc¢inky sporného rozhodnutia
bez obmedzenia, ale len pocas prechodného
obdobia, do c¢asu, kym Komisia nanovo
nerozhodne o zluditelnosti francuzskeho

101 — K tomuto predmetu pozri bod 125 tychto navrhov, ako aj
judikatdru citovani v pozndmbke pod ¢iarou 93.

102 — V kazdom pripade je v prejedndvanej veci nevyhnutné
opitovné preskimanie franctzskeho systému pomoci
Komisiou, pretoze informacie, ktoré ma Sudny dvor
k dispozicii, neumoziuji rozhodujicim spésobom urcit
dosledky, ktoré ma sposob financovania systému na
zlucitelnost so spolo¢nym trhom; je vhodné konkrétne
upresnit, ¢i a v akom rozsahu je dlznik dane a prijemca
pomoci v prejedndvanej veci v konkurenénom vztahu
(k tomuto predmetu pozri body 122 az 124 tychto névrhov).

103 — Pozri k tomuto predmetu bod 82 tychto navrhov.

104 — Rozsudky, Providence agricole de la Champagne, uz
citovany v pozndmke pod ciarou 94, body 43 a 45, posledna
veta; Maiseries de Beauce, uz citovany v poznimke pod
¢iarou 94, body 43 a 45, poslednd veta, a z 15. oktébra 1980,
Roquette Fréres, uz citovany v pozndmke pod c¢iarou 94,
bod 52, poslednd veta, napriklad, sved¢ia tom, e ked Sudny
dvor stanovuje ¢asové tcinky svojho rozsudku, prihliada aj
na vyluéné prava Komisie v oblasti posudzovania komplex-
nych hospodérskych vztahov.
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systému pomoci so spolo¢nym trhom a kym
sa toto rozhodnutie nestane kone¢nym, teda
az kym nebude moct byt napadnuté zalobou
o neplatnost podla ¢lénku 230 ES.

3. Docasné zachovanie ucinkov sporného
rozhodnutia

134. V. priebehu prechodného obdobia
potrebného na prijatie nového kone¢ného
rozhodnutia Komisie v$ak existujd naliehavé
dovody pravnej istoty, a to ochrana legitimnej
dovery, v prospech nariadenia zachovania
ucinkov sporného rozhodnutia.

135. Prejedndvand vec sa totiz tyka systému
pomoci, ktory bol riadne Komisii ozndmeny
a povoleny. Na zdklade tohto povolenia
francizske organy boli v dobrej viere, ze
parafiskdlna dan z rozhlasovej a televiznej
reklamy, ktort prijali v priebehu rokov 1998
az 2002, ako aj pomoc poskytnutt z Fondu na
podporu rozhlasového vysielania v tom istom
obdobi, boli v stlade s pravnymi predpismi;
rovnakym spésobom, ako sa prijemcovia tejto
pomoci spoliehali na zdkonnost takto ziska-
nych vyhod.
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136. Takito dovera vsak nemusi byt vo
vsetkych pripadoch legitimna. Takto napri-
klad Stdny dvor rozhodol, Ze okolnost, ze
Komisia najskér rozhodla nepodat ndmietku
proti systému Stitnej pomoci, nemoze
u prijemcov pomoci spdsobit vznik legitimnej
dovery v pripade, ak bolo toto rozhodnutie
v lehote na podanie zaloby napadnuté na
sidoch Spolocenstva. 1

137. Nikto vsak nepodal Zalobu o neplatnost
na suidy Spolocenstva v stlade s ¢lankom 173
Zmluvy ES proti spornému rozhodnutiu,
ktoré sa pre tych, ktori ho mohli napadnut,
stalo kone¢nym, takze v tomto pripade je
dovera v jeho zavdznost legitimna.

138. O to menej mohli dotknuté osoby pred-
vidat, Ze Sudny dvor o niekol'ko rokov vyhlasi
v konani o prejudicidlnej otdzke sporné
rozhodnutie za neplatné a Ze takéto konanie
moze byt zacaté viacerymi vndtrostatnymi
sidmi, pricom sa neviaze na ziadne lehoty, na
ktorych uplynutie by prijemcovia pomoci
mohli a museli ¢akat.

105 — Rozsudok zo 14. janudra 1997, gpanielsko/l(omisia,
C-169/95, Zb. s. 1-135, bod 53, neddvno potvrdeny
rozsudkom CELF a ministre de la Culture et de la
Communication, uz citovanym v poznamke pod ¢iarou 96,
body 66 a 67.

139. Je potrebné si spomendt aj na to, ze
v dosledku povolenia systému pomoci boli
v mnohych pripadoch dane vyberané a pomoc
poskytovana v priebehu niekolkych rokov.
Ako to okrem iného vierohodne vysvetlila
francizska vldda, pre mnohé malé rozhlasové
stanice s miestnym publikom je pomoc
vyznamnou c¢astou ich prijmov. Pripadné
vyméhanie pomoci by mohlo ohrozit
existenciu tychto stanic, a teda v kone¢nom
dosledku pluralizmus franctizskeho medial-
neho prostredia na miestnej Grovni. 1%

140. Za tychto podmienok nepovazujem za
vhodné predcasne vystavit prijemcov pomoci
pripadnych navrhom na vyméhanie alebo na
vyplatenie tirokov. Prave to by sa mohlo stat
v prejedndvanej veci, ak by Sudny dvor
skonstatoval neplatnost sporného rozhod-
nutia bez toho, aby zaroven nariadil do¢asné
zachovanie jeho uc¢inkov. V takom pripade by
totiz vSetky vnutrostatne organy boli povinné
vyvodit z neplatnosti sporného rozhodnutia
nevyhnutné dosledky.'” To bolo jasne
potvrdené neddvnym rozsudkom, ktory
Sudny dvor vydal vo veci CELF a ministre de

106 — O vyzname zachovania rozmanitosti médii vo v§eobecnosti,
pozri napriklad rozsudok z 26. jina 1997, Familiapress,
C-368/95, Zb. s. 1-3689, bod 18; o vyzname zachovania
plurality rozhlasu, pozri napriklad rozsudky z 25. jila 1991,
Collectieve ~ Antennevoorziening Gouda, C-288/89,
Zb. s. 1-4007, bod 23, a United Pan-Europe Communica-
tions Belgium a i,, uz citovany v poznamke pod c¢iarou 88,
bod 41.

107 — Rozsudky z 30. oktdbra 1975, Rey Soda a i, 23/75,
Zb. s. 1279, bod 51; z 2. marca 1989, Pinna, 359/87, Zb.
s. 585, bod 13; z 27. septembra 2007, Ikea Wholesale,
C-351/04,

Zb. s.1-7723, bod 67, a uznesenie Fratelli Martini a Cargill,
uz citované v poznamke pod ¢iarou 97, bod 53.
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la Culture et de la Communication, v ktorom
rozhodol, Ze poskytnutie pomoci sa musi
spatne povazovat za protipravne od
okamihu, ked bolo jeho povolenie zalobou
o neplatnost zrusené. '

141. Mam pochybnosti o tom, Ze riesenie
vyjadrené Stdnym dvorom v jeho rozsudku
CELF a ministre de la Culture et de la
Communication moéze byt v celom rozsahu
pouzité v takom pripade, ako je pripad
v prejedndvanej veci, pretoZze netreba
zabudat najmé to, Ze pomoc, ktord bola
prejedndvana vo veci CELF a ministre de la
Culture et de la Communication, nebola
ozndmend Komisii, zatial ¢o systém pomoci
uplatnitelny v prejedndvanej veci bol pred-
metom ozndmenia v sdlade s ¢lankom 93
ods. 3 Zmluvy ES a bol vykonany az po jeho
povoleni.

142. Napriek tomu v tomto okamihu nie je
mozné vylucit, Ze v takom pripade, ako je
pripad v prejednavanej veci, sa vnatrostatne
organy in$piruju judikatirou CELF a ministre
de la Culture et de la Communication.
Konkrétne, vnutro$titne sudy, na ktoré
podali Zaloby konkurenti, by sa na zaklade
svojho  vnitrostitneho  prava  mohli
domnievat, Ze po prijati nového rozhodnutia
Komisiou st povinné nariadit vratenie povo-
lenej pomoci spolu s trokmi alebo priznat
néhradu $kody '*; mohli by tiez od toho ¢asu
az do sacasnosti nariadit vritenie dane

108 — Rozsudok CELF a ministre de la Culture et de la
Communication, uz citovany v poznamke pod c¢iarou 96,
konkrétne bod 63.

109 — Rozsudok CELF a ministre de la Culture et de la
Communication, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 96,
konkrétne body 52 a 53.
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z rozhlasovej a televiznej reklamy, ktord uz
bola zaplaten4, a tak ohrozit finanént rovno-
vahu Fondu na podporu rozhlasového vysie-
lania. Jedinym spdsobom, ako zabranit
vsetkym tymto nezelanym uc¢inkom, je naria-
denie docasného zachovania ucinkov spor-
ného rozhodnutia.

143. Prave z tohto dévodu navrhujem, aby
Sidny dvor zachoval ucinky sporného
rozhodnutia tak dlho, kym Komisia nanovo
nerozhodne o zluditelnosti francuzskeho
systému pomoci so spolo¢nym trhom a kym
sa toto nové rozhodnutie nestane kone¢nym
v tom zmysle, Ze uz nebude méct byt
napadnuté Zalobou o neplatnost podla
¢lanku 230 ES.

4, Utinky doc¢asného zachovania sporného
rozhodnutia

144. Ak by Sudny dvor zachoval ucinky
sporného rozhodnutia v tom zmysle, ako
navrhujem, jeho rozhodnutie by malo pre
prijemcov pomoci a pre dlznikov dane nasle-
dujace dosledky.
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a) Prdvna situdcia

obdobia

pocas  prechodného

145. Pocas prechodného obdobia, ktoré bude
trvat az do vydania nového kone¢ného
rozhodnutia Komisie o zlucitelnosti franciz-
skeho systému pomoci so spolo¢nym trhom,
nemusia prijemcovia vratit pomoc, ktora
prijali v priebehu rokov 1998 az 2002,
a francuzska danovd spriava uz nebude
povinnd definitivne vratit platitelom dane,
ako je Régie Networks, parafiskidlnu dan,
ktortt zaplatili v priebehu tych istych
rokov.® Vsetky ucinky povolenia systému,
ktoré Komisia vydala v spornom rozhodnuti,
budd totiz docasne pretrvavat.

146. Napriek tomu docasné zachovanie
ucinkov sporného rozhodnutia nemoze
ohrozit G¢innt pravnu ochranu platitelov
dane, ktori, ako Régie Networks, podali
v stilade s prislusnymi ustanoveniami vnutro-
$tatneho prdva zaloby s ciefom dosiahnut
vratenie dane, ktora zaplatili. '

110 — Pozri v tom istom zmysle rozsudky, Providence agricole de
la Champagne, uz citovany v pozniamke pod ¢iarou 95,
body 45, poslednd veta, a 46; Maiseries de Beauce, uz
citovany v pozndmke pod ¢iarou 95, body 45, posledna veta
a 46, a z 26. aprila 1994, Roquette Fréres, uz citovany
v pozndmke pod ¢iarou 95, body 52, posledné veta, a 53.

111 — Pozri v tom istom zmysle rozsudky z 26. aprila 1994,
Roquette Fréres, uz citovany v pozniamke pod ciarou 96,
bod 27; a FMC a i,, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 94,
bod 58; pozri, tieZ, rozsudky Pinna, uZ citovany v poznamke
pod ¢iarou 99, bod 30, a Lomas a i., uZ citovany v poznamke
pod ¢iarou 99, bod 24.

147. Takato Gcinnd sudnu ochranu ma
zarucit vnuatros$titny sad prostrednictvom
moznosti, ktoré mu pontka jeho vnuitrostatne
pravo.'? Vnutrostitny sud by tak mohol
napriklad nariadit dodasné vrdtenie dane az
do ¢asu, kym Komisia nanovo nerozhodne,
alebo viazat vridtenie na odkladaciu
podmienku, ze Komisia vyhlasi franctazsky
systém pomoci za nezlucitelny so spolo¢nym
trhom na zdklade konec¢ného rozhodnutia.
Tiez si mozno predstavit, Zze vnutrostatny sud
prerusi konanie vo veci samej az do ¢asu, kym
Komisia nevydd nové a kone¢né rozhodnutie
o zlucitelnosti systému pomoci so spolo¢nym
trhom.

b) Préavna situécia v pripade nového kladného
rozhodnutia

148. Ak by Komisia v kone¢nom rozhodnuti
opit dospela k zéveru, zZe franctzsky systém
pomoci je zluditelny so spolo¢nym trhom, tak
by bolo vratenie pomoci poskytnutej v prie-
behu rokov 1998 az 2002 a vritenie dane

112 — O povinnosti vnitrostitneho sidu vykladat a uplatnovat
jeho vnutrostitne préavo v prospech stidnej ochrany, pozri
rozsudky Unibet, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 40,
bod 44, a Impact, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 40,
bod 54. O préve jednotlivcov na ¢innd Zzalobu s cielom
dosiahnut vratenie poplatkov zaplatenych v rozpore
s pravom Spolocenstva, pozri tiez rozsudky z 12. decembra
2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04,
Zb. s.1-11753, bod 204, a z 13. marca 2007, Test Claimants
in the Thin Cap Group Litigation, C-524/04, Zb. s. 1-2107,
bod 128, prva zarazka.
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prijatej v priebehu toho istého obdobia
definitivne vylacené.

149. Pre uplnost doddvam, ze v takom
pripade by uZ nebolo pripustné ziadat
od prijemcov pomoci, aby z vyhody, z ktorej
mali prospech, zaplatili tiroky. Dalej by nebolo
potrebné priznat ndhradu $kody tretim
osobam na zaklade tejto vyhody.

150. Aj ked Sddny dvor vo svojom rozsudku
CELF a ministre de la Culture et de la
Communication '® vysvetlil, ze ddsledkom
kone¢ného rozhodnutia Komisie nie je lega-
lizacia a posteriori vykonavacich aktov, ktoré
st neplatné z dévodu, Ze boli prijaté v rozpore
so zékazom vykonania, toto tvrdenie sa vsak
vztahuje na pripady, v ktorych — ako vo veci
CELF a ministre de la Culture et de la
Communication — nebola §$titna pomoc
riadne ozndmend Komisii alebo v kazdom
pripade bola vykonand pred vydanim povo-
lenia. Jeho konanie odraza obavy, aby ¢lenské
$taty neboli nabadané k zanedbavaniu ozna-
movanej povinnosti a povinnosti ,standstill”
podla ¢lanku 93 ods. 3 Zmluvy, a obavy
o zaruCenie praktickej Gcinnosti tychto

113 — Rozsudok CELF a ministre de la Culture et de la
Communication, uz citovany v poznamke pod c¢iarou 96,
bod 40, prvé veta; pozri tiez rozsudky FNCE, uz citovany
v pozndmke pod ciarou 93, bod 16; van Calster a i., uz
citovany v pozndmke pod ¢iarou 4, bod 63, a z 5. oktébra
2006, Transalpine Olleitung in Osterreich, C-368/04,
Zb. 5.1-9957, bod 41.
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dvoch pilierov systému predbeznej kontroly
pomoci. '

151. Judikatira CELF a ministre de la Culture
et de la Communication sa teda nedd pouzit
na taky pripad, ako je v prejedndvanej veci,
v ktorom bol systém pomoci riadne oznameny
Komisii a bol vykonany az po vydani povo-
lenia. V takych pripadoch totiz nejde o to, aby
sa zabrdnilo poruseniam oznamovanej povin-
nosti a povinnosti ,standstill“, ani o stihanie
poruseni, ku ktorym uz do$lo. Musi byt skor
zarucené, aby boli prdvna istota a legitimna
dovera riadne zohladnené. Aby sa dosiahol
tento ciel, musi nové rozhodnutie o zlucitel-
nosti systému pomoci so spolo¢nym trhom
posobit spitne az do c¢asu, kedy bol po
prvykrat vykonany systém pomoci.

c) Pravna situdcia v pripade zaporného
rozhodnutia

152. V pripade, Ze by po novom preskimani
systému pomoci Komisia dospela k zaveru, ze
nie je zlucitelny so spolo¢nym trhom, museli
by sa tak pomoc poskytnutd v priebehu rokov
1998 az 2002, ako aj dan vybratd v priebehu
tohto obdobia definitivne povazovat za neza-
konné.

114 — Rozsudok CELF a ministre de la Culture et de la
Communication, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 96,
bod 40, druhd veta, v spojeni s bodmi 36 a 37; pozri tiez
rozsudky FNCE, uz citovany v poznidmke pod c¢iarou 93,
bod 16; van Calster a i, uz citovany v pozndmke pod
¢iarou 4, bod 63, a Transalpine Olleitung in Osterreich, uz
citovany v poznamke pod ¢iarou 113, body 41 a 42.
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153. V takomto zdpornom rozhodnuti by
musela Komisia s prihliadnutim na legitimnu
doveru urcit, ¢i je odévodnené nariadit, aby
Franctizska republika vratila uz vyplatent
pomoc'®, pricom takéto rozhodnutie
Komisie by bolo preskimatelné sudcom

Spolocenstva.

154. Parafiskdlna dan by bola, ako neoddeli-
telnd sucast francuzskeho systému pomoci,
takisto dotknutd zdpornym rozhodnutim
Komisie a nezlucitelnd so spolo¢nym trhom.
V doésledku toho by bola dan zaplatend
v obdobi od roku 1998 do roku 2002 vybrata
neoprdvnene a musela by sa vratit. Podla
ustdlenej judikatiry ma totiz jednotlivec
nérok na vratenie dane, ktord bola vybratd
v rozpore s pravom Spoloc¢enstva.''® Samo-
zrejme, Ze v tomto pripade nesmu byt
podmienky vritenia upravené menej priaz-
nivo ako podmienky na zodpovedajice
vnutro$titne ndroky (zdsada ekvivalencie)

115 — O zohladneni legitimnej dovery pri skimani systémov
pomoci, pozri tiez rozsudok z 22. juna 2006, Belgicko
a Forum 187/Komisia, C-183/03 a C-217/03, Zb. s. 1-5479,
body 147 az 167.

116 — Z mnohych rozsudkov pozri rozsudky z 9. novembra 1983,
San Giorgio, 199/82, Zb. s. 3595, bod 12; zo 14. janudra 1997,
Comateb a i., C-192/95 az C-218/95, Zb. s. I-165, bod 20;
z 30. marca 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C-184/04,
Zb. s. 1-3039, bod 54; Test Claimants in the FII Group
Litigation, uZ citovany v poznamke pod ¢iarou 112, bod 202,
a Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, uz
citovany v poznamke pod ¢iarou 112, bod 110.

a vritenie nesmie byt v praxi znemoznené
alebo prili§ obtiazne (zdsada efektivity). '/

155. Takto by zaporné rozhodnutie Komisie
mohlo iste viest k vzniku situdcie, v ktorej by
musela byt parafiskdlna dan z rozhlasovej
a televiznej reklamy vritend platitelom, ktori
ju zaplatili, zatial ¢o prijemcovia pomoci by si
mohli z dévodov suvisiacich s legitimnou
doverou ponechat pomoc, ktord im bola
vyplatend pocas obdobia od roku 1998 do
roku 2002. Do urcitej miery by doslo
k zru$eniu zdvézného vztahu uréenia medzi
parafiskilnou danou z rozhlasovej a televiznej
reklamy a pomocou financovanou prijmami
z tejto dane. Takejto situdcii sa vsak neda
vyhnut, ak chceme na jednej strane chrénit
legitimnu doéveru, ktord patri prijemcom
pomoci, a na druhej strane, zabranit
zésahom do Gc¢innej pravnej ochrany plati-
telov dane. Préve ¢lensky $tat, ktory upravil
svoj systém pomoci tak, aby bol medzi danou
a pomocou financovanou prostrednictvom
prijmov z tohto dane zévdzny vztah urcenia,
zndsa riziko nezluditelnosti so spoloé¢nym
trhom; pri¢om toto riziko nesmie byt prene-
sené na platitelov dane alebo na prijemcov
pomoci.

117 — Rozsudky zo 16. decembra 1976, Rewe, 33/76, Zb. s. 1989,
bod 5;z27. marca 1980, Denkavit italiana, 61/79, Zb. s. 1205,
bod 25; San Giorgio, uz citovany v pozndmke pod
¢iarou 115, bod 12; Test Claimants in the FII Group
Litigation, uZ citovany v pozndmbke pod ¢iarou 112, bod 203,
a Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, uz
citovany v poznamke pod ¢iarou 112, bod 111.
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VI — Navrh

156. Vzhladom na vysvetlenia uvedené vyssie navrhujem, aby Stidny dvor odpovedal na
prejudicialnu otazku, ktortt mu polozil Cour administrative d’appel de Lyon, takto:

1. Rozhodnutie Komisie Eurépskych spolocenstiev ozndmené 10. novembra 1997
o nepodani namietky proti systému pomoci pre rozhlasové vysielanie, ktory jej
Franctzska republika ozndmila (pomoc ¢. N 679/97), je neplatné.

2. Utinky rozhodnutia uvedené v bode 1 pretrvavaji az do ¢asu, kym Komisia nanovo
nerozhodne o zluditelnosti ozndmeného systému pomoci so spoloénym trhom
a kym jej nové rozhodnutie nebude preskumatelné zalobou o neplatnost podla
¢lanku 230 ES.
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