REGIE NETWORKS

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
JULIANE KOKOTT

przedstawiona w dniu 26 czerwca 2008 r.!

I — Wprowadzenie

1. W niniejszym postepowaniu prejudy-
cjalnym skierowano do Trybunalu pytanie
dotyczace waznosci decyzji Komisji Euro-
pejskiej z 1997 r. w sprawie pomocy
panistwa. W tej decyzji Komisja postanowita
nie wnosi¢ zastrzezen wobec nowej wersji
francuskiego systemu pomocy dla radio-
fonii — pomoc nr 679/97 (zwanej dalej
»sporna decyzja”).

2. Ten system pomocy ma na celu wsparcie
finansowe mniejszych francuskich stacji
radiowych o zasiegu lokalnym, tzw. radios
associatives®>. W tym celu juz w latach 80.

1 — Jezyk oryginalu: niemiecki.

2 — W odniesieniu do znanego w Niemczech zjawiska mediow
obywatelskich, w szczegélnoéci tzw. radia obywatelskiego,
zob. przyktadowo informacje przedstawione przez Landesan-
stalt fiir Medien Nordrhein-Westfalen na stronie internetowej
http://www.lfm-nrw.de/hoerfunk/buergerfunk (ostatni wglad
w dniu 26 lutego 2008 r.).

utworzono ,fundusz pomocy dla radiofonii”?,
ktéry jest finansowany za pomoca oplaty
parafiskalnej od reklamy emitowanej we
Francji zaré6wno droga radiows, jak i tele-
wizyjna. W okresie majacym znaczenie dla
niniejszej sprawy oplacie podlegala réwniez
taka reklama, ktéra emitowana byta do Francji
Z zagranicy.

3. Podstawowa kwestia w niniejszej sprawie
jest pytanie, czy Komisja moze zaakceptowad
taki sposéb finansowania krajowego systemu
pomocy. Daje ona Trybunalowi mozliwos¢
dalszego doprecyzowania swego orzecznic-
twa, ktére zostalo zapoczatkowane w wyroku
w sprawie Van Calster?, i jego skutkéw,
i uczynienia tego po raz pierwszy w odnie-
sieniu do zgloszonego Komisji systemu
pomocy.

3 — Fonds de soutien a l'expression radiophonique (FSER),
pierwotnie utworzony przez décret nr 82-973 z dnia 17 listo-
pada 1982 r. (JORF z dnia 18 listopada 1982 r., s. 3460)
i obowiazujacy od dnia 1 stycznia 1983 r. Blizsze informacje
odnosnie do tego funduszu znajduja si¢ przyktadowo na
stronie internetowej http://www.ddm.gouv.fr/rubrique.php3?
id_rubrique=40 (ostatni wglad w dniu 24 kwietnia 2008 r.).

4 — Wyrok z dnia 21 pazdziernika 2003 r. w sprawach potaczonych
C-261/01 i C-262/01 Van Calster i in., Rec. s. [-12249.
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II — Ramy prawne

A — Uregulowania wspélnotowe

4. Sporna decyzja zostala wydana w 1997 r.
Wspdlnotowe ramy prawne w niniejszym
postepowaniu stanowia zatem postanowienia
traktatu WE w wersji traktatu z Maastricht®.

5. Artykul 92 traktatu WE (obecnie, po
zmianie, art. 87 WE) brzmial w tamtym
okresie nastepujaco:

»1. Z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w niniejszym traktacie
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebior-
stwom lub produkcji niektérych towaréw, jest
niezgodna ze wspélnym rynkiem w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi.

5 — Traktat o Unii Europejskiej, podpisany w Maastricht w dniu
7 lutego 1992 r. (Dz.U. 1992, C 191, s. 1). Poniewaz traktat
z Amsterdamu (Dz.U. 1997, C 340, s. 1) wszed! w zycie dopiero
w dniu 1 maja 1999 r., wynikajace z niego zmiany traktatu WE
i zwigzana z nimi zmiana numeracji jego artykuléw sa
w niniejszym przypadku bez znaczenia.
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[...]

3. Za zgodna ze wspdlnym rynkiem moze
zosta¢ uznana:

¢) pomoc przeznaczona na ulatwianie
rozwoju niektérych dziatan gospodar-
czych lub niektérych regionéw gospo-
darczych, o ile nie zmienia warunkéw
wymiany  handlowej w  zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem [...];

d) pomoc przeznaczona na wspieranie
kultury i zachowanie dziedzictwa kultu-
rowego, o ile nie zmienia warunkéw
wymiany handlowej i konkurencji we
Wspdlnocie w zakresie sprzecznym ze
wsp6lnym interesem;
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6. Artykul 93 ust. 3 traktatu WE (obecnie
art. 88 ust. 3 WE) stanowi:

»Komisja jest informowana, w czasie odpo-
wiednim do przedstawienia swych uwag,
o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy. Jesli uznaje ona, ze plan nie jest
zgodny ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu
artykulu 92, wszczyna bezzwlocznie proce-
dure przewidziana w ustepie 2. Dane panstwo
czlonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie
projektowanych srodkéw, dopdki procedura
ta nie doprowadzi do wydania decyzji
konicowej”.

B — Uregulowania krajowe

7. Przedmiotowy francuski system pomocy
zostal ustanowiony w 1982 r. i wszedt w zycie
dopiero w dniu 1 stycznia 1983 r. Od tego
czasu byt on wielokrotnie przedluzany i zmie-
niany. W wersji obowiazujacej w 2001 r.
opiera sie¢ on, po pierwsze, na ustawie nr
86-1067 z dnia 30 wrzesnia 1986 r. w sprawie
wolnosci komunikacji® i, po drugie, na
wydanym w celu wykonania tej ustawy
dekrecie nr 97-1263 z dnia 29 grudnia
1997 r. w sprawie ustanowienia oplaty para-

6 — Loi n® 86-1067 relative a la liberté de communication (JORF
z dnia 1 grudnia 1986 r., s. 11755); ustawa ta znajduje
zastosowanie w wersji zmienionej art. 25 ustawy nr 89-25
z dnia 17 stycznia 1989 r. (JORF z dnia 18 stycznia 1989 r.,
s. 728) i art. 27 ustawy nr 90-1170 z dnia 29 grudnia 1990 r.
(JOREF z dnia 30 grudnia 1990 r., s. 16439).

fiskalnej na rzecz funduszu pomocy dla
radiofonii”.

8. Artykul 80 ustawy nr 86-1067 zawiera
nastepujace postanowienia:

»Zgodnie z przepisami ustanowionymi
w dekrecie [...] zostanie udzielona pomoc na
rzecz posiadaczy koncesji na $wiadczenie
ustug radiowych, ktérych przychody komer-
cyjne pochodzace z emitowanych na antenie
przekazéw majacych charakter reklamy znaku
towarowego lub sponsora sa nizsze niz 20%
calkowitego obrotu.

W celu finansowania tej pomocy pobierany
bedzie podatek od przychodéw pochodzacych
z reklam emitowanych droga radiows i tele-
wizyjna.

Przy ustalaniu gérnej granicy okre$lonej
w ust. 1 niniejszego artykulu nie sa uwzgled-
niane wynagrodzenia otrzymywane za ustugi
radiowe w zwiazku z przekazami emitowa-
nymi w celu udzielenia pomocy dzialaniom
zbiorowym lub uzytecznosci publicznej”.

7 — Décret n” 97-1263 portant création d’une taxe parafiscale au
profit d'un fonds de soutien a l'expression radiophonique
(JOREF z dnia 30 grudnia 1997 r., s. 19194).
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9. Artykul 1 dekretu nr 97-1263 brzmi
nastepujaco:

»Poczawszy od dnia 1 stycznia 1998 r. wpro-
wadza si¢ na okres pieciu lat parafiskalna
oplate od reklamy emitowanej droga radiowa
i telewizyjna w celu finansowania funduszu
pomocy na rzecz posiadaczy koncesji na
$wiadczenie ustug radiowych, ktérych przy-
chody komercyjne pochodzace z emitowa-
nych na antenie przekazéw majacych
charakter reklamy znaku towarowego lub
sponsora sa nizsze niz 20% catkowitego
obrotu.

Oplata ta ma na celu udzielenie wsparcia
radiofonii”.

10. Artykut 2 dekretu nr 97-1263 stanowi:

»,Podstawa obliczenia wysokosci oplaty sa
kwoty zaplacone przez reklamodawcéw za
emisje ich przekazéw reklamowych przezna-
czonych na terytorium francuskie, nieobej-
mujace wynagrodzenia posrednikéw i po-
datku od wartosci dodanej.

Oplata jest nalezna od oséb, ktére zajmuja sie
sprzedaza tych przekazéw radiowych.
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Stawki opodatkowania ustalane sa w drodze
wsp6lnego rozporzadzenia ministréw wiasci-
wych ds. budzetu i komunikacji progresywnie
na podstawie kwartalnych przychodéw
podmiotéw zobowigzanych do opfaty, przy
zachowaniu nastepujacych limitéw:

II. Reklama emitowana droga telewizyjna

do 3 mln wlacznie]...] 6500
[...]

od 780 do 840 min 7602070
wilacznie]...]

od 840 do 900 min 8181250
wilacznie]...]

powyzej 900 min]...] 8760480”%.

8 — Dane liczbowe zostaly wyrazone we frankach francuskich
(FRF). W poprzedniej regulacji w okresie od 1993 r. do 1997 r.
w przypadku danych stawek opodatkowania obowiazywaly
jeszcze, zgodnie z art. 2 dekretu nr 92-1053 z dnia 30 wrze$nia
1992 r. (décret n® 92-1053 portant renouvellement d’'une taxe
parafiscale au profit d'un fonds de soutien a l'expression
radiophonique, JORF nr 228 z dnia 1 pazdziernika 1992 r.),
nastepujace limity (dane liczbowe znéw we FRF): ,do 3 min
wiacznie: 4430; [...]; od 780 do 840 mln wiacznie: 5 175 000; od
840 do 900 mln wlacznie: 5 569 270; powyzej 900 mln: 5 963
570"



REGIE NETWORKS

11. Zgodnie z art. 3 dekretu nr 97-1263
wplywy z oplaty wplacane sa na fundusz
pomocy dla radiofonii, ktéry prowadzony
jest w ksiegach narodowego instytutu audio-
wizualnego ? jako specjalny rachunek.

12. Zgodnie z art. 4 dekretu nr 97-1263 optata
jest obliczana, ustalana i §ciggana na rachunek
bankowy funduszu przez organ podatkowy '
na podstawie przepiséw, zgodnie z gwaran-
cjami i pod sankcjami, ktére maja zastoso-
wanie w przypadku podatku VAT.

13. Artykuly 7-20 dekretu nr 97-1263 zawie-
raja przepisy dotyczace pomocy, ktéra
wyplaca narodowy instytut audiowizualny
z wplaconych na fundusz pomocy wplywéw
netto z oplaty. Uprawnionymi do otrzymy-
wania pomocy sa posiadacze koncesji na
$wiadczenie ustug radiowych w rozumieniu
art. 1 dekretu nr 97-1263.

14. Zgodnie z art. 7 dekretu nr 97-1263
pomoc bedzie, w miare dostepnych $rodkéw,
przydzielana przez komisje, ktoérej sklad
i regulamin wewnetrzny zostaly uregulowane
wart. 7 i 8-11 dekretu nr 97-1263.

9 — Institut national de l'audiovisuel.
10 — Direction générale des impots.

15. Dekret nr 97-1263 przewiduje trzy
rodzaje pomocy:

— subwencje na zagospodarowanie na
podstawie art. 12 i 13 dekretu, ktéra jest
przyznawana nowo zarejestrowanym
stacjom radiowym i ograniczona do
kwoty 100 000 FRF,

— pomoc na wyposazenie na podstawie
art. 14 dekretu, ktéra moze by¢ przy-
znawana na podstawie dokumentacji
przedstawionej przez dang stacje
radiows, i to tylko jeden raz w okresie
pieciu lat oraz najwczesniej pie¢ lat od
przyznania subwencji na zagospodaro-
wanie; pomoc na wyposazenie nie moze
przekroczy¢ 50% zainwestowanej kwoty,
a ponadto jest ograniczona do wysokosci
maksymalnej 100 000 FRF;

— roczng pomoc operacyjng udzielang
zgodnie z warunkami przyznawania usta-
nowionymi w art. 16 i 17 dekretu.

16. Kwota podstawowa rocznej pomocy
operacyjnej jest ustalana na podstawie sporza-
dzonej przez komisje funduszu tabeli
stawek . Punkt wyjscia stanowia przy tym

11 — Jak zostalo wyjasnione na rozprawie przed Trybunalem,
tabela jest corocznie na nowo tworzona, i to w zaleznosci od
wyposazenia finansowego funduszu pomocy dla radiofonii.
Potwierdzaja to réwniez roczne sprawozdania funduszu
pomocy (do wgladu drogg elektroniczng, odniesienie wska-
zane w przypisie 3).
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wplywy ze zwyczajnej biezacej dziatalnosci
danej stacji radiowej przed potraceniem
kosztéw sprzedazy czasu reklamowego.

17. Kwota podstawowa pomocy operacyjnej
moze zosta¢ podwyzszona o 60%, ze wzgledu
na starania danej stacji radiowej podejmo-
wane w celu zréznicowania zasobéw gospo-
darczych zwiazanych bezpoérednio z jej dzia-
Talno$cia nadawcza, dziatania na rzecz szko-
lenia zawodowego jej pracownikéw, dziatania
w dziedzinie edukacji i kultury, udzial we
wspdlnych dzialaniach dotyczacych pro-
gramoOw oraz jej starania w zakresie komuni-
kacji spotecznej na obszarze sasiedztwa i inte-
gracji.

18. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze
sporny system pomocy zostal w 2003 r. zmie-
niony po raz kolejny. Od tej pory optacie od
reklamy radiowej podlega juz tylko reklama
emitowana droga radiowa z Francji, natomiast
nie podlega jej juz reklama emitowana do
Francji z zagranicy %

12 — Artykul 302bis KD kodeksu podatkowego (Code général des
impo6ts) w brzmieniu ustawy w sprawie budzetu na rok 2003
(art. 47 ustawy nr 2002-1575 z dnia 30 grudnia 2002 r., JORF
z dnia 31 grudnia 2002 r., s. 22025), zmieniony przez art. 22
ustawy nr 2003-709 z dnia 1 sierpnia 2003 r. o patronacie,
stowarzyszeniach i fundacjach (Loi relative au mécénat, aux
associations et aux fondations, JORF z dnia 2 sierpnia 2003 r.,
5. 13277).

I-10816

III — Okolicznosci powstania sporu

A — Decyzje Komisji w przedmiocie francu-
skiego systemu pomocy

19. Przedmiotowy francuski system pomocy
byt juz wielokrotnie — w odniesieniu do
réznych, nastepujacych po sobie okreséw —
zglaszany Komisji zgodnie z art. 93 ust. 3
traktatu WE i, w rezultacie, w swoich zapla-
nowanych w poszczegdlnych okresach
formach, byt juz przedmiotem wielu decyzji
Komisji. Jedna z nich jest sporna decyzja
21997 r.

Okolicznosci poprzedzajace wydanie spornej
decyzji

20. Juz pismem z dnia 1 marca 1990 r."

Komisja poinformowala wladze francuskie,
ze nie wnosi ona zastrzezen wobec systemu
pomocy w jego zgtoszonej na poczatku 1990 r.
formie (pomoc nr N 19/90). Pismo to nie
zawieralo dokladniejszego uzasadnienia.

13 — Pismo wiceprzewodniczacego Komisji, sir Leona Brittana, do
francuskiego ministra spraw zagranicznych; sygnatura akt:
SG(90) D/02864.
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21. Komisja nie wniosta réwniez zastrzezen
wobec systemu pomocy w jego formie zglo-
szonej latem 1992 r. (pomoc nr N 359/92)
i poinformowala takze o tym wtadze francu-
skie pismem z dnia 16 wrze$nia 1992 r.™.
Uznala ona, ze beneficjentami systemu
pomocy sa male stacje radiowe o zasiegu
lokalnym, tak ze ,nie wydaje sie, by mdgt
zosta¢ wywarty wplyw na wewnatrzwspdlno-
towa konkurencje i wymiane handlowa w za-
kresie sprzecznym ze wspdlnym interesem”.
Odstepstwo od zasady zakazu pomocy mozna
zatem uzasadnic tym, ze cele lezace w interesie
publicznym, do ktérych osiagniecia zmierza
taki system, sa nadal aktualne.

Sporna decyzja

22. Sporny system pomocy w formie majacej
zastosowanie w latach 1998-2002 zostal
zgloszony Komisji w pazdzierniku 1997 r.
(pomoc nr N 79/97); dofaczony byt do niego
projekt pOZniejszego dekretu nr
97-1263. W odpowiedzi na to zgloszenie

14 — Pismo wiceprzewodniczacego Komisji, sir Leona Brittana, do
francuskiego ministra spraw zagranicznych; sygnatura akt:
SG(92) D/12470.

Komisja wydata w dniu 7 listopada 1997 r.
sporna decyzje o niewnoszeniu zastrzezen
wobec zmiany systemu pomocy .

23. Wiadze francuskie zostaly poinformo-
wane o spornej decyzji pismem z dnia 10 listo-
pada 1997 r.'s. Komisja jako uzasadnienie
powotala w tym pi$mie, po pierwsze, okolicz-
no$¢, ze nie zostaly zwiekszone poniesione
$rodki budzetowe, a po drugie, wskazala na
okoliczno$¢, iz beneficjentami systemu
pomocy sa male stacje radiowe o zasiegu
lokalnym. Na tej podstawie stwierdzila ona, ze
snie wydaje sie, by moégl zosta¢c wywarty
wplyw na wewnatrzwspdlnotowa wymiane

handlowa w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem”?. Odstepstwo od
zasady zakazu pomocy mozna zatem

uzasadni¢ tym, ze cele lezace w interesie
publicznym, do ktérych osiagniecia zmierza
taki system, sa nadal aktualne.

24. Po otrzymaniu spornej decyzji wladze
francuskie wydaly dekret nr 97-1263.

15 — W tekscie oryginalnym: ,[...] la Commission a décidé de ne
pas soulever d’'objection aux modifications du régime, telles
que notifiées”.

16 — Pismo od Karela van Mierta, czlonka Komisji, do francu-
skiego ministra spraw zagranicznych, sygnatura akt: SG(97)
D/9265. Skrécone zawiadomienie o decyzji, z ktérej wynika
réwniez, ze wydano ja w dniu 7 listopada 1997 r., znajduje sie
w Dz.U. 1999, C 120, s. 2.

17 — ,[...] les échanges intracommunautaires ne paraissent pas
devoir étre affectés dans une mesure contraire a l'intérét
commun [...]".
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Dalszy przebieg sprawy po wydaniu spornej
decyzji

25. Sporny system pomocy zostal w listopa-
dzie 2002 r. ponownie zgloszony Komisji
w swej majacej obowigzywa¢ od dnia
1 stycznia 2003 r. formie, W odpowiedzi na
to zgloszenie Komisja zarzucita po raz
pierwszy's, ze oplata od reklamy radiowej
stuzaca finansowaniu systemu pomocy moze
by¢ pobierana réwniez od reklamy emito-
wanej do Francji z zagranicy.

26. Planowany terytorialny zakres zastoso-
wania oplaty zostal ograniczony do reklamy
emitowanej z Francji® i zgloszenie systemu
pomocy zostalo odpowiednio uzupelnione
w czerwcu 2003 r.

27. Dopiero wéwczas Komisja pismem z dnia
28 lipca 2003 r.?*° poinformowala wladze
francuskie o tym, ze nie wnosi zastrzezen
wobec zgloszonych jej zmian systemu

18 — Pismo Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Konkurencji z dnia
8 maja 2003 r., skierowane do stalego przedstawicielstwa
Frangji przy Unii Europejskiej, sygnatura akt: COMP (2003)

D/55066.

19 — Zobacz takze powyzej pkt 18 niniejszej opinii.

20 — Pismo od Maria Montiego, czlonka Komisji, skierowane do
francuskiego ministra spraw zagranicznych; sygnatura akt: C
(2003) 2828.
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pomocy (pomoc nr NN 42/03, przedtem
pomoc nr N 725/02). Ta decyzja Komisji
odnosi sie wyraznie do oplaty, ktdérej nie
podlega reklama radiowa emitowana do
Francji z zagranicy.

B — Okolicznosci faktyczne i postepowanie
przed sgdem krajowym

28. Firma Régie Networks nalezy do grupy
NR]J i sprzedaje dla jej stacji radiowych czas
reklamowy na ich lokalnych czestotliwos-
ciach. Z tytulu prowadzenia tej dzialalnosci
zostala od Régie Networks we Francji za
2001 r. pobrana oplata parafiskalna od
reklamy radiowej w wysokosci 152 524 EUR.

29. Poniewaz Régie Networks uznala optate
od reklamy radiowej za sprzeczng z prawem
wspélnotowym, domagala sie ona nastepnie
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od direction de controle fiscal > Rhone-Alpes
Bourgogne zwrotu zaptaconych kwot i w tym
celu zlozyta wniosek o zwolnienie z tej optaty,
nie uzyskawszy jednak w ciagu szesciu
miesiecy odpowiedzi.

30. Régie Networks w dniu 3 sierpnia 2004 r.
wniosla zatem skarge do tribunal admini-
stratif de Lyon*, ktdra jednak zostala odda-
lona wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2006 r. Od
wyroku wydanego w pierwszej instancji Régie
Networks wniosta apelacje do cour admini-
strative d’appel de Lyon*, sadu sktadajacego
niniejszy wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym.

IV — Whniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym i postepowanie
przed Trybunalem

31. Postanowieniem z dnia 12 lipca 2007 r.,
ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 17 lipca
2007 r., cour administrative d’appel de Lyon
zawiesil postepowanie w sprawie i zwrdcil sie

21 — Organ podatkowy.
22 — Sad administracyjny w Lyonie.
23 — Apelacyjny sad administracyjny w Lyonie.

do Trybunalu z nastepujacym pytaniem
prejudycjalnym:

»Czy decyzja Komisji nr N 679/97 z dnia
10 listopada 1997 r., ktdéra instytucja ta
postanowila nie wnosi¢ sprzeciwu odno$nie
do zmian systemu pomocy dla [radiofonii]
wprowadzonych przez dekret 92-1053, jest
wazna:

— w zakresie jej uzasadnienia,

— w zakresie oceny zgodno$ci z trak-
tatem WE sposobu finansowania
systemu pomocy dla [radiofonii] ustano-
wionego na okres 1998-2002 oraz

— w zakresie motywu opartego na braku
zwigkszenia $rodkéw budzetowych na
sporny system pomocy?”.

32. W postepowaniu przed Trybunatem
uwagi na piSmie i uwagi ustne przedstawily
Régie Networks, rzad francuski oraz Komisja
Wspdlnot Europejskich.
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V — Ocena

A — Dopuszczalnos¢ wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym

1. Dopuszczalny przedmiot wniosku

33. Na wstepie nalezy wyjasni¢, czy waznosé
spornej decyzji moze w ogdle by¢ jeszcze
przedmiotem  wniosku do  Trybunalu
o wydanie orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym.

34. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
pytanie dotyczace waznosci aktu prawnego
organu Wspdlnoty moze by¢ zadane Trybu-
nalowi jedynie w takim zakresie, w jakim nie
nabral on jeszcze prawomocnego charak-
teru*. Ze wzgledu na wymoég pewnosci
prawa nalezy bowiem zapobiec temu, aby
skutki prawne aktéw organéw wspoélnoto-
wych byly ,podawane bez ograniczen

24 — Wyroki: z dnia 9 marca 1994 r. w sprawie C-188/92 TWD
Textilwerke Deggendorf, zwany wyrokiem w sprawie
»TWD”, Rec. s. I-833, pkt 13-26; z dnia 30 stycznia 1997 r.
w sprawie C-178/95 Wiljo, Rec. s. I-585, pkt 19-24 i z dnia
15 lutego 2001 r. w sprawie C-239/99 Nachi Europe, Rec.
5. 1-1197, pkt 28-39.
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w  watpliwo$¢”*. Jesli jednostka moze
domagac sie ochrony w drodze skargi o stwier-
dzenie niewazno$ci na mocy art. 173 trak-
tatu WE (obecnie art. 230 WE), musi ona, jesli
chce uzyskaé¢ sadowa kontrole danego aktu
prawnego, wstapi¢ na te bezposrednia
droge . W przeciwnym wypadku istniatoby
ryzyko obej$cia ustanowionego w art. 173
akapit pigty traktatu WE terminu na wnie-
sienie skargi i nastepujacej wraz z jego
uplywem prawomocnosci danego aktu praw-
nego?.

35. Jesli zatem kto§ pozwala na uplyw
terminu, w jakim art. 173 traktatu WE umoz-
liwia mu wniesienie skargi o stwierdzenie
niewazno$ci wspoélnotowego aktu prawnego,
musi pogodzi¢ sie z prawomocnym charak-
terem tego aktu prawnego i nie moze zatem
podnosi¢ pézniej przed sadem krajowym
zarzutu jego niezgodnosci z prawem %; sad
krajowy jest w takim przypadku zwigzany tym

25 — Wyzej wymienione w przypisie 24 wyroki w sprawach:
»TWD”, pkt 16, Wiljo, pkt 19 oraz Nachi Europe, pkt 29.

26 — Podobnie ww. w przypisie 24 wyroki w sprawach: , TWD”,
w szczeg6lnosci pkt 17 i Nachi Europe, pkt 37-39.

27 — Wyzej wymienione w przypisie 24 wyroki w sprawach:
»TWD”, pkt 17, 18; Nachi Europe, pkt 29, 30; wyroki: z dnia
20 wrze$nia 2001 r. w sprawie C-390/98 Banks, Rec. s.1-6117,
pkt 111; z dnia 23 lutego 2006 r. w sprawach polaczonych
C-346/03 i C-529/03 Atzeni i in., Zb.Orz. s. I-1875, pkt 31
oraz z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-232/05
Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. s. 1-10071, pkt 59.

28 — Wyzej wymienione w przypisie 24 wyroki w sprawach:
»TWD”, pkt 13, 17; Nachi Europe, pkt 30, 37 oraz wyrok
z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie C-11/00 Komisja przeciwko
BCE, Rec. s. I-7147, pkt 75. To orzecznictwo dotyczy jednak
tylko przypadkéw, w ktérych spér przed sadem krajowym
oraz ewentualne postepowanie w trybie prejudycjalnym ze
wzgledu na swdj przedmiot w ogdle sa odpowiednie dla
zakwestionowania waznoéci wspélnotowego aktu prawnego;
zob. ww. w przypisie 27 wyrok w sprawie Banks, pkt 112 oraz
Ww. W przypisie 24 wyrok w sprawie Wiljo, pkt 27, 29.
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wspdlnotowym aktem prawnym, ktéry stal sie
prawomocny i jego waznos$¢ nie moze by¢ juz
kwestionowana poprzez zwrécenie sie do
Trybunalu z pytaniem prejudycjalnym %.

36. Podniesiony przed sadem krajowym
zarzut niezgodno$ci z prawem i zwrdcenie
sie do Trybunalu w drodze postepowania
w trybie prejudycjalnym s3 jednak niedopusz-
czalne tylko w wypadku, jesli skarga o stwier-
dzenie niewaznosci przystugiwala jednostce
przed sadem wspdlnotowym bez zadnych
watpliwosci .

37. W niniejszej sprawie nie mozna stwier-
dzi¢, ze Régie Networks bez zadnych watpli-
wosci przystugiwalo uprawnienie do wnie-
sienia skargi przed sadem wspélnotowym,
w celu domagania sie sprawdzenia zgodnosci
z prawem réwniez tresci spornej decyzji.

29 — Wyzej wymienione w przypisie 24 wyroki w sprawach:
~TWD”, pkt 25, Wiljo, pkt 24 oraz Nachi Europe,
pkt 40. Zgodnie z ww. w przypisie 27 wyrokiem w sprawie
Atzeniiin., pkt 30, 34, wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym co do waznosci przedmiotowego wspdlno-
towego aktu prawnego bylby niedopuszczalny.

30 — Whiesienie przez jednostke skargi na podstawie z art. 173
ust. 4 traktatu WE musi by¢ dopuszczalne ,bez zadnych
watpliwosci” lub ,bez watpienia”, jak wynika z utrwalonego
orzecznictwa ww. w przypisie 24 wyrokéw w sprawach:
~TWD”, pkt 24, Wiljo, pkt 21, 23, Nachi Europe, pkt 37, 38,
ww. w przypisie 27 wyroku w sprawie Banks, pkt 111 oraz
wyroku z dnia 8 marca 2007 r. w sprawie C-441/05 Roquette
Fréres, Zb.Orz. s. 1-1993, pkt 40, 41, 47, 48. W podobny
sposéb w wyrokach: z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie
C-241/95 Accrington Beef, Rec. s. I-6699, pkt 15, 16; z dnia
11 listopada 1997 r. w sprawie C-408/95 Eurotunnel i in., Rec.
s. 1-6315, pkt 28, 29 oraz ww. w w przypisie 27 wyroku
w sprawie Atzeni i in., pkt 34, Trybunal badal, czy skarga
jednostki o stwierdzenie niewaznoéci jest dopuszczalna
w sposob ,oczywisty”, ,bezdyskusyjny” lub ,bezsprzeczny”.

38. Poniewaz Régie Networks nie byla adre-
satem spornej decyzji, mogtaby ona wnies¢
skarge o stwierdzenie jej niewaznosci jedynie
wtedy, gdyby decyzja ta dotyczyla jej bezpo-
Srednio i indywidualnie (art. 173 akapit
czwarty traktatu WE).

39. Samo juz bezposrednie oddzialywanie na
Régie Networks wydaje sie tutaj problema-
tyczne.

40. Sporng decyzja Komisja zezwolila na
system pomocy. W odniesieniu do stuzacych
finansowaniu tego systemu pomocy oplat
parafiskalnych pozostawiono wladzom fran-
cuskim znaczny margines swobody, dotyczacy
zaréwno wysokosci oplaty, jak i obciazenia
nia. To samo ma miejsce w przypadku wyplat
dla bedacych beneficjentami pomocy stacji
radiowych $rodkéw z funduszu pomocy: ich
wysokos¢ zalezy od indywidualnych decyzji
wlasciwej komisji, ktérej wydaja sie przystu-
giwa¢ uprawnienia dyskrecjonalne, w kazdym
razie w przypadku pomocy na wyposazenie
oraz ewentualnego zwiekszenia rocznej
pomocy operacyjne;j *.

41. Nie mozna bowiem niniejszego przy-
padku poréwna¢ z sytuacjami, w ktérych
panstwo czlonkowskie jest zobowiazane
wykona¢ akt prawny instytucji wspélnotowej,
a wykonanie to ma charakter automatyczny,

31 — Zobacz w tym wzgledzie pkt 15-17 niniejszej opinii.
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gdyz wladzom krajowym nie przystuguje
w tym zakresie zadna uznaniowo$¢®; tak
samo nie mozna go poréwnac¢ z sytuacjami,
w ktérych od poczatku nie bylo zadnych
watpliwosci, ze wladze krajowe wykonaja akt
wspélnotowy w $cisle okreslony sposob .

42. Ponadto w odniesieniu do wymogu,
zgodnie z ktérym decyzja musi dotyczy¢
podmiotu skarzacego indywidualnie, sporna
decyzja musialaby mie¢ wplyw na sytuacje
Régie Networks ze wzgledu na szczegdlne dla
niej cechy charakterystyczne lub na sytuacje
faktyczng, ktéra odréznia ja od wszelkich
innych oséb i w zwiazku z tym indywiduali-
zuje w spos6b podobny jak adresata decyzji
(tzw. orzecznictwo Plaumann) 3. W kazdym
razie nie mozna tutaj z pewnos$cia przyjaé
takiej indywidualizacji Régie Networks.

32 — Wiyroki: z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie C-386/96 P Dreyfus
przeciwko Komisji, Rec. s. 1-2309, pkt 43 i przytoczone tam
orzecznictwo oraz z dnia 2 maja 2006 r. w sprawie C-417/04 P
Regione Siciliana przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-3881,
pkt 28.

33 — Wyzej wymieniony w przypisie 32 wyrok w sprawie Dreyfus
przeciwko Komisji, pkt 44 i przytoczone tam orzecznictwo
oraz wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie
T-380/94 AIUFFASS i AKT przeciwko Komisji, Rec.
s. 11-2169, pkt 46.

34 — Wyrok z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62 Plaumann
przeciwko Komisji, Rec. s. 213, 238 oraz utrwalone orzecz-
nictwo; zob. przyktadowo wyroki: z dnia 13 grudnia 2005 r.
w sprawie C-78/03 P Komisja przeciwko Aktionsgemein-
schaft Recht und Eigentum, Zb.Orz. s. 1-10737, pkt 33 oraz
z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie C-176/06 P Stadtwerke
Schwibisch Hall i in. przeciwko Komisji, pkt 19.
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43. Niewatpliwie sporna decyzja zostala
wydana po pobieznym wstepnym badaniu
francuskiego systemu pomocy zgodnie
z art. 93 ust. 3 traktatu WE (,etap I” postepo-
wania w sprawie kontroli pomocy), tzn. bez
przeprowadzania formalnego postepowania
wyjasniajacego  (,etap II” postepowania
w sprawie kontroli pomocy) w rozumieniu
art. 93 ust. 2 traktatu WE. W zwiazku z tym
takie przedsiebiorstwo jak Régie Networks
mogloby ewentualnie zakwestionowac te
decyzje, majac na celu jedynie rozpocze-
cie drugiego etapu postepowania w spra-
wie kontroli pomocy, aby, szczegélnie
w formalnym postepowaniu wyjasniajacym,
uzyska¢ ochrone gwarancji proceduralnych,
ktére ewentualnie moglyby wynika¢ dla niego
z art. 93 ust. 2 traktatu WE*.

44. Jednakze w niniejszym przypadku nie
podniesiono, ze Régie Networks zostata
pozbawiona  gwarancji  przystugujacych
w  ramach formalnego postepowania
w sprawie kontroli pomocy?. Wrecz prze-
ciwnie, wniosek cour administrative d’appel
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
dotyczy gléwnie materialnej legalnosci
spornej decyzji, tzn. zagadnienia, czy
Komisja slusznie uznala francuski system
pomocy za zgodny ze wspélnym rynkiem.

35 — Wyzej wymienione w przypisie 34 wyroki w sprawach:
Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, pkt 35 oraz Stadtwerke Schwibisch Hall i in.
przeciwko Komisji, pkt 19-22.

36 — Podobnie, w odniesieniu do skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci, wyrok Sadu z dnia 20 wrzeénia 2007 r. w sprawie
T-254/05 Fachvereinigung Mineralfaserindustrie przeciwko
Komisji, pkt 48—56, w szczegdlnoéci pkt 48 i 56.
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45. Jezeli za$, jak w niniejszej sprawie, nalezy
przede wszystkim zbada¢ dokonang przez
Komisje ocene tresci pomocy, status przed-
siebiorstwa jako ewentualnej strony zaintere-
sowanej w rozumieniu art. 93 ust. 2 trak-
tatu WE sam w sobie nie wystarcza, by
dotyczyta go ona indywidualnie i przyznawata
mu uprawnienia do wniesienia skargi do
sadéw  wspdlnotowych.  Przedsiebiorstwo
musi w takim przypadku wykazaé, ze
posiada szczeg6lny status w rozumieniu orze-
czenia w sprawie Plaumann, co ma miejsce
w szczegolnosci, w przypadku gdy jego
pozycja na rynku zostala istotnie zmieniona
wskutek zatwierdzonej pomocy lub systemu
pomocy®.

46. Biorac pod uwage stosunkowo niewielka
ilo$¢ stacji radiowych, ktére sa uprawnione do
otrzymywania pomocy, oraz ograniczonego
zakresu pomocy przyznawanej im z francu-
skiego funduszu pomocy dla radiofonii,
wydaje mi sie, Zze przesada jest przyjecie
w niniejszej sprawie istnienia niebezpieczen-
stwa istotnej zmiany pozycji na rynku komer-
cyjnych przedsiebiorstw radiowych o kra-
jowym zasiegu dzialania oraz na rynku

37 — Wyzej wymienione w przypisie 34 wyroki w sprawach:
Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, pkt 37 oraz Stadtwerke Schwibisch Hall i in.
przeciwko Komisji, pkt 24 oraz pkt 28, 29, nastepnie wyroki
z dnia 22 listopada 2007 r.: w sprawie C-525/04 P Hiszpania
przeciwko Lenzing, Zb.Orz. s. [-9947, pkt 31 oraz w sprawie
C-260/05 P Sniace przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-10005,
pkt 54; zob. poza tym ww. w przypisie 36 wyrok w sprawie
Fachvereinigung Mineralfaserindustrie przeciwko Komisji,
pkt 35.

podmiotéw, ktére sprzedaja ich czas rekla-
mowy *. W kazdym razie Régie Networks nie
musiala wcale uznad, ze jej pozycja na rynku,
badZz pozycja grupy NR] zostanie istotnie
zmieniona i z tego powodu jest ona bez
zadnych watpliwosci uprawniona do wnie-
sienia skargi do sadu wspélnotowego.

47. Wydaje mi sie znacznie bardziej prawdo-
podobne, ze zatwierdzony sporna decyzja
francuski system pomocy nie zmienil sytuacji
Régie Networks jako ewentualnego konku-
renta beneficjentéw pomocy, lecz raczej,
w pierwszym rzedzie, jako podmiotu zobo-
wigzanego do zaplaty oplaty parafiskalne;j.
Régie Networks nie nalezala jednak do
zamknietego kregu podmiotéw, ktérych doty-
czyla sporna decyzja, lecz decyzja ta miata
zastosowanie do niej jedynie jako normalnego
podmiotu gospodarczego, czyli ze wzgledu na
ogdlnie i abstrakcyjnie sformutowane, obiek-
tywne kryteria. Przemawia to przeciwko temu,
ze sporna decyzja dotyczy Régie Networks
indywidualnie *.

38 — O wystarczajacej indywidualizacji nie moze by¢ mowy juz
wtedy, gdy jedynie sporna decyzja byla w stanie wywrzec¢
pewien wplyw na stosunki konkurencji panujace na danym
rynku i ze zainteresowane przedsigbiorstwo znajdowalo sie
w jakimkolwiek stosunku konkurencji wobec beneficjenta
tego aktu (zob. w tym zakresie ww. w przypisie 37 wyrok
w sprawie Hiszpania przeciwko Lenzing, pkt 32).

39 — W tym kontekscie wyrok z dnia 16 wrze$nia 1998 r. w sprawie
T-188/95 Waterleiding Maatschappij przeciwko Komisji,
Rec. s. 1I-3713, pkt 67, 68; zob. ponadto w przedmiocie
okolicznosci, ze dany akt dotyczy podmiotu jako uczestnika
obrotu na podstawie obiektywnych kryteriow, ww. w przy-
pisie 34 wyrok w sprawie Plaumann przeciwko Komisji, s. 238
oraz wyroki: z dnia 17 stycznia 1985 r. w sprawie 11/82
Piraiki-Patraiki i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 207, pkt 14;
z dnia 24 lutego 1987 r. w sprawie 26/86 Deutz i Geldermann
przeciwko Radzie, Rec. s. 941, pkt 12, z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie C-451/98 Antillean Rice Mills przeciwko
Radzie, Rec. s. 1-8949, pkt 51.
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48. Dopuszczalnos¢ skargi Régie Networks
o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji
Komisji mogtaby zatem by¢ obcigzona powaz-
nymi watpliwosciami co do uprawnienia do
wniesienia skargi (art. 173 akapit czwarty
traktatu WE).

49. Biorac pod uwage prawo podstawowe do
skutecznej ochrony sadowej*, takie watpli-
woéci nie moga, co do zasady, dziala¢
w pézniejszym postepowaniu w trybie preju-
dycjalnym na niekorzys¢ osoby, ktérej poste-
powanie dotyczy. W przeciwnym razie bytaby
na nia stale wywierana presja wniesienia
skargi o stwierdzenie niewazno$ci jedynie
zapobiegawczo, takze w sytuacji watpliwej
dopuszczalno$ci, aby nie ryzykowa¢ utraty
swojej ogolnej mozliwosci poddania danego
wspélnotowego aktu prawnego kontroli
sadowej. Nie byloby to pozadane takze
z punktu widzenia ekonomiki postepo-
wania *.

50. Podsumowujac, dochodze do wniosku, ze
sporna decyzja nie jest wzgledem Régie

40 — W przedmiocie tego prawa podstawowego zob. art. 6 i 13
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnoéci sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada
1950 r., jak réwniez art. 47 ust. 1 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej (proklamowanej w Nicei w dniu 7 grudnia
2000r., Dz.U. C 364, s. 1); zob. ponadto wyroki: z dnia 15 maja
1986 r. w sprawie 222/84 Johnston, Rec. s. 1651, pkt 18, 19;
z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie C-50/00 P Unién de
Pequefios Agricultores przeciwko Radzie, Rec. s. 1-6677,
pkt 39; z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie C-432/05 Unibet,
Zb.Orz. s. 1-2271, pkt 37 oraz z dnia 15 kwietnia 2008 r.
w sprawie C-268/06 Impact, Zb.Orz. s. 1-2483, pkt 43.

41 — Zobacz w tym zakresie réwniez moja opinie z dnia
26 pazdziernika 2006 r. w ww. w przypisie 30 sprawie
Roquette Fréres, pkt 33.
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Networks prawomocna i cour administrative
d’appel mogt zatem uczyni¢ kwestie jej
waznosci  przedmiotem  rozpatrywanego
pytania prejudycjalnego.

2. Znaczenie pytania prejudycjalnego dla
rozstrzygniecia sporu

51. Komisja kwestionuje znaczenie pytania
prejudycjalnego dla rozstrzygniecia sporu. Jej
zdaniem wazno$¢ spornej decyzji nie ma
zadnego znaczenia dla oceny zgodnosci
z prawem oplaty parafiskalnej, ktdérej zwrot
jest przedmiotem sporu przed sadem
krajowym; oplata ta nie jest bowiem inte-
gralng cze$cig zatwierdzonego przez Komisje
systemu pomocy. Poza tym, nawet w przy-
padku stwierdzenia niewaznosci spornej
decyzji nie powstalby automatycznie ciazacy
na wiadzach francuskich obowiazek zwrotu
pobranych juz oplat, lecz Komisja musiataby
raczej najpierw ponownie rozstrzygnac
w przedmiocie systemu pomocy.

52. Twierdzenia Komisji mnie nie przeko-
nuja.
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53. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
ocena, czy do wydania wyroku niezbedne
jest uzyskanie orzeczenia prejudycjalnego,
nalezy wylacznie do sadu krajowego
i Trybunal jest co do zasady zobowiazany do
wydania orzeczenia, jesli zadane pytania
dotycza wykladni prawa wspolnotowego
Ogolnie rzecz bioragc, domniemanie znaczenia
zadawanych przez sady krajowe pytan preju-
dycjalnych moze zosta¢ obalone jedynie
w wyjatkowych przypadkach, gdy wniosko-
wana wykladnia prawa wspdlnotowego
w sposéb oczywisty nie ma zadnego zwigzku
ze stanem faktycznym lub przedmiotem
sporu przed sagdem krajowym ®.

54. W niniejszym przypadku nie moze by¢
mowy o oczywistym braku znaczenia pytania
prejudycjalnego cour administrative d’appel
dla rozstrzygniecia zawistego przed sadem
krajowym sporu.

55. Wbrew twierdzeniom Komisji nie jest
niczym niezwyklym, ze ewentualne stwier-
dzenie niewaznos$ci spornej decyzji niostoby
ze soba jednocze$nie bezprawnos¢ oplaty
parafiskalnej. Optata ta stuzy wtasnie finanso-

42 — Wyroki: z dnia 15 grudnia 1995 r. w sprawie C-415/93
Bosman, Rec. s. 1-4921, pkt 59; z dnia 18 lipca 2007 r.
w sprawie C-119/05 Lucchini, Zb.Orz. s. I-6199, pkt 43 oraz
z dnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie C-404/06 Quelle,
Zb.Orz. s. 1-2685, pkt 19.

43 — Wyroki: z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie C-467/05
Dell'Orto, Zb.Orz. s. 1-5557, pkt 40 oraz z dnia 1 kwietnia
2008 r. w sprawie C-212/06 Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise i Gouvernement wallon, Zb.Orz. s. I-1683,
pkt 29; w przedmiocie domniemania znaczenia pytan
prejudycjalnych dla rozstrzygniecia sporu zob. poza tym
wyroki: z dnia 15 maja 2003 r. w sprawie C-300/01 Salzmann,
Rec. s. 1-4899, pkt 31; z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawach
potaczonych C-94/04 i C-202/04 Cipolla, Zb.Orz. s. I-11421,
pkt 25, z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-429/05
Rampion i Godard, Zb.Orz. s. 1-8017, pkt 23.

waniu funduszu pomocy dla radiofonii, na
ktérym opiera sie francuski system pomocy.
Istnieje zatem prima facie zwigzek pomiedzy
przeznaczeniem oplaty a finansowana dzieki
niej pomoca dla stacji radiowych, przy czym
nie mozna z goéry wykluczy¢, ze zwigzek ten
jest wystarczajaco $cisly, aby uzna¢ oplate za
integralng cze$¢ systemu pomocy. Pogle-
bionej analizy tego zwigzku nie nalezy prze-
prowadzad juz w ramach badania dopuszczal-
nosci wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, lecz dopiero podczas usto-
sunkowywania si¢ do tresci pytania prejudy-
cjalnego*.

56. Réwniez okoliczno$é, ze Komisja musi na
nowo rozstrzygna¢ w przedmiocie zgodnosci
spornego systemu pomocy ze wspdlnym
rynkiem, nie powoduje utraty przez pytanie
prejudycjalne swego znaczenia dla rozstrzyg-
niecia sporu zawistego przed sadem
krajowym.

57. Okoliczno$é, ze wydanie wyroku stwier-
dzajacego niewazno$¢ aktu prawa wspolnoto-
wego, takiego jak sporna w niniejszej sprawie
decyzja, mozliwe, ze o tej samej tresci, moze
pociagnac za soba wydanie nowej decyzji, nie
moze sama w sobie pozbawiaé¢ tego aktu
mozliwosci dokonania oceny jego waznosci
w postepowaniu w trybie prejudycjalnym.
Postepowanie w trybie prejudycjalnym, ktére

44 — Zobacz w tym zakresie ponizej, pkt 101-115 niniejszej opinii.
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pociaga za sobg ocene waznosci aktu prawa
wspélnotowego  (pytanie  prejudycjalne
o wazno$¢ aktu), stanowi wlasnie jeden ze
sposobéw kontrolowania legalnosci aktéw
instytucji Wspdlnoty*. Cel takiej kontroli
nie zostanie bynajmniej zaprzepaszczony,
gdy wlasciwa instytucja wspdlnotowa, po
stwierdzeniu niewaznoscijednego z wydanych
przez siebie aktéw prawnych, na nowo
podejmie dzialania, nie popelniajac tym
razem bledu co do prawa, nawet gdyby miata
dojs¢ do takiego samego rozstrzygniecia co do
istoty sprawy jak poprzednio.

58. Ponadto w niniejszej sprawie nic nie
pozwala na zalozenie od poczatku, ze
réwniez w nowej decyzji Komisja musiataby
zezwoli¢ na system pomocy. A zatem pytanie
prejudycjalne cour administrative dappel
skupia sie nie tylko na dajacych sie tatwo
usuna¢ brakach formalnych, lecz takze na
materialnej zgodnosci z prawem finansowania
francuskiego systemu pomocy. Gdyby taki
sposob finansowania okazal sie niezgodny
z prawem wspélnotowym — np. z zasada
swobodnego przeplywu ustug — wdwczas
niezgodno$¢ z prawem pobranych optat
trudno byloby obali¢ takze w drodze nowej
decyzji Komisji.

59. W tych okoliczno$ciach pytanie prejudy-
cjalne nie jest w kazdym razie w oczywisty
sposéb pozbawione znaczenia dla rozstrzyg-

45 — Wyroki: z dnia 22 pazdziernika 1987 r. w sprawie 314/85
Foto-Frost, Rec. s. 1-4199, pkt 16; z dnia 21 lutego 1991 r.
w sprawach potaczonych C-143/88 i C-92/89 Zuckerfabrik
Siiderdithmarschen i Zuckerfabrik Soest, Rec. s. 1-415, pkt 18
oraz z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawach polaczonych
C-453/03, C-11/04, C-12/04 i C-194/04 ABNA iin., Zb.Orz.
s. 1-10423, pkt 103.
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niecia sporu przed sadem krajowym. Na
dopuszczalno$¢ wniosku o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym nie ma
wplywu fakt, ze Komisja, w przypadku stwier-
dzenia niewaznosci spornej decyzji, musi na
nowo rozstrzyga¢ o zgodnosci systemu
pomocy ze wspolnym rynkiem; natomiast
Trybunal moze wzia¢ pod uwage te okolicz-
no$¢ w ramach ograniczenia w czasie skutkéw
swego wyroku *.

3. Whniosek wstepny

60. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym jest zatem w calto$ci dopusz-
czalny.

B — Ocena pytania prejudycjalnego co do
istoty sprawy

61. Cour administrative d’appel podnosi trzy
mogace dotyczy¢ spornej decyzji zarzuty
niewazno$ci: niewystarczajace jej uzasad-

46 — Zobacz w tym zakresie ponizej, pkt 128—155 niniejszej opinii.
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nienie, oczywisty blad w ocenie okolicznosci
faktycznych oraz kolejny oczywisty blad
w ocenie polegajacy na tym, ze Komisja
podczas badania systemu pomocy nie wzigta
pod uwage sposobu jego finansowania.

1. Formalna niezgodno$¢ z prawem spornej
decyzji: brak uzasadnienia

62. Jak wynika z postanowienia odsytajacego,
sad krajowy zwraca sie do Trybunalu
o kontrole uzasadnienia spornej decyzji pod
dwoma wzgledami®: po pierwsze, zdaniem
sadu krajowego Komisja nie wyjasnia, jakie
odstepstwo zastosowala, zezwalajac na fran-
cuski system pomocy; po drugie, nie przed-
stawia ona swojego stanowiska w przedmiocie
sposobu finansowania systemu pomocy.

63. Obowiazek uzasadnienia decyzji na
podstawie art. 190 traktatu WE (obecnie
art. 253 WE) nalezy do istotnych wymogéw
proceduralnych, ktérych  niezachowanie
moze prowadzi¢ do stwierdzenia niewazno$ci
rozpatrywanego aktu w  postepowaniu
w trybie prejudycjalnym *.

47 — Cour administrative d’appel powtarza w tym zakresie
twierdzenia Régie Networks podniesione w sporze przed
sagdem krajowym, do ktérego nawigzuje postanowienie
odsytajace.

48 — Zobacz przykladowo wyroki: z dnia 7 lipca 1981 r. w sprawie
158/80 Rewe-Handelsgesellschaft Nord i Rewe-Markt
Steffen, Rec. s. 1805, pkt 25-27; z dnia 26 marca 1987 r.
w sprawie 45/86 Komisja przeciwko Radzie, Rec. s. 1493,
pkt 9 oraz z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie C-390/06
Nuova Agricast, Zb.Orz. s. [-2577, pkt 79-86.

a) Brak powolania sie na sposéb finanso-
wania systemu pomocy

64. W odniesieniu do, w pierwszej kolejnosci,
sposobu finansowania systemu pomocy,
bezsporne jest, iz w uzasadnieniu spornej
decyzji Komisja w ogdle nie wypowiedziala sie
w tej kwestii. Milczenie to jednak nieko-
niecznie oznacza, iz sporna decyzja jest
dotknieta brakiem uzasadnienia.

65. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa,
uzasadnienie, jakiego wymaga art. 190 trak-
tatu WE, powinno by¢ dostosowane do
charakteru rozpatrywanego aktu i przedsta-
wia¢ w sposéb jasny i jednoznaczny rozumo-
wanie instytucji, ktéra wydala akt, pozwalajac
zainteresowanym pozna¢ podstawy podjetej
decyzji, a wlasciwemu sadowi — dokonac jej
kontroli. Wymog uzasadnienia nalezy oceniac
w odniesieniu do konkretnej sytuacji, w szcze-
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gblnosci do tresci aktu, charakteru przywola-
nych argumentéw, a takze interesu, jaki
w uzyskaniu informacji moga mie¢ adresaci
aktu lub inne osoby, ktérych dotyczy on
bezposrednio i indywidualnie *.

66. Do szczegblnych cech postepowania
w sprawie kontroli pomocy zalicza sie, jak
juz stwierdzono, wprowadzenie rozréznienia
pomiedzy przewidzianym w art. 93 ust. 3
traktatu WE etapem wstepnym badania
a ustanowionym w art. 93 ust. 2 traktatu WE
formalnym postepowaniem wyja$niajacym.
Podczas gdy formalne postepowanie wyjas-
niajace powinno umozliwia¢ Komisji zebranie
wszelkich informacji na temat wszystkich
okolicznosci sprawy, to jedynym celem wstep-
nego etapu badania pomocy jest umozliwienie
Komisji  sformulowania wstepnej opinii
w przedmiocie cze$ciowej lub catkowitej
zgodnosci spornej pomocy ze wspdlnym
rynkiem*’; ponadto charakteryzuje sie ono
krétkim terminem na wydanie decyzji®.

49 — Zobacz wyroki: z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie
C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France,
Rec. s. 1-1719, pkt 63; z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawach
potaczonych C-138/03, C-324/03 i C-431/03 Wiochy prze-
ciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-10043, pkt 54, z dnia 1 lutego
2007 r. w sprawie C-266/05 P Sison przeciwko Radzie,
Zb.Orz. s. 1-1233, pkt 80 oraz ww. w przypisie 48 wyrok
w sprawie Nuova Agricast, pkt 79.

50 — Wyroki: z dnia 19 maja 1993 r. w sprawie C-198/91 Cook
przeciwko Komisji, Rec. s. 1-2487, pkt 22, z dnia 15 czerwca
1993 r. w sprawie C-225/91 Matra przeciwko Komisji, Rec.
s.1-3203, pkt 16; ww. w przypisie 49 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 38; ww. w przypisie 34
wyrok w sprawie Stadtwerke Schwibisch Hall i in. przeciwko
Komisji, pkt 20 oraz ww. w przypisie 48 wyrok w sprawie
Nuova Agricast, pkt 57.

51 — Wyzej wymieniony w przypisie 50 wyrok w sprawie Matra
przeciwko Komisji, pkt 48.

1-10828

67. Sporna decyzja zostala wydana pod
koniec takiego wstepnego etapu badania,
a Komisja nie wszczela drugiego etapu poste-
powania. W zwiazku z tym wymogi co do
uzasadnienia tej decyzji musza byé réwniez
mniej surowe niz w przypadku uzasadnienia
decyzji, w ktérej przeprowadzono poglebiona
kontrole sprawy w ramach formalnego poste-
powania wyjasniajacego. Komisja winna
jedynie wskaza¢, dlaczego nie widzi powaz-
nych trudno$ci w ocenie zgodnosci spornej
pomocy ze wspdlnym rynkiem *2.

68. W kazdym razie brak jest wymogu, by
uzasadnienie  wyszczegdlnialo  wszystkie
istotne okoliczno$ci faktyczne i prawne,
poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu
spelnia wymogi art. 190 traktatu WE, winna
opiera¢ sie nie tylko na jego brzmieniu, ale
takze uwzglednia¢ okolicznosci jego wydania,
jak réwniez calo$¢ przepiséw prawa reguluja-
cego dana dziedzine **.

52 — Wyzej wymieniony w przypisie 50 wyrok w sprawie Matra
przeciwko Komisji, pkt 48.

53 — Wyzej wymienione w przypisie 49 wyroki w sprawach:
Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 63;
Wihochy przeciwko Komisji, pkt 55, Sison przeciwko Radzie,
pkt 80; ww. w przypisie 48 wyrok w sprawie Nuova Agricast,
pkt 79 oraz wyrok z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie
C-408/04 P Komisja przeciwko Salzgitter, Zb.Orz. s. 1-3539,
pkt 56.
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69. Poniewaz sporna decyzja dotyczyla trze-
ciego kolejno rozpatrywanego systemu
pomocy*!, Komisja mogla zaklada¢, iz
ogo6lny kontekst jej decyzji jest znany i odpo-
wiednio rozwazata go w zwiezly sposéb *.

70. Pismem z dnia 10 listopada 1997 r.
Komisja poinformowala wladze francuskie
w nadzwyczaj zwiezlej, lecz jednoczesnie
zrozumialej formie o powodach, dla jakich
zdecydowala sie ona ponownie udzieli¢
zezwolenia na przedluzony system pomocy:
przeznaczone nan $rodki budzetowe nie
zostaly zwiekszone, beneficjentami pomocy
sa nadal male stacje radiowe o zasiegu
lokalnym, lezace w interesie publicznym cele
sa nadal aktualne, nie zostal wywarty wplyw
na wewnatrzwspodlnotowa wymiane handlowa
w zakresie sprzecznym ze wspélnym inte-
resem.

54 — Zobacz w tym zakresie pkt 19-24 niniejszej opinii.
55 — Podobnie wyrok z dnia 13 lipca 1988 r. w sprawie 102/87
Komisja przeciwko Francji, Rec. s. 4067, pkt 29-31.

71. Poniewaz Komisja, na podstawie jej wlas-
nych danych, uznata, ze sposéb finansowania
systemu pomocy jest nieistotny dla oceny
z punktu widzenia prawa konkurencji, nie ma
ona obowigzku odnoszenia sie do tego
w uzasadnieniu spornej decyzji. Uzasadnienie
aktu wspdlnotowego powinno zawieraé
jedynie istotne wzgledy faktyczne i prawne,
na ktdrych zostala oparta decyzja *.

72. Nie jest natomiast kwestia przestrzegania
istotnych wymogéw proceduralnych, lecz
kwestia materialnej legalnosci  spornej
decyzji to, czy wzgledy powolane przez
Komisje sa réwniez merytorycznie stuszne
(zasadno$¢ uzasadnienia)® oraz to, czy
Komisja w procesie wydawania decyzji nie
odniosta sie do istotnego aspektu sprawy .

56 — Wyroki: z dnia 21 marca 1955 r. w sprawie 6/54 Niderlandy
przeciwko Wysokiej Wtadzy, Rec. s. 215, 232; z dnia 4 lipca
1963 r. w sprawie 24/62 Niemcy przeciwko Komisji, Rec.
s. 143, 155; z dnia 15 lipca 1970 r. w sprawie 41/69 ACF
Chemiefarma przeciwko Komisji, Rec. s. 661, pkt 78 oraz
z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie T-206/99 Métropole
télévision przeciwko Komisji, Rec. s. II-1057, pkt 44, ostatnie
zdanie.

57 — Wyroki: z dnia 20 marca 1957 r. w sprawie 2/56 Geitling
przeciwko Wysokiej Wiadzy, Rec. s. 9, pkt 36; z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-159/01 Niderlandy
przeciwko Komisji, Rec. s. I-4461, pkt 65, z dnia 15 grudnia
2005 r. w sprawie C-66/02 Wlochy przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 1-10901, pkt 55.

58 — Zobacz w tym zakresie ponizej, pkt 95-126 niniejszej opinii.
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73. W tych okoliczno$ciach nie uznaje braku
uwag w przedmiocie sposobu finansowania
systemu pomocy za brak uzasadnienia, ktdry,
jako naruszenie istotnego wymogu procedu-
ralnego, mégltby prowadzi¢ do niewaznosci
spornej decyzji.

b) Brak wskazania podstawy prawnej

74. Jak stusznie zauwaza Régie Networks,
Komisja w spornej decyzji nie przypisata
ponadto wyraznie dozwolonego przez siebie
systemu pomocy do jednego z przewidzianych
w traktacie WE odstepstw. Jedyna posrednia
wskazéwke odnosnie do ewentualnej
podstawy prawnej dla spornej decyzji
zawiera polowa zdania pisma Komisji z dnia
10 listopada 1997 r., ktérym poinformowala
ona wladze francuskie o swojej decyzji. Nie
przytaczajac konkretnego przepisu, Komisja
ogranicza si¢ tam do oceny, iz ,nie wydaje sie,
by mégl zostaé wywarty wplyw na wewnatrz-
wspdlnotowa wymiane handlowa w zakresie
sprzecznym ze wspélnym interesem”.

75. Brak powolania konkretnej podstawy
prawnej aktu nie musi koniecznie stanowic
naruszenia obowigzku uzasadnienia ustano-
wionego wart. 190 traktatu WE. Jezeli bowiem
podstawa prawna aktu moze zosta¢ ustalona
na podstawie innych jego elementéw, nie
wystepuje wowczas naruszenie istotnych
wymogoéw proceduralnych. Wyrazne powo-
fanie konkretnej podstawy prawnej jest jednak
niezbedne w sytuacji, gdy jej brak powoduje,
ze zainteresowane podmioty i Trybunal
pozostaja w stanie niepewnosci co do
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dokladnej podstawy prawnej danego aktu
prawnego *.

76. W niniejszej sprawie samo wskazanie
przez Komisje na wewnatrzwspolnotowa
wymiane handlowa i oczekiwany zakres
wplywu nie umozliwia jednoznacznej identy-
fikacji podstawy prawnej spornej decyzji.
Chociaz Komisja i rzad francuski przyjmuja
ten dobdr stéw za przestanke tego, iz sporna
decyzja oparta byla na art. 92 ust. 3 lit. ¢)
traktatu WE (obecnie, po zmianie, art. 87
ust. 3 lit. ¢) WE), umyka im przy tym jednak,
ze art. 92 ust. 3 lit. d) traktatu WE (obecnie
art. 87 ust. 3 lit. d) WE) powoluje wewnatrz-
wspélnotowe warunki wymiany handlowej
i konkurencji oraz zakres ich wptywu na nie
poprzez uzycie calkiem podobnego sformu-
fowania®. Kryterium ujete w niemal iden-
tyczny sposob wystepuje zatem w dwoch
sasiednich postanowieniach traktatu, przy
czym zadne z nich nie moze zostaé¢ z gory
wykluczone jako podstawa prawna.

77. Wbrew twierdzeniom Komisji i rzadu
francuskiego sporny system pomocy nie
musi byé rozpatrywany jedynie z punktu
widzenia wsparcia niektérych dzialan gospo-
darczych lub niektérych regionéw gospodar-
czych (art. 92 ust. 3 lit. ¢) traktatu WE). System
pomocy dla malych stacji radiowych o zasiegu
lokalnym, ktére majg jednocze$nie charakter
radios associatives (,radia obywatelskiego”)

59 — Wyzej wymieniony w przypisie 48 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Radzie, pkt 9 oraz wyrok z dnia 12 grudnia 2007 r.
w sprawie T-308/05 Wiochy przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 11-5089, pkt 124.

60 — Przepisart. 92 ust. 3 lit. ), ktéry zostat dodany do traktatu WE
przez traktat z Maastricht, wszed! w zycie w dniu 1 listopada
1993 1.
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moze réwnie dobrze stanowi¢ $rodek stuzacy
wspieraniu kultury (art. 92 ust. 3 lit. d)
traktatu WE). Moze to dotyczy¢ niniejszej
sprawy, tym bardziej iz fundusz pomocy dla
radiofonii stuzy takze wsparciu dziatan w za-
kresie komunikacji spofecznej na obszarze
sasiedztwa i integracji *'. Nie mozna w kazdym
razie z gory wykluczy¢, ze system pomocy ma
wymiar kulturalny, taki jak wspieranie
rozwoju lokalnej kultury mlodziezowej
w okre§lonych miastach lub na obszarach
miejskich poprzez audycje radiowe .

78. Przeprowadzane postepowania kontrolne
i polityka prowadzona przez Komisje
w ramach uznania przystugujacego jej przy
kontroli pomocy moga by¢ zréznicowane
w zalezno$ci od tego, jakie odstepstwo
z art. 92 ust. 3 traktatu WE znajdzie zastoso-
wanie. Komisja nie moze zatem np. w ramach
art. 92 ust. 3 lit. d) traktatu WE nie wzia¢ pod
uwage ogdlnego zadania wspierania kultury,
ktére zostalo powierzone Wspdlnocie
w art. 128 ust. 2 traktatu WE (obecnie
art. 151 ust. 2 WE), co mogloby $wiadczy¢
o bardziej liberalnej praktyce zatwierdzania
pomocy paristwa na wspieranie kultury.

61 — Artykul 17 ust. 2 pkt 5 dekretu nr 97-1263; zob. w tym
zakresie pkt 17 niniejszej opinii.

62 — Rowniez sama polityka kulturalna Wspélnoty rozciaga si¢ na
tworczos¢ artystyczna i literacka w sektorze audiowizualnym
(zob. art. 128 ust. 2 traktatu WE badZz obecnie art. 151
ust. 2 WE).

79. Dlatego tez Komisja powinna byla
doktadnie okresli¢, czy sporna decyzje opiera
na art. 92 ust. 3 lit. ¢) lub lit. d) traktatu WE,
czy tez na polaczeniu obu odstepstw. Jej pismo
z dnia 10 listopada 1997 r. nie spelnia tego
wymogu. Zadnych wnioskéw w tym zakresie
nie mozna wysnu¢ réwniez z kontekstu
dwéch wezesniejszych decyzji, poniewaz tak
samo nie zawieraja one jasnych wskazowek
dotyczacych podstawy prawne;j.

80. Poniewaz sporna decyzja utrzymuje zain-
teresowanych i sady w niepewnosci co do
tego, jaka podstawe prawna nalezy stosowac,
narusza zatem wynikajacy z art. 190 trak-
tatu WE obowigzek uzasadnienia. Z tego
powodu nalezy stwierdzi¢ niewazno$c¢
spornej decyzji .

63 — Wyzej wymieniony w przypisie 48 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Radzie, pkt 22 w zwigzku z pkt 9.
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2. Materialna niezgodno$¢ z prawem spornej
decyzji

81. Oba pozostale podniesione przez sad
krajowy zarzuty niewaznosci wymagaja
sprawdzenia ~ materialnej  niezgodnosci
spornej decyzji z prawem.

82. Na wstepie nalezy przy tym przypomnied,
zeart. 92 ust. 3 traktatu WE przyznaje Komisji,
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem,
szeroki zakres uznania w odniesieniu do
zezwolen  na  udzielanie = pomocy .
W zwigzku z tym sad wspdlnotowy, kontro-
lujac legalnosé¢ korzystania z tego rodzaju
swobody, nie moze zastapi¢ oceny Komisji
wlasna oceng, ale powinien ograniczy¢ sie do
zbadania, czy ocena Komisji nie jest dotknieta

64 — Wyroki z dnia 22 marca 1977 r.: w sprawie 74/76 Iannelli &
Volpi, Rec. s. 557, pkt 11 oraz w sprawie 78/76 Steinike &
Weinlig, Rec. s. 595, pkt 8; zob. ponadto wyrok z dnia
12 grudnia 2002 r. w sprawie C-456/00 Francja przeciwko
Komisji, Rec. s. [-11949, pkt 41 oraz ww. w przypisie 27 wyrok
w sprawie Atzeni i in., pkt 84.
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oczywistym btedem lub naduzyciem wiladzy %
(kontrola pod katem popelnienia oczywistego
bledu w ocenie lub naduzycia wladzy).
W takich ramach nalezy zatem zbada¢ oba
zarzuty niewaznosci.

a) Oczywisty btad w ocenie w odniesieniu do
wagi $rodkéw budzetowych przeznaczonych
na system pomocy

83. Na wstepie sad krajowy zwraca sie do
Trybunatlu o zbadanie wazno$ci spornej
decyzji w odniesieniu do zalozenia Komisji,
iz $rodki budzetowe przeznaczone na system
pomocy nie byly podwyzszane w okresie od
1998 r. do 2002 r.

84. Komisja niestusznie prébuje pominac te
kwestie jako niemajaca znaczenia dla zatwier-
dzenia systemu pomocy oraz jego zgodnosci

65 — Wyroki: z dnia 14 stycznia 1997 r. w sprawie C-169/95
Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. I-135, pkt 34; z dnia
5 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-288/96 Niemcy
przeciwko Komisji, Rec. s. I-8237, pkt 26; ww. w przypisie 64
wyrok w sprawie Francja przeciwko Komisji, pkt 41 oraz ww.
w przypisie 27 wyrok w sprawie Atzeni i in., pkt 84; podobnie
wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-372/97 Wtochy
przeciwko Komisji, Rec. s. [-3679, pkt 83.
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z prawem, poniewaz sama wykazala swego
czasu tak duzo zaangazowania w przedmiocie
wagi $rodkéw budzetowych, ze za konieczne
uznala wyrazne wspomnienie o tej kwestii
w ramach podania spornej decyzji do wiado-
mosci w swoim nazbyt pobieznie sformulo-
wanym pi$mie z dnia 10 listopada 1997 r.

85. W przeciwienstwie do tego, co Komisja
zdaje sie zaklada¢, réwniez ta kwestia podlega
kontroli sadowej. Nawet jezeli Trybunatl
przyznaje jej przy badaniu zgodnosci
pomocy ze wspélnym rynkiem szeroki
zakres uznania, decyzja Komisji moze zostac
poddana przez sad wspdlnotowy kontroli —
jak juz wspomniano *® — pod katem tego, czy
nie zawiera oczywistego bledu w ocenie i czy
nie popelniono przy jej wydawaniu naduzycia
wladzy. Kontrola tego, czy istnieje oczywisty
blad w ocenie, dotyczy w szczegélnosci
prawidlowosci i kompletnosci okoliczno$ci
stanowigcych podstawe decyzji: sad wspdlno-
towy powinien dokona¢ weryfikacji nie tylko
materialnej doktadnosci przytoczonego mate-
rialu dowodowego, jego $cislosci i spéjnosci,
ale takze kontroli tego, czy te materialy
stanowig zbior istotnych danych, ktdre
nalezy wzia¢ pod uwage w celu oceny zlozonej
sytuacji i czy moze on stanowi¢ poparcie dla
wnioskéw wyciagnietych na jego podstawie ¢.

66 — Zobacz w szczeg6lnosci pkt 82 niniejszej opinii.

67 — Wyroki: z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie C-12/03 P Komisja
przeciwko Tetra Laval, Zb.Orz. s.1-987, pkt 39; z dnia 18 lipca
2007 r. w sprawie C-326/05 P Industrias Quimicas del Vallés
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-6557, pkt 76 oraz ww.
w przypisie 37 wyrok w sprawie Hiszpania przeciwko
Lenzing, pkt 57; podobnie juz ww. w przypisie 65 wyrok
w sprawie Wtochy przeciwko Komisji, pkt 83.

86. A zatem zalozenie Komisji, zgodnie
z ktorym ilo$¢ przeznaczonych na system
pomocy $rodkéw budzetowych nie byta
w okresie od 1998 r. do 2002 r. zwiekszana,
moze zosta¢ réwniez skontrolowane pod tym
katem, czy okolicznosci, na ktérych zostato
ono oparte, byly prawidtowe i kompletne oraz
czy moze ono stanowi¢ podstawe wnioskéw
wyciagnietych przez Komisje.

87. Nalezy przy tym pamieta¢, Ze w momencie
wydawania decyzji Komisji w 1997 r. nie
mogla by¢ jeszcze ustalona dokfadna kwota
$rodkow, ktérymi bedzie dysponowat fundusz
pomocy dla radiofonii w latach 1998-2002,
zalezala ona bowiem od przyszlych przy-
chodéw rocznych z oplaty parafiskalnej od
reklamy radiowej. Komisja, wydajac sporng
decyzje, musiata zatem nieuchronnie oprzec
sie na danych szacunkowych.

88. To, czy Komisja na podstawie tych
oszacowan  popelnita  oczywisty  blad
w ocenie, nalezy oceni¢ w $wietle faktéw,
ktérymi  dysponowala  wdwczas, czyli
w 1997 r.%. Liczby dotyczace faktycznego
pézniejszego wzrostu ilosci srodkéw budze-
towych, ktére przedstawily Komisja i rzad
francuski w postepowaniu przed Trybunatem,

68 — Wyroki: z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 234/84 Belgia
przeciwko Komisji, Rec. s. 2263, pkt 16; z dnia 26 wrzesnia
1996 r. w sprawie C-241/94 Francja przeciwko Komisji, Rec.
s. 14551, pkt 33, z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
C-276/02 Hiszpania przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-8091,
pkt 31. Zgodnie z ww. w przypisie 48 wyrokiem w sprawie
Nuova Agricast, pkt 54 orzecznictwo to znajduje wyraznie
zastosowanie réwniez w przypadku decyzji Komisji wyda-
nych po przeprowadzeniu badania wstepnego, w ktérych to
decyzjach postanawia ona — jak w niniejszej sprawie — nie
wnosi¢ zastrzezen wobec pomocy lub programu pomoco-
wego.

I-10833
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nie mogly by¢ w zadnym przypadku dostepne
w 1997 r., a zatem nie nalezy ich bra¢ pod
uwage przy badaniu, czy Komisja popelnita
woéwczas oczywisty btad w ocenie .

89. W kazdym razie juz w 1997 r. wiadomo
bylo, Ze w drodze dekretu nr 97-12637°
przynajmniej stworzono mozliwo$¢ znacz-
nego zwiekszenia na lata 1998-2002 stawki
opodatkowania z tytulu reklamy emitowanej
w telewizji. W poréwnaniu z poprzednia
regulacja zawarta w dekrecie nr 92-1053
dopuszczalne limity poszczegdlnych progéw
stawek opodatkowania zostaly w dekrecie
nr 97-1263 podniesione o ponad 46% 7!, co
stusznie wskazata Régie Networks w postepo-
waniu przed Trybunalem.

90. Z pewnoscia samo podniesienie dopusz-
czalnych limitéw nie musialo koniecznie
prowadzi¢ do tak samo znacznego zwigk-
szenia faktycznie stosowanych stawek opodat-
kowania; zgodnie z art. 2 ust. 3 dekretu
nr 97-1263 do ich ustalenia konieczne byto
jeszcze rozporzadzenie ministra, w ktérym
niekoniecznie musiano wykorzysta¢ wska-
zane limity.

69 — Rowniez liczby przedstawione przez Komisje i rzad francuski

nie wykazuj@ utrzymania status quo, lecz, przeciwnie,
kazuja — nawet je$li on umiarkowany — wzrost ilosci

$rodkéw budzetowych, ktére rocznie wplywaly na fundusz
pomocy.

70 — Komisja podczas procedury kontroli pomocy znala projekt
dekretu nr 97-1263.

71 — W przedmiocie limitéw wysokosci oplaty zob. powyzej pkt 10
i przypis 8 niniejszej opinii.
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91. Réwniez ilos¢ srodkéw budzetowych,
ktérymi powinien dysponowa¢ fundusz
pomocy dla radiofonii w latach 1998-2002,
nie byt uzalezniony jedynie od stawki opodat-
kowania, lecz tez od wielkosci podsta-
wy opodatkowania, czyli od faktycznych
wplywéw, jakie podmioty podlegajace
oplacie uzyskaly z reklam. Moga one podlegac
wahaniom z kwartatu na kwartal i z roku na
rok.

92. Biorgc jednakze pod uwage znaczne,
o ponad 46%, zwiekszenie dopuszczalnych
limitéw stawki opodatkowania stosowanej
w przypadku reklamy telewizyjnej w chwili
wydawania spornej decyzji nie bylo jednak
wykluczone, ze fundusz pomocy dla radiofonii
zostanie nastepnie zaopatrzony w znacznie
wieksze $rodki budzetowe. Przeciwnie, to
zwiekszenie dopuszczalnych limitéw optaty
od reklamy telewizyjnej pozwala oczekiwac
wzrostu ilo$ci dostepnych srodkéw budzeto-
wych, tym bardziej ze lwia cze$¢ przychodéw
z oplaty pochodzi z reklamy telewizyjnej.

93. Ani z uzasadnienia spornej decyzji, ani
z innych przediozonych Trybunatowi okolicz-
nosci nie wynika jednak, by Komisja zbadata
te zwiekszenie dopuszczalnych limitéw
stawek opodatkowania, przemilcza ona
bowiem fakt, dlaczego uwaza te okoliczno$c¢
w danym wypadku za nieistotng. W takich
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okolicznosciach nalezy wyj$¢ z zalozenia, ze
Komisja nie oparfa swojej decyzji na wszyst-
kich istotnych okoliczno$ciach, ktére byty jej
znane w chwili podejmowania decyzji.

94. Z tego wynika, ze sporna decyzja obar-
czona jest oczywistym bledem w ocenie,
a zatem — ze jest niezgodna z prawem.
Z tego powodu nalezy stwierdzi¢ jej niewaz-
nos¢.

b) Oczywisty btad w ocenie spowodowany
nieuwzglednieniem sposobu finansowania
systemu pomocy

95. Wreszcie sad krajowy zwraca sie do
Trybunalu, by ten ocenil, czy sporna decyzja
nie jest niewazna z tego powodu, ze Komisja
podczas dokonywania oceny systemu pomocy
nie uwzglednita sposobu jego finansowania —
przypuszczalnie niezgodnego z prawem
wspélnotowym. Sad krajowy powoluje sie
zatem na fakt, ze oplata parafiskalna od
reklamy radiowej w jej ksztalcie obowiazu-
jacym w latach 1998-2002 byla pobierana
takze od reklamy radiowej emitowanej do
Francji z zagranicy, podczas gdy z pomocy
z funduszu pomocy dla radiofonii korzystaly
jedynie stacje radiowe majace siedzibe we
Francji.

— Uwaga wstepna

96. Jak juz wspomniano’, art. 92 ust. 3
traktatu WE przyznaje Komisji szeroki
zakres uznania w odniesieniu do wydawania
zezwolen na udzielanie pomocy, i dlatego
sadowa kontrola tresci decyzji Komisji ogra-
nicza sie do oczywistego bedu w ocenie oraz
naduzycia wladzy.

97. Uznanie przyslugujace Komisji ma
granice podlegajace kontroli sadu wspdlnoto-
wego, ktéry powinien zapewnié, ze, wydajac
decyzje koriczaca postepowanie w sprawie
kontroli pomocy, Komisja nie moze przyjac
rozwigzania pozostajacego w sprzecznosci
z poszczegdlnymi postanowieniami trak-
tatu WE oraz z ogélnymi zasadami prawa
wspélnotowego, np. zasada réwnego trakto-
wania”. Pomoc panstwa, ktéra z pewnych
wzgledéw narusza zasady traktatu WE lub
ogblne zasady prawa wspolnotowego, nie
moze by¢ uznana przez Komisje za zgodna
ze wspdlnym rynkiem ™.

72 — Zobacz pkt 82 niniejszej opinii.

73 — Wiyroki: z dnia 21 maja 1980 r. w sprawie 73/79 Komisja
przeciwko Wiochom, Rec. s. 1533, pkt 11; z dnia 3 maja
2001 r. w sprawie C-204/97 Portugalia przeciwko Komisji,
Rec. s. I-3175, pkt 41; ww. w przypisie 64 wyrok w sprawie
Francja przeciwko Komisji, pkt 30 oraz — szczegdlnie
odnosnie do zasady réwnego traktowania — ww. w przy-
pisie 48 wyrok w sprawie Nuova Agricast, pkt 50, 51.

74 — Wyroki z dnia 19 wrze$nia 2002 r.. w sprawie C-113/00
Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. I-7601, pkt 78; oraz
w sprawie C-114/00 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-7657, pkt 104 i przytoczone tam orzecznictwo;
zob. ponadto ww. w przypisie 4 wyrok w sprawie Van
Calster i in., pkt 48 oraz ww. w przypisie 48 wyrok w sprawie
Nuova Agricast, pkt 50 w zwigzku z pkt 51.

I-10835
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98. Do tego dochodzi fakt, ze pomoc paristwa
lub system pomocy nie moga wywiera¢ na
warunki wymiany handlowej i konkurencje
we  Wspélnocie wplywu w  zakresie
sprzecznym ze wspdlnym interesem .
Z tego réwniez mozna wywies¢, ze Komisja
nie moze zezwala¢ na pomoc paristwa lub
systemy pomocy, ktérych konkretny uklad
narusza postanowienia traktatu WE lub
ogdblne zasady prawa wspolnotowego. Naru-
szenie prawa wspdlnotowego nie moze
bowiem leze¢ ,we wspdélnym interesie”.

99. Fakt, iz system pomocy jest sprzeczny
z normami wspdélnotowymi, a tym samym
»Sprzeczny ze wspolnym interesem”, moze
wynikaé w znacznym stopniu ze sposobu jego
finansowania’. Réwniez z utrwalonego
orzecznictwa wynika, ze dokonywana przez
Komisje ocena pomocy nie moze by¢ oder-
wana od sposobu jej finansowania i nie moze
go pomija¢ takze, w przypadku gdy zwiazek
sposobu finansowania z pomoca prowadzi do
niezgodno$ci calego systemu pomocy ze
wspélnym rynkiem 7.

75 — Tak wyraznie art. 92 ust. 3 lit. ¢) i d) traktatu WE, przy czym
istnieja drobne réznice w sformutowaniach obu przepiséw.
Trybunal w miedzyczasie wyja$nit, ze wspdlny interes nalezy
wzig¢ pod uwage takze w ramach innych ustanowionych
w art. 92 ust. 3 traktatu WE odstepstw, nawet jesli to nie
zostalo w nim wyraznie wskazane (zob. ww. w przypisie 65
wyrok z dnia 14 stycznia 1997 r. w sprawie Hiszpania
przeciwko Komisji, pkt 17 oraz ww. w przypisie 74 wyroki
w sprawach: C-113/00 Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 66,
67 oraz C-114/00 Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 80, 81.

76 — Wyrok z dnia 25 czerwca 1970 r. w sprawie 47/69 Francja
przeciwko Komisji, Rec. s. 487, pkt 8, 23; podobnie ww.
w przypisie 4 wyrok w sprawie Van Calster i in., pkt 48 oraz
wyrok z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawach polaczonych
C-128/03 i C-129/03 AEM i AEM Torino, Zb.Orz. s. I-2861,
pkt 45.

77 — Wyzej wymieniony w przypisie 76 wyrok w sprawie Francja
przeciwko Komisji, pkt 4, 8, 17); ww. w przypisie 4 wyrok
w sprawie Van Calster i in., pkt 46; wyroki: z dnia 27 listopada
2003 r. w sprawach potaczonych od C-34/01 do C-38/01
Enirisorse, Rec. s. 1-14243, pkt 44, z dnia 15 lipca 2004 r.
w sprawie C-345/02 Pearle i in., Zb.Orz. s. 1-7139, pkt 29 oraz
ww. w przypisie 76 wyrok w sprawie AEM i AEM Torino,
pkt 45.
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100. Nalezy zatem nastepnie zbadad, czy
w 1997 r. Komisja miala obowiazek, aby,
przy zatwierdzaniu francuskiego systemu
pomocy, badaé takze sposéb jego finanso-
wania za pomocag oplaty parafiskalnej od
reklamy radiowej. W przypadku udzielenia
odpowiedzi twierdzacej ten sposéb finanso-
wania stanowilby rozstrzygajace kryterium
dla wydania decyzji zatwierdzajacej pomoc,
ktérego nieuwzglednienie przez Komisje
stanowiloby oczywisty btad w ocenie.

— Obowiazek uwzglednienia przez Komisje
sposobu finansowania

101. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Komisja przy dokonywaniu oceny systemu
pomocy powinna zawsze uwzgledniaé¢ jego
finansowanie za pomocg podatku, jesli ten
podatek, lub jego cze$¢, stanowi integralng
czeé¢ systemu pomocy. Nalezy uznaé, ze ma
to miejsce, jezeli miedzy przeznaczeniem
podatku a pomoca istnieje konieczny zwigzek
polegajacy na tym, ze wplywy z podatku sa
obowigzkowo przeznaczane na finansowanie
pomocy 8.

78 — Wyroki z dnia 13 stycznia 2005 r.. w sprawie C-174/02
Streekgewest, Zb.Orz. s.1-85, pkt 26 oraz w sprawie C-175/02
Pape, Zb.Orz. s. I-127, pkt 15; wyroki: z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawach pofaczonych od C-266/04 do C-270/04,
C-276/04, od C-321/04 do C-325/04 Casino France i in.,
Zb.Orz. s.1-9481, pkt 40; ww. w przypisie 76 wyrok w sprawie
AEM i AEM Torino, pkt 46; wyroki: z dnia 15 czerwca 2006 r.
w sprawach polaczonych C-393/04 i C-41/05 Air Liquide
Industries Belgium, Zb.Orz. s. 1-5293, pkt 46 oraz z dnia
7 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-526/04 Laboratoires Boiron,
Zb.Orz. s. 1-7529, pkt 44.
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102. Wbrew temu orzecznictwu Komisja
podczas rozprawy przed Trybunatem bronita
stanowiska, ze musi ona uwzglednia¢ finan-
sowanie systemu pomocy poprzez podatek
jedynie wtedy, gdy zobowigzani z jego tytulu
i beneficjenci pomocy sa konkurentami.

103. Zdanie Komisji mnie nie przekonuje.
Stwierdzenie istnienia takiego stosunku
konkurencji wymaga bowiem czesto uprzed-
niego przeprowadzenia oceny zlozonych
powigzan ekonomicznych, ktérej wynik jest
niepewny. Od niepewnego rezultatu takiej
oceny nie moga zaleze¢ ani wlasciwosé
Komisji, ani jej wniosek kontrolny, ani
zakres cigzacych na panstwach czltonkow-
skich w zakresie zgloszenia i zawieszenia
pomocy (,standstill”) obowiazkéw ustano-
wionych w art. 93 ust. 3 traktatu WE™.

104. To, aby zobowigzani z tytulu podatku
i beneficjenci pomocy byli konkurentami, nie

79 — Wychodzac z tego zalozenia, Trybunal wyjasnit juz w ww.
w przypisie 78 wyroku w sprawie Streekgewest, pkt 21, ze,
wedlug art. 93 ust. 3 zdanie ostatnie traktatu WE, podmiot,
ktéry jest zobowigzany z tytulu oplaty, stanowigcej integralng
cze$¢ pomocy pobranej z naruszeniem zakazu wprowadzania
w zycie $rodkéw, o ktérym mowa w tym postanowieniu,
moze si¢ powota¢ na owo postanowienie niezaleznie od tego,
czy zostal on dotkniety zaktéceniem konkurencji wyniktym
Z przyznania pomocy.

jest warunkiem wstepnym uwzglednienia
finansowania pomocy podczas jej badania ®.
Ponadto istnienie badZ nieistnienie takiego
stosunku konkurencji moze co najwyzej by¢
istotne dla wyniku tej oceny, tzn. kwestii
zgodno$ci systemu pomocy ze wspSlnym
rynkiem®.

105. Dlatego tez ponizej zajme sie wylacznie
tym ustanowionym przez dotychczasowe
orzecznictwo kryterium, zgodnie z ktérym
rozstrzygajace znaczenie ma istnienie
koniecznego zwiazku miedzy przeznaczeniem
podatku a finansowana dzieki niemu pomoca.

106. W niniejszej sprawie wszystkie dostepne
informacje przemawiaja za wyciagnieciem
wniosku o istnieniu takiego koniecznego
zwiazku.

107. Zgodnie z samym brzmieniem majgcych
zastosowanie francuskich przepiséw istnieje
jasny zwiazek miedzy nalozeniem optlaty

80 — Takze ww. w przypisie 4 wyrok w sprawie Van Calster i in.,
w szczegblnosci pkt 4652 nie zawiera zadnej wskazowki
dotyczacej ewentualnego wymogu istnienia takiego stosunku
konkurencji.

81 — Zobacz w tym zakresie jednoczesnie w szczegélnosci
pkt 122—125 niniejszej opinii.
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parafiskalnej od reklamy radiowej i telewi-
zyjnej a finansowaniem pomocy dla wsparcia
radiofonii. Oplata ta jest zatem wyraznie
pobierana ,celem finansowania” funduszu
pomocy dla radiofonii (art. 80 ust. 2 ustawy
nr 86-1067 w zwiazku z art. 1 ust. 1 dekretu
nr 97-1263).

108. Takze sam sposéb funkcjonowania
systemu pomocy przemawia za wyciagnie-
ciem wniosku o istnieniu koniecznego
zwigzku miedzy przeznaczeniem podatku
a pomoca.

109. Po pierwsze, oplata parafiskalna od
reklamy radiowej stanowi jedyne znaczace
zrédlo finansowania funduszu pomocy dla
radiofonii®>. Kazda pomoc przyznawana
z funduszu pomocy jest zatem koniecznie
finansowana z tej oplaty.

110. Po drugie, oplata nie ma innego celu niz
finansowanie dzieki niej pomocy z funduszu
pomocy dla radiofonii, do ktérego przekazy-
wane sg wszystkie uzyskane z niej wplywy
netto (art. 3 dekretu nr 97-1263). Tak wiec
niniejsza sprawa rézni sie zasadniczo od

82 — W tym kontekscie nie uwzgledniam tzw. innych dochodéw
(recettes diverses), ktére okazjonalnie jeszcze wplywaja na
fundusz pomocy. W ich przypadku chodzi przede wszystkim
o dodatkowe platnosci z tytulu zobowigzan podatkowych
z wezeéniejszych okresow opodatkowania oraz o zwroty juz
przyznanej pomocy. Na rozprawie przed Trybunatem
wyjasnione zostalo, ze kwota tych innych dochodéw jest
niewielka. Pragne doda¢, ze réwniez takie ptatnoéci dodat-
kowe i zwroty sa ostatecznie kwotami, ktore wywodza sie
z parafiskalnej optaty od reklamy radiowej.
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spraw Pape i Casino France, w ktérych
Trybunatl zetknal sie z parafiskalnymi opla-
tami, majacymi wiecej celéw i, tym samym,
niesluzacym wylacznie finansowaniu spor-
nych systeméw pomocy ®.

111. Po trzecie, zakres pomocy przyznawanej
z funduszu pomocy dla radiofonii zalezy takze
od wplywoéw z oplaty .

112. Z jednej strony, wszystkie trzy rodzaje
pomocy sa przydzielane jedynie w ramach
dostepnych $rodkéw (art. 7 dekretu nr
97-1263). A zatem, im mniejsze s3 wplywy
z oplaty, tym mniejszymi $rodkami budzeto-
wymi dysponuje fundusz pomocy na jej
przyznanie; przykladowo w przypadku
subwencji na zagospodarowanie oraz
pomocy na wyposazenie moze to prowadzi¢
do tego, ze kazdemu beneficjentowi pomocy
zostanie jedynie wyplacona mniejsza kwota
niz dopuszczalna kwota maksymalna.
Réwniez przy corocznym sporzadzaniu
tabeli stawek uwzgledniane s3, jak sie
okazalo na rozprawie, spodziewane wplywy

z oplaty.

113. Z drugiej strony, najistotniejsza pomoc
operacyjna — inaczej niz subwencja na
zagospodarowanie i pomoc na wyposazenie —

83 — Wyzej wymienione w przypisie 78 wyroki w sprawach: Pape,
pkt 16, Casino France i in., pkt 55, 56.

84 — Réwniez w tym zakresie niniejsza sprawa rézni sie od ww.
w przypisie 78 wyrokéw w sprawach: Pape oraz Casino
France i in.
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nie jest w praktyce ograniczona kwotowo. Jej
kwota podstawowa moze zosta¢ podwyzszona
az o 60%, przy czym podwyzka ta moze
oczywiscie by¢ wieksza, w przypadku gdy
fundusz pomocy dysponuje wigkszymi $rod-
kami budzetowymi, tzn. gdy wplywy z optaty
parafiskalnej sa w okre$lonym okresie wyzsze.

114. Po  czwarte, przeciwko istnieniu
koniecznego zwigzku nie przemawia réwniez
to, ze pomoc jest przydzielana przez komisje,
ktérej w poszczegélnych przypadkach moga
przystugiwa¢ uprawnienia dyskrecjonalne.
Istnienie  takich uprawnienn  pozostaje
bowiem bez wplywu na to, ze wszystkie
wplywy netto z oplaty parafiskalnej przekazy-
wane s3 na fundusz pomocy dla radiofonii.
W zadnym razie wykonywanie przez komisje
tych uprawnienn nie moze doprowadzi¢ do
tego, ze cze$¢ wplywow z oplat parafiskalnych
zostanie przeznaczona na inne cele niz na trzy
rodzaje pomocy dla radiofonii. Tym niniejsza
sprawa istotnie rézni si¢ od spraw Pape
i Casino France, w ktérych wlasciwe wiladze
krajowe mogly w ramach swego uznania
ustala¢, czy i w jakim zakresie wplywy
z oplaty parafiskalnej nalezy w ogdle przezna-
cza¢ na finansowanie systemu pomocy, czy tez
majg one sluzy¢ catkowicie innym celom *.

85 — Wyzej wymienione w przypisie 78 wyroki w sprawach: Pape,
pkt 16, Casino France i in., pkt 55, 56.

115. W niniejszej sprawie dostepne sa zatem
niezbedne informacje pozwalajace na wyciag-
niecie wniosku o istnieniu koniecznego
zwigzku, z czego wynika, ze oplate parafis-
kalna od reklamy radiowej nalezy traktowac
jako integralna cze$¢ francuskiego systemu
pomocy dla radiofonii.

— Oczywisty blad w ocenie Komisji

116. Jesli chodzi o istnienie koniecznego
zwigzku miedzy oplata parafiskalng od re-
klamy radiowej i telewizyjnej a finansowang
dzieki niej pomoca, Komisja, aby zatwierdzi¢
system pomocy na lata 1998-2002, musiataby
w 1997 r. uwzgledni¢ takze sposéb jego
finansowania. Musialaby ona oceni¢, czy ten
sposob finansowania spowodowal niezgod-
no$¢ systemu pomocy z prawem wspdlno-
towym.

117. Taka ocena powinna byta zostaé prze-
prowadzona w $wietle przepiséw dotyczacych
swobody $wiadczenia ustug, ktéra jest jedna
z podstawowych zasad Wspdlnoty * (art. 59
i art. 60 traktatu WE, po zmianie, art. 49 WE

86 — Wyroki: z dnia 4 grudnia 1986 r. w sprawie 220/83 Komisja
przeciwko Frangji, Rec. s. 3663, pkt 17; z dnia 18 lipca 2007 r.
w sprawie C-490/04 Komisja przeciwko Niemcom, Zb.Orz.
s. 1-6095, pkt 64 oraz z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
C-341/05 Laval un Partneri, Zb.Orz. s. I-11767, pkt 101.

I-10839
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oraz 50 WE)¥. Wewnatrzwspolnotowa
emisja audycji radiowych i telewizyjnych —
wlacznie z reklama — wchodzi w zakres
stosowania postanowien traktatowych regu-
lujacych  kwestie swobody $wiadczenia
ustug ®.

118. W ramach tej oceny Komisja powinna
byla zbada¢ przede wszystkim fakt, czy optata
parafiskalna w takiej formie, ktéra obowiazy-
wala w latach 1998-2002, nie ograniczala si¢
do reklamy radiowej emitowanej z Francji,
lecz pobierana byla od wszystkich emitowa-
nych droga radiowa przekazow reklamowych
przeznaczonych na terytorium francuskie,
a zatem — obejmowala réwniez reklame
emitowana do Francji droga radiowa z zagra-
nicy (art. 2 ust. 1 dekretu nr 97-1263).
Zagraniczne przedsiebiorstwa zostaly zatem
zobowigzane do wspoélfinansowania oplaty.

87 — Zamieszczony w art. 95 traktatu WE (obecnie art. 90 WE)
szczegolny zakaz dyskryminujacego opodatkowania nie
dotyczy ustug, lecz stuzy uzupelnieniu przepiséw
o swobodnym przeptywie towaréw oraz unii celnej (zob. przy-
ktadowo wyrok z dnia 1 lipca 1969 r. w sprawie 24/68 Komisja
przeciwko Wiochom, Rec. s. 193, pkt 4, 5). Ogélny zakaz
dyskryminacji zgodnie z art. 6 ust. 1 traktatu WE (art. 12
ust. 1 WE) takze nie znajduje zastosowania, gdy nalezy
zastosowaé przepisy szczegélne takie jak te dotyczace
swobody $wiadczenia ustug (zob. przykladowo wyroki:
z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie C-55/98 Vester-
gaard, Rec. s.1-7641, pkt 16, 17, oraz z dnia 11 grudnia 2003 r.
w sprawie C-289/02 AMOXK, Rec. s. I-15059, pkt 25, 26.

88 — Tak utrwalone orzecznictwo w przedmiocie emisji tele-
wizyjnych, zob. przyktadowo wyroki: z dnia 30 kwietnia
1974 r. w sprawie 155/73 Sacchi, Rec. s. 409, pkt 6; z dnia
18 marca 1980 r. w sprawie 52/79 Debauve i in., Rec. s. 833,
pkt 8; z dnia 5 pazdziernika 1994 r. w sprawie C-23/93 TV10,
Rec. s. 1-4795, pkt 13; z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie
C-17/00 De Coster, Rec. s. 1-9445, pkt 28 oraz z dnia
13 grudnia 2007 r. w sprawie C-250/06 United Pan Europe
Communications Belgium i in, Zb.Orz. s. 1-11135,
pkt 28. W przedmiocie emisji radiowych zob. przyktadowo
wyroki: z dnia 26 kwietnia 1988 r. w sprawie 352/85 Bond van
Adverteerders i in., Rec. s. 2085, pkt 14-16 oraz z dnia
25 lipca 1991 r. w sprawie C-353/89 Komisja pzeciwko
Niderlandom, Rec. s. [-4069, pkt 22, 23.

I-10840

119. Wydaje sie wprawdzie, iz taki ksztalt
oplaty parafiskalnej, rozpatrywanej samo-
dzielnie, nie narusza swobody s$wiadczenia
ustug. Sposéb jej pobierania nie jest sam
w sobie dyskryminacyjny, gdyz dotyczy ona
jednakowo reklamy emitowanej droga
radiowa przez przedsiebiorstwa we Francji
i reklamy emitowanej do Francji droga
radiowa z zagranicy; jesli chodzi o kwote
oplaty, to nie powinna ona tez mie¢ znaczenia
tak duzego, by mogla skutkowaé utrudnie-
niem swobodnego $wiadczenia ustug®.

120. Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze — jak juz
wspomniano — istnieje konieczny zwigzek
miedzy przeznaczeniem opflaty parafiskalnej
a pomocy finansowang z wplywéw z tej opfaty.
Rozpatrujac te dwie integralne czesci systemu
pomocy lacznie, wyciagna¢ mozna nastepuja-
cy wniosek: podczas gdy krajowe i zagraniczne
przedsiebiorstwa radiowe (wzglednie
podmioty, ktére sprzedaja swoj czas rekla-
mowy) musza uiszcza¢ oplate w réwnym
stopniu, to jedynie przedsiebiorstwa radiowe
z siedziba we Francji moga otrzymywac takze
pomoc z funduszu pomocy, gdyz w tym celu
konieczna jest krajowa licencja radiowa.

121. Tego rodzaju regulacja, zgodnie z ktora
oplata parafiskalna jest nakladana réwniez na
$wiadczenia zagranicznych przedsigbiorstw,
podczas gdy moga z niej czerpaé korzysci
jedynie przedsiebiorstwa krajowe, moze by¢

89 — Podobnie wyrok z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie C-134/03
Viacom Outdoor, Zb.Orz. s. I-1167, pkt 37, 38.
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problematyczna z punktu widzenia zasad
dotyczacych swobodnego $wiadczenia ustug.
Moze ona bowiem mie¢ skutek ochronny ze
wzgledu na to, ze kazdy wzrost obrotéw
zagranicznego przedsigbiorstwa radiowego
osigganych dzieki reklamie emitowanej we
Francji jednocze$nie zwigksza $rodki budze-
towe funduszu pomocy dla radiofonii i tym
samym umozliwia przyznanie na rzecz przed-
siebiorstw krajowych wyzszej pomocy .
Upraszczajagc, mozna by powiedzieé: im
wiekszy sukces zagranicznych przedsie-
biorstw na rynku krajowym, tym wieksze
wsparcie dla niektérych dzialajacych na tym
rynku przedsiebiorstw krajowych *..

122. Jest oczywiste, ze, aby moéc dojs¢ do
wniosku o istnieniu zaréwno dyskryminacji,
jak i skutku ochronnego, konieczne jest, aby
dane uslugi byly poréwnywalne. Inaczej
modwigc, przedsiebiorstwa radiowe, ktérych
audycje reklamowe emitowane we Francji
podlegaja oplacie, oraz przedsigbiorstwa
radiowe, ktére maja prawo do otrzymania
pomocy z funduszu pomocy dla radiofonii,
musialyby pozostawaé¢ wzgledem siebie

90 — Podobnie, w odniesieniu do francuskiej oplaty parafiskalnej
od wyrob6w tekstylnych, ww. w przypisie 76 wyrok w sprawie
Francja przeciwko Komisji, pkt 20 i 21.

91 — Niniejszy przypadek mozna bada¢ ponadto pod katem
swobody przedsiebiorczoéci, a w szczegolnosci w odniesieniu
do ewentualnej dyskryminacji zagranicznych przedsie-
biorstw w stosunku do przedsiebiorstw krajowych w zakresie
prawa do otrzymania pomocy. Trybunal zajmowal si¢
podobnym zagadnieniem w wyroku z dnia 25 pazdziernika
2007 r. w sprawie C-464/05 Geurts i Vogten, Zb.Orz.
s. 19325, pkt 18-22; zob. takze wyrok z dnia 10 marca
2005 r. w sprawie C-39/04 Laboratoires Fournier, Zb.Orz.
s. 1-2057, pkt 15, 16 w przedmiocie swobody $wiadczenia
ustug.

w stosunku konkurencji®. Gdyby przedsie-
biorstwo radiowe lub telewizyjne przeniosto
uprawnienie do sprzedazy swego czasu rekla-
mowego na inne przedsiebiorstwo nalezace
do tej samej grupy — tak jak to mialo miejsce
w niniejszej sprawie w obrebie grupy NRJ —
moze by¢ wéwczas konieczne potraktowanie
tej grupy przedsiebiorstw jako jednej catosci
i zbadanie wéwczas konkurencji istniejacej
pomiedzy nig a innymi przedsigbiorstwami
radiowymi, wzglednie grupami przedsie-
biorstw pod katem ogladalnosci i wplywéw
z reklam.

123. W postepowaniu przed Trybunatem
rzad francuski zakwestionowal istnienie
takiego stosunku konkurencji. Wedlug jego
danych lwia cze$¢ wplywdéw z oplaty parafis-
kalnej pochodzi z reklamy emitowanej w tele-
wizji, podczas gdy z pomocy przyznanej
z funduszu pomocy nie korzystaly wlasnie
stacje telewizyjne, lecz male stacje radiowe
o zasiegu lokalnym i przewazajacym celu
spolecznym  radios associatives  (,radio
obywatelskie”). Wprawdzie rzad francuski
przyznaje réwniez, ze w kazdym razie
czes¢  oplaty  parafiskalnej  pochodzi
z reklamy radiowej, to jednak optata ta jego
zdaniem dotyczy w przewazajacym stopniu
komercyjnych stacji radiowych, ktére zbyt sie
r6znia od uprawnionych do otrzymania
pomocy radios associatives, by pozostawac
wzgledem siebie w faktycznym stosunku
konkurencji.

92 — Podobnie ww. w przypisie 76 wyrok w sprawie Francja
przeciwko Komisji, pkt 20, w ktérym powotano sie na ,zysk
z oplaty pochodzacy od konkurencyjnych produktéw”.

I-10841



OPINIA J. KOKOTT — SPRAWA C-333/07

124. Whbrew temu, co twierdzi rzad francuski,
Régie Networks w postepowaniu przed
Trybunalem potwierdzita istnienie stosunku
konkurencji  pomiedzy  zobowiazanymi
z tytulu podatku a beneficjentami pomocy.
Réwniez, w przypadku gdy uprawniona do
otrzymania pomocy stacja radiowa sama nie
emituje zadnych reklam badZ emituje ich
bardzo malo, jej programem przyciaga
cze$¢ sluchaczy, co moze prowadzi¢ do
zmniejszenia  stuchalnosci  komercyjnych
stacji radiowych i ostatecznie — do zmniej-
szenia ich potencjalu na lokalnym rynku
reklamy radiowej.

125. Ostatecznie, zadaniem  Trybunalu
w ramach niniejszego postepowania nie jest
zajecie ostatecznego stanowiska w przed-
miocie jeszcze nierozwigzanych probleméw
dotyczacych swobodnego $wiadczenia ustug
i konkurencji miedzy réznymi przedsiebior-
stwami radiowymi. Wrecz przeciwnie, ocena
zgodnosci dziatari pomocowych lub systemu
pomocy ze wspolnym rynkiem nalezy do
wylacznych kompetencji Komisji dziatajacej
pod kontrola sadu wspdlnotowego *.

126. Dla celé6w niniejszej sprawy mozna
poprzestaé na stwierdzeniu, ze w przypadku
zatwierdzenia francuskiego systemu pomocy

93 — Wyzej wymieniony w przypisie 4 wyrok w sprawie Van
Calster i in., pkt 45 zob. ponadto wyroki: z dnia 21 listopada
1991 r. w sprawie C-354/90 Fédération nationale du
commerce extérieur, Rec. s. -5505, pkt 14; z dnia 11 lipca
1996 r. w sprawie C-39/04 SFEI i in., Rec. s. I-3547, pkt 42
oraz z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie C-119/05 Lucchini,
Zb.Orz. s. 1-6199, pkt 52; podobnie juz ww. w przypisie 64
wyroki w sprawach: Iannelli & Volpi, pkt 11, Steinike &
Weinlig, pkt 9.
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na lata 1998-2002 Komisja nie zajefa sie
sposobem jego finansowania, a zatem — nie
zbadala w szczegdlnosci, jaki wplyw ma ten
sposéb finansowania na zgodnos$¢ systemu
pomocy ze wspdlnym rynkiem. Poniewaz
Komisja nie uwzglednita w ten sposéb istotnej
dla oceny systemu pomocy okolicznosci,
sporna decyzja obarczona jest oczywistym
bledem w ocenie. Juz z tego tylko powodu
nalezy stwierdzic¢ jej niewazno$c¢.

3. Wniosek wstepny

127. Jak juz wykazano, sporna decyzja jest
zatem niezgodna z prawem w wielu punktach,
z ktérych kazdy sam w sobie uzasadnia
stwierdzenie jej niewaznosci.

C — W przedmiocie ograniczenia skutkow
stwierdzenia niewaznosci w czasie

128. W przypadku gdyby Trybunal — tak jak
proponuje — stwierdzil niewazno$¢ spornej
decyzji, rzad francuski i Komisja wnosza
o ograniczenie w czasie skutkéw wyroku.
Powolujg sie oni na zasady pewnosci prawa
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i ochrony uzasadnionych oczekiwarn, i wska-
zuja w szczegdlnosci, ze chodzi tu o system
pomocy, ktdry zostat zgloszony i zatwierdzony
przez Komisje, i w wielu przypadkach stoso-
wany byl przez wiele lat.

1. Uwaga wstepna

129. Traktat WE nie okresla wyraznie
skutkéw, jakie wynikaja ze stwierdzenia
niewazno$§ci w ramach postepowania
w trybie prejudycjalnym. Poniewaz jednak
postepowanie w trybie prejudycjalnym
w przedmiocie badania waznosci aktu praw-
nego organu Wspdlnoty oraz skarga o stwier-
dzenie niewaznos$ci sa dwoma przewidzia-
nymi w traktacie WE i uzupelniajacymi sie
sposobami kontroli zgodnosci dzialari insty-
tucji wspélnotowych z prawem *, z utrwalo-
nego orzecznictwa wynika, ze skutki stwier-
dzenia niewazno$ci w trybie prejudycjalnym
nalezy okresli¢ analogicznie do postanowien
art. 231-233 WE stosowanych w wyrokach
stwierdzajacych niewaznosé *.

130. Zasadniczo zatem wyrok Trybunatu,
ktérym w postepowaniu w trybie prejudy-
cjalnym stwierdzono niewazno$¢ czynnosci

94 — Wyroki: z dnia 8 lutego 1996 r. w sprawie C-212/94 FMCliin.,
Rec. 5. 1-389, pkt 56 oraz ww. w przypisie 40 wyrok w sprawie
Unién de Pequefios Agricultores przeciwko Radzie, pkt 40.

95 — Wyroki z dnia 15 pazdziernika 1980 r.. w sprawie 4/79
Providence agricole de la Champagne, Rec. s. 2823, pkt 44, 45;
w sprawie 109/79 Maiseries de Beauce, Rec. s. 2883, pkt 44, 45
i w sprawie 145/79 Roquette Fréres, Rec. s. 2917, pkt 51, 52
oraz wyroki: z dnia 29 czerwca 1988 r. w sprawie 300/86 Van
Landschoot, Rec. s. 3443, pkt 24 i z dnia 8 listopada 2001 r.
w sprawie C-228/99 Silos, Rec. s. I-8401, pkt 35.

Wspdlnoty, posiada skutek wsteczny tak
samo jak wyrok stwierdzajacy niewazno$c¢ .
Stwierdzenie niewaznosci jest ponadto dla
kazdego sadu krajowego wystarczajacym
powodem, aby w kazdym wypadku uzna¢
dany akt prawny za niewazny takze dla
potrzeb rozstrzygniecia, jakie musi on
wydacé?.

131. Na podstawie koncepcji wynikajacej
z art. 231 ust. 2 WE® Trybunal moze
nakaza¢ utrzymanie w mocy okre$lonych
skutkéw spornego aktu prawnego, jezeli
uwaza to za konieczne, przy czym przystuguje
mu w tym wzgledzie swoboda oceny®.
Trybunal korzystal z tej mozliwosci w prze-
szloéci w szczegdlnosci wéwczas, gdy odwo-
tanie sie do nadrzednych wzgledéw pewnosci
prawa dotyczacych wszystkich zainteresowa-
nych stron uniemozliwialo zakwestionowanie
pobrania zaplaconych kwot w odniesieniu do
okresu sprzed wydania jego wyroku '®. Zasady
te moga znalez{ zastosowanie réwniez
w niniejszym przypadku.

96 — Wiyroki: z dnia 26 kwietnia 1994 r. w sprawie C-228/92
Roquette Fréres, Rec. s. 1-1445, pkt 17 oraz ww. w przypisie 94
wyrok w sprawie FMC i in., pkt 55; w przedmiocie skutku
wstecznego  wyrokéw  stwierdzajacych  niewaznosé¢
zob. ostatnio wyrok z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie
C-199/06 Centre d’exportation du livre frangais (CELF),
Zb.Orz. s. 1-469, pkt 61, 63.

97 — Wyrok z dnia 13 maja 1981 r. w sprawie 66/80 International
Chemical Corporation, Rec. s. 1191, pkt 13 oraz postano-
wienie z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie C-421/06 Fratelli
Martini i Cargill, Zb.Orz. s. -8415, pkt 54.

98 — Artykul 231 ust. 2 WE odnosi si¢ zgodnie z jego brzmieniem
jedynie do rozporzadzen, jednakze przez Trybunal stosowany
jest réwniez do innych aktéw prawnych; w przedmiocie
analogicznego stosowania tego przepisu do decyzji zob. np.
wyroki: z dnia 28 maja 1998 r. w sprawie C-22/96 Parlament
przeciwko Radzie, Rec. s. I-3231, pkt 42 oraz z dnia 12 maja
1998 r. w sprawie C-106/96 Zjednoczone Krélestwo prze-
ciwko Komisji, Rec. s. 1-2729, pkt 41.

99 — Wyroki: z dnia 27 lutego 1985 r. w sprawie 112/83 Société des
produits de mais, Rec. s. 719, pkt 18 oraz z dnia 15 stycznia
1986 r. w sprawie 41/84 Pinna, Rec. s. 1, pkt 26.

100 — Wyzej wymieniony w przypisie 99 wyrok w sprawie Pinna,
pkt 26—28, ww. w przypisie 95 wyrok w sprawie Silos, pkt 36
oraz wyrok z dnia 10 maja 1992 r. w sprawach potaczonych
C-38/90 i C-151/90 Lomas i in., Rec. s. I-1781, pkt 24.

I-10843
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2. Ograniczone utrzymanie w mocy skutkéw
spornej decyzji

132. Nalezy  pamieta¢, ze  wylacznie
Komisja — nawet jesli dziala pod kontrolg
sadu wspélnotowego — jest wlasciwa do
oceny zgodnos$ci pomocy panstwa lub
systemu pomocy ze wspolnym rynkiem '
Gdyby zatem Trybunal stwierdzil w niniejszej
sprawie niewazno$¢ spornej decyzji, Komisja
musialaby, stosujac przez analogie art. 233
ust. 1 WE, wydaé ponownie orzeczenie
w przedmiocie zgodno$ci francuskiego
systemu pomocy ze wspolnym rynkiem '
W zadnym przypadku wyrok Trybunalu nie
moze z gory przewidywaé tre$ci ponownej
decyzji Komisji w sprawie bez przekraczania
granic swych uprawnien jako organu kontroli
pomocy i zniweczenia zakresu uznania'®
ktérym przy zatwierdzaniu pomocy dyspo-
nuje Komisja zgodnie z art. 92 ust. 3 trak-
tatu WE (art. 87 ust. 3 WE) 1%,

133. W tych okolicznosciach Trybunal nie
moze utrzymywaé¢ w mocy skutkéw spornej
decyzji w spos6b nieograniczony, lecz jedynie
w okresie przejsciowym, czyli dopéty, dopdki

101 — Zobacz w tym zakresie pkt 125 niniejszej opinii i orzecz-
nictwo przytoczone w przypisie 93.
102 — Ponowne zbadanie przez Komisje francuskiego systemu

pomocy jest w niniejszej sprawie konieczne choc¢by z tego
powodu, ze, na podstawie informacji przedfozonych Trybu-
nalowi, nie mozna ostatecznie rozstrzygna¢, jakie skutki ma
spos6b finansowania systemu pomocy na jego zgodnos$c¢ ze
wspolnym rynkiem; w szczegolnosci nalezy wyjasni¢, czy
i w jakim zakresie zobowigzani z tytulu podatku i benefi-
cjenci pomocy pozostaja wzgledem siebie w stosunku
konkurencji (zob. w tym zakresie powyzej, pkt 122-124
niniejszej opinii).

103 — Zobacz w tym zakresie pkt 82 niniejszej opinii.

104 — To, ze Trybunat w ramach ustalania skutkéw czasowych
swojego wyroku uwzglednia réwniez prerogatywy przystu-
gujace Komisji przy ocenie ztozonych stosunkéw gospodar-
czych, wida¢, przyktadowo, w ww. w przypisie 95 wyrokach
w sprawach: Providence agricole de la Champagne, pkt 43,
45, ostatnie zdanie, Maiseries de Beauce, pkt 43, 45, ostatnie
zdanie oraz Roquette Freéres, pkt 52, ostatnie zdanie.
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Komisja ponownie rozstrzygnie kwestie zgod-
noéci francuskiego systemu pomocy ze
wspolnym rynkiem, i ta decyzja stanie si¢
prawomocna, a zatem nie bedzie mozna jej juz
zaskarzy¢ w drodze skargi o stwierdzenie
niewazno$ci na mocy art. 230 WE.

3. Tymczasowe utrzymanie w mocy skutkéw
spornej decyzji

134. We wspomnianym okresie przej-
$ciowym koniecznym do wydania przez
Komisje nowej ostatecznej decyzji nadrzedne
wzgledy pewno$ci prawa, a szczegdlnie
ochrona uzasadnionych oczekiwan, przema-
wiaja jednak za tym, by zarzadzi¢ utrzymanie
w mocy skutkéw spornej decyzji.

135. Niniejsza sprawa dotyczy bowiem
systemu pomocy, ktéry zostal prawidlowo
zgloszony i zatwierdzony przez Komisje.
Opierajac si¢ na tym zatwierdzeniu, wladze
francuskie wychodzily z zalozenia, ze oplata
parafiskalna od reklamy radiowej, ktéra
pobraly w latach 1998-2002, i przyznana
w tym samym okresie pomoc z funduszu
pomocy dla radiofonii byly zgodne z prawem;
réwniez beneficjenci tej pomocy zakladali
zgodno$¢ z prawem uzyskanych korzysci.
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136. Takie oczekiwania nie sa jednak uzasad-
nione w kazdym przypadku. Przykladowo
Trybunat orzek}, ze decyzja Komisji o niewno-
szeniu zastrzezen wobec systemu pomocy
paiistwa w przypadku jego terminowego
zaskarzenia przed sadem wspolnotowym nie
moze usprawiedliwia¢ uzasadnionych ocze-
kiwan beneficjentéw pomocy .

137. Na sporna w niniejszej sprawie decyzje
nie wniesiono jednak skargi o stwierdzenie
niewazno$ci przed sadem wspélnotowym
zgodnie z art. 173 traktatu WE. Tym samym
sporna decyzja stala sie wzgledem tych, ktérzy
mogli ja zaskarzyé, prawomocna, a oczeki-
wania wzgledem jej mocy obowigzujacej sa
uzasadnione.

138. Strony zainteresowane nie mogly prze-
widzie¢, ze kilka lat pdZniej zostanie stwier-
dzona jej niewazno$¢ w trybie prejudy-
cjalnym, ktére to postepowanie moze zostac
wszczete przez wiele sadoéw krajowych i nie
jest zwiazane z zadnymi terminami, ktérych
uplywu mogliby lub musieliby oczekiwaé
beneficjenci pomocy.

105 — Wyrok z dnia 14 stycznia 1997 r. w sprawie C-169/95
Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. I-135, pkt 53, dopiero
niedawno potwierdzony ww. w przypisie 96 wyrokiem
w sprawie CELF, pkt 66, 67.

139. Nalezy pamietaé réwniez, ze, wskutek
zatwierdzenia systemu pomocy, w wielu przy-
padkach opftata byla pobierana, a pomoc —
przyznawana przez lata. Jak poza tym w wiary-
godny spos6b przedstawil rzad francuski,
pomoc z funduszu pomocy dla radiofonii
stanowi dla licznych malych stacji radiowych
o zasiegu lokalnym istotna cze$¢ ich
wplywéw.  Ewentualny zwrot pomocy
moglby zagrozi¢ istnieniu tych stacji radio-
wych, a tym samym — pluralizmowi francu-
skich mediéw na szczeblu lokalnym '%.

140. W tych okolicznosciach nie uwazam za
odpowiednie przedwczesne zadanie od bene-
ficjentéw pomocy ewentualnych zwrotéw lub
odsetek. Do tego mogloby za$ doj$¢, gdyby
Trybunal stwierdzit w niniejszej sprawie
niewazno$¢ spornej decyzji, nie nakazujac

jednocze$nie = tymczasowego utrzymania
w mocy jej skutkéw. W takiej sytuacji
wszystkie  instytucje  krajowe  mialyby

bowiem obowigzek wyciagniecia koniecznych
konsekwencji z tegoz stwierdzenia niewaz-
noéci'”. Stanowisko takie znajduje wreszcie
potwierdzenie w  $wietle  ogloszonego
niedawno wyroku Trybunalu w sprawie

106 — W przedmiocie znaczenia utrzymania réznorodnosci
mediéw w ogdblnosci zob. przykladowo wyrok z dnia
26 czerwca 1997 r. w sprawie C-368/95 Familiapress,
Rec. s. 1-3689, pkt 18; w przedmiocie znaczenia utrzymania
pluralizmu w mediach radiowych zob. przyktadowo wyroki:
z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie C-288/89 Collectieve
Antennevoorziening Gouda, Rec. s. I-4007, pkt 23 oraz ww.
w przypisie 88 wyrok w sprawie United Pan Europe
Communications Belgium i in., pkt 41.

107 — Wyroki: z dnia 30 pazdziernika 1975 r. w sprawie 23/75 Rey
Soda, Rec. s. 1279, pkt 51; z dnia 2 marca 1989 r. w sprawie
359/87 Pinna, Rec. s. 585, pkt 13; z dnia 27 wrzesnia 2007 r.
w sprawie C-351/04 lkea Wholesale, Zb.Orz. s. 1-7723,
pkt 67 oraz ww. w przypisie 97 postanowienie w sprawie
Fratelli Martini i Cargill, pkt 53.
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CELF, zgodnie z ktérym przyznanie pomocy
nalezy uzna¢ za bezprawne od momentu,
w ktérym jej zatwierdzenie zostanie zakwes-
tionowane wskutek wniesienia skargi o stwier-
dzenie niewaznosci '*.

141. Mam wprawdzie watpliwosci, czy
rozwigzanie przyjete w wyroku CELF mozna
w calosci zastosowa¢ do niniejszej sprawy.
Pamietaé nalezy w szczegélnosci, iz pomocy,
ktéra stanowita przedmiot sporu w sprawie
CELF, nie zgloszono Komisji, natomiast
system pomocy majacy zastosowanie w niniej-
szej sprawie byl przedmiotem zgloszenia
w rozumieniu art. 93 ust. 3 traktatu WE i byt
on stosowany dopiero po jego zatwierdzeniu.

142. Jednakze w obecnym momencie nie
mozna wykluczyé, ze podmioty krajowe
zajmuja stanowisko takze w takim przypadku
jak niniejszy, biorac pod uwage wyrok
w sprawie CELF. W szczegdlnosci sady
krajowe, do ktérych wplynelyby skargi konku-
rencji, moglyby, w ramach danego prawa
krajowego, jeszcze przed ponowna decyzja
Komisji zarzadzaé zwrot przyznanej pomocy
lub przyznawa¢ odszkodowanie '”’; tak samo

108 — Wyzej wymieniony w przypisie 96 wyrok, w szczegdlnosci
pkt 63.

109 — Wyzej wymieniony w przypisie 96 wyrok w sprawie CELF,
w szczegolnosci pkt 52 i 53.
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sady krajowe moglyby juz teraz zazadal
zwrotu uiszczonych juz opfat od reklamy
nadawanej droga radiowa i telewizyjna
i zagraza¢ tym samym finansowej réwno-
wadze funduszu pomocy dla radiofonii.
Jedynie zarzadzenie tymczasowego utrzy-
mania skutkéw spornej decyzji w mocy
pozwoli na unikniecie tego wszystkiego
z catkowita pewnoscia.

143. Proponuje zatem Trybunalowi, aby
utrzymal w mocy skutki spornej decyzji
dopéty, dopdki Komisja ponownie nie
rozstrzygnie kwestii zgodnosci francuskiego
systemu pomocy ze wspolnym rynkiem, a ta
nowa decyzja nie stanie si¢ prawomocna i nie
bedzie mogta juz zosta¢ zaskarzona w drodze
skargi o stwierdzenie niewaznosci na
podstawie art. 230 WE.

4. Skutki tymczasowego
spornej decyzji

obowigzywania

144. Utrzymanie w mocy skutkéw spornej
decyzji w zaproponowanym przeze mnie
rozumieniu bedzie mialo dla beneficjentéw
pomocy oraz zobowiazanych z tytulu optaty
nastepujace konsekwencje.
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a) Stan prawny w okresie przejéciowym

145. W okresie  przejsciowym,  ktory
zakonczy si¢ wraz z uprawomocnieniem sie
ponownej decyzji Komisji o zgodnosci fran-
cuskiego systemu pomocy ze wspdlnym
rynkiem, beneficjenci nie musza zwracac
pomocy, ktéra otrzymali w latach 1998-
2002, a francuska administracja podatkowa
nie moze zosta¢ zobowiazana do dokonania
ostatecznego zwrotu zobowiazanym, takim
jak Régie Networks, pobranej w latach 1998—
2002 oplaty parafiskalnej’°.  Zawarte
w spornej decyzji zatwierdzenie systemu
pomocy przez Komisje nadal bowiem tymcza-
sowo obowigzuje.

146. Tymczasowe utrzymanie w mocy
skutkéw spornej decyzji nie moze jednak
zagraza¢ skutecznej ochronie prawnej tych
zobowiazanych, ktérzy — jak Régie Networks
w niniejszej sprawie — zlozyli juz odwotania
zgodnie z obowigzujacymi wéwczas przepi-

sami krajowymi, domagajac sie zwrotu

uiszczonej przez nich optaty .

110 — Podobnie ww. w przypisie 95 wyroki w sprawach: Provi-
dence agricole de la Champagne, pkt 45, ostatnie zdanie,
pkt 46, Maiseries de Beatce, pkt 45, ostatnie zdanie, pkt 46
oraz Roquette Fréres, pkt 52, ostatnie zdanie, pkt 53.

111 — Podobnie ww. w przypisie 96 wyrok w sprawie Roquette
Fréres, pkt 27, ww. w przypisie 94 wyrok w sprawie FMC
i in, pkt 58; zob. takze ww. w przypisie 99 wyroki
w sprawach: Pinna, pkt 30 oraz Lomas i in., pkt 24.

147. Zapewnienie tej skutecznej ochrony
prawnej jest zadaniem sadu krajowego
w ramach mozliwosci zagwarantowanych
przez prawo wewnetrzne'>. Sad krajowy
moglby  zatem zarzadzi¢ przykladowo
tymczasowy zwrot zaplaconej oplaty az do
momentu wydania nowej decyzji Komisji lub
zwrot pod warunkiem zawieszajgcym polega-
jacym na tym, ze Komisja stwierdzi w prawo-
mocnej decyzji niezgodnos¢ francuskiego
systemu oplaty ze wspdlnym rynkiem.
Mozna sobie réwniez wyobrazi¢, ze sad
krajowy zawiesi postepowanie az do
momentu wydania przez Komisje nowej
decyzji w przedmiocie zgodnosci systemu
pomocy ze wspdolnym rynkiem, ktéra to
decyzja nastepnie musi stac si¢ pelnomocna.

b) Stan prawny w przypadku ponownego
wydania decyzji pozytywnej

148. Jezeli Komisja w decyzji, ktdra stanie si¢
prawomocna, dojdzie do wniosku, ze fran-
cuski system pomocy jest zgodny ze
wspélnym rynkiem, ostatecznie wylacza to
mozliwo$¢ zadania zwrotu pomocy przy-
znanej w latach 1998-2002 oraz zwrotu
pobranej w tym okresie oplaty.

112 — W przedmiocie zobowigzania sadu krajowego do dokonania
wykladni i stosowania swojego wewnetrznego prawa
proceduralnego zob. ww. w przypisie 40 wyroki w sprawach:
Unibet, pkt 44 oraz Impact, pkt 54. W przedmiocie prawa
jednostki do skutecznego srodka zaskarzenia majacego na
celu uzyskanie zwrotu optaty pobranej niezgodnie z prawem
wspolnotowym zob. takze wyroki: z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie C-446/04 Test Claimants in the FII Group
Litigation, Zb.Orz. s. 1-11753, pkt 204 oraz z dnia 14 marca
2007 r. w sprawie C-524/04 Test Claimants in the Thin Cap
Group Litigation, Zb.Orz. s. 1-2107, pkt 128, tiret pierwsze.
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149. Tytulem uzupelnienia dodam, ze
w takim przypadku od beneficjentéw
pomocy nie mozna réwniez zada¢ odsetek
od otrzymanej korzysci; z tytulu tej korzysci
nie mozna réwniez zadaé odszkodowania dla
0s6b trzecich.

150. Chociaz Trybunal w wyroku w sprawie
CELF'® wyjaénil, ze skutkiem koncowej
decyzji Komisji nie jest konwalidacja a poste-
riori aktéw wykonawczych niewaznych
z powodu wydania ich z naruszeniem zakazu
wprowadzania w zycie, to wypowiedZ ta
dotyczy sytuacji, w ktérych pomoc paristwa —
jak to mialo miejsce w sprawie CELF — nie
zostala nalezycie zgloszona Komisji i byta
stosowana przed jej zatwierdzeniem. Wigze
sie to z troska o to, aby nie lekcewazono
wymogoéw zgloszenia i zawieszenia pomocy
zgodnie z art. 93 ust. 3 traktatu WE (obecnie
art. 88 ust. 3 WE), oraz z zapewnieniem

skutecznosci  (effet utile) tych dwoch
podwalin  systemu uprzedniej kontroli
pomocy .

113 — Wyzej wymieniony w przypisie 96 wyrok, pkt 40, zdanie
pierwsze; zob. takze ww. w przypisie 93 wyrok w sprawie
ENCE, pkt 16; ww. w przypisie 4 wyrok w sprawie Van
Calster i in., pkt 63 oraz wyrok z dnia 5 pazdziernika 2006 r.
w sprawie C-368/04 Transalpine Olleitung in Osterreich,
Zb.Orz. s.1-9957, pkt 41.

114 — Wyzej wymieniony w przypisie 96 wyrok w sprawie CELF,
pkt 40, zdanie drugie w zwigzku z pkt 36, 37; zob. takze ww.
w przypisie 93 wyrok w sprawie FNCE, pkt 16; ww.
w przypisie 4 wyrok w sprawie Van Calster i in., pkt 63
oraz ww. w przypisie 113 wyrok w sprawie Transalpine
Olleitung in Osterreich, pkt 41, 42.
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151. W zwigzku z tym nie mozna dokonaé
transpozycji orzecznictwa w sprawie CELF do
przypadkéw takich jak niniejszy, w ktérych
system pomocy zostal prawidlowo zgloszony
Komisji i byl stosowany dopiero po jego
zatwierdzeniu. W przypadkach takich jak
niniejszy nie chodzi bowiem o zapobieganie
ewentualnym naruszeniom wymogéw zglo-
szenia 1 zawieszenia ani, tym bardziej,
o ukaranie faktycznie popelnionych naruszen.
Wrecz przeciwnie, nalezy zapewnic, by w nale-
zyty sposéb zostaly uwzglednione zasady
pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych
oczekiwan. Aby osiggna¢ ten cel, ponowne
uznanie zgodnosci systemu pomocy ze
wspolnym rynkiem musi odnosi¢ sie do
okresu, w ktérym rozpoczeto stosowanie
systemu pomocy.

¢) Stan prawny w przypadku wydania decyzji
negatywnej

152. Gdyby Komisja po ponownym doko-
naniu oceny systemu pomocy doszla jednak
do wniosku, Ze nie jest on zgodny ze
wspdlnym rynkiem, nalezaloby uznaé¢ za
sprzeczne z prawem zaréwno pomoc przy-
znana w latach 1998-2002, jak i optlaty
pobrane w tym okresie.
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153. W takiej negatywnej decyzji Komisja
musialaby ustali¢, biorgc pod uwage ochrone
uzasadnionych oczekiwan, czy nakazanie
Republice Francuskiej zazadania zwrotu
wyplaconej juz pomocy jest uzasadnione '*%;
taka decyzja Komisji podlegalaby kontroli

przez sad wspdlnotowy.

154. Réwniez oplata parafiskalna, jako inte-
gralna cze$¢ francuskiego systemu pomocy,
byltaby objeta decyzja negatywng Komisji i tym
samym — bylaby niezgodna ze wspdlnym
rynkiem. Oplaty uiszczone w latach 1998-
2002 bylyby zatem pobrane nieslusznie
i musialyby zostaé zwrécone. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem osobom
fizycznym przystuguje bowiem prawo do
uzyskania zwrotu podatkéw pobranych
Z naruszeniem przepiséw prawa wspélnoto-
wego ¢, Oczywiste jest, ze zasady zwrotu nie
mogga by¢ w takim przypadku mniej korzystne
anizeli te sluzace realizacji analogicznych
praw wywodzonych z krajowego porzadku
prawnego (zasada réwnowaznoéci) oraz nie
moga one uczyni¢ wykonywania w prakty-
ce uprawnienia przyznanego przez prawo
wspolnotowe praktycznie niemozliwym lub

115 — W przedmiocie uwzglednienia uzasadnionych oczekiwari
przy badaniu systemu pomocy zob. takze wyrok z dnia
22 czerwca 2006 r. w sprawach potaczonych C-183/03
i C-217/03 Belgia i Forum 187 przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 1-5479, pkt 147-167).

116 — Zobacz w szczegblnosci wyroki: z dnia 9 listopada 1983 r.
w sprawie 199/82 San Giorgio, Rec. s. 3595, pkt 12; z dnia
14 stycznia 1997 r. w sprawach polaczonych od C-192/95 do
C-218/95 Comateb iin., Rec. s.I-165, pkt 20; z dnia 30 marca
2006 r. C-184/04 Uudenkaupungin kaupunki, Zb.Orz.
s. 1-3039, pkt 54; ww. w przypisie 112 wyroki w sprawach:
Test Claimants in the FII Group Litigation, pkt 202 oraz
Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, pkt 110.

nadmiernie utrudnionym (zasada skutecz-
nosci) 17,

155. Paradoksalnie wiec w  przypadku
wydania przez Komisje decyzji negatywnej
moglaby powstac¢ sytuacja, w ktérej zobowia-
zani z tytulu oplaty otrzymaliby zwrot
uiszczonej oplaty parafiskalnej od reklamy
radiowej i telewizyjnej, podczas gdy benefi-
cjenci mogliby ewentualnie zatrzyma¢ pomoc
otrzymana w latach 1998-2002, z uwagi na
ochrone uzasadnionych oczekiwan. Dosztoby
poniekad do likwidacji koniecznego zwigzku
miedzy oplata parafiskalng od reklamy
radiowej i telewizyjnej a finansowana z niej
pomoca. Nie mozna jednak temu zapobiec,
jesli sie chce, z jednej strony zagwaranto-
wac beneficjentom pomocy przystugujaca
im ochrone uzasadnionych oczekiwan i,
z drugiej strony, nie naruszy¢ zasady
skutecznej ochrony prawnej zobowigzanych
z tytulu oplaty. Ryzyko niezgodnosci ze
wspélnym rynkiem ponosi panstwo czlon-
kowskie, ktére w taki sposéb zorganizowato
swéj system pomocy, ze istnieje konieczny
zwigzek miedzy oplata a finansowang z niego
pomocy; ryzyko to nie moze zosta¢ przerzu-
cone na zobowigzanych z tytulu optaty lub
beneficjentéw pomocy.

117 — Wyroki: z dnia 16 grudnia 1976 r. w sprawie 33/76 Rewe-
Zentralfinanz i Rewe-Zentral, Rec. s. 1989, pkt 5; z dnia
27 marca 1980 r. w sprawie 61/79 Denkavit italiana,
Rec. s. 1205, pkt 25; ww. w przypisie 116 wyrok w sprawie
San Giorgio, pkt 12); ww. w przypisie 112 wyroki
w sprawach: Test Claimants in the FII Group Litigation,
pkt 203, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation,
pkt 111.
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VI — Whioski

156. Z uwagi na powyzsze sugeruje, aby Trybunal odpowiedzial na skierowane do
niego przez cour administrative d’appel de Lyon pytanie prejudycjalne w nastepujacy
sposéb:

1) decyzja Komisji Wspdlnot Europejskich doreczona w dniu 10 listopada 1997 r.
o niewnoszeniu zastrzezen wobec zgloszonego jej systemu pomocy Republiki
Francuskiej dla radiofonii (pomoc nr N 679/97) jest wazna;

2) skutki decyzji wskazanej w pkt 1 zostaja utrzymane w mocy tak dlugo, az Komisja
Wspélnot Europejskich ponownie rozstrzygnie kwestie zgodnosci zgloszonego
systemu pomocy ze wspdlnym rynkiem i ta ostatnia decyzja nie bedzie juz mogta
by¢ zaskarzona w drodze skargi o stwierdzenie niewazno$ci na podstawie
art. 230 WE.
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