REGIE NETWORKS

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
J. KOKOTT
fremsat den 26. juni 2008*

I — Indledning

1. Med neerveerende preejudicielle foreleeg-
gelse er Domstolen blevet anmodet om at tage
stilling til gyldigheden af en beslutning truffet
af Kommissionen i 1997 pa statsstotteo-
mrédet. I den pageldende beslutning havde
Kommissionen besluttet ikke at rejse indsi-
gelse mod den nye version af en fransk
ordning til stette for radiofoni — stette nr. N
679/97 — (herefter »den anfegtede beslut-
ning«).

2. Stetteordningen har til formal at yde
finansiel stotte til mindre franske radiostati-
oner med lokale lyttere, sakaldte radios
associatives®. Med henblik herpa blev der

1 — Originalsprog: tysk.

2 — Vedrorende det i Tyskland kendte feenomen Biirgermedien
(ikke-kommercielle medier), navnlig den sakaldte Biirgerfunk
(borgerradio), jf. f.eks. de oplysninger, som Landesanstalt fir
Medien Nordrhein-Westfalen har stillet til radighed pa
adressen: http://www.lfm-nrw.de/hoerfunk/buergerfunk/
(senest besogt den 26.2.2008).

allerede i 1980’erne oprettet en »fond til statte
for radiofoni«?, som finansieres ved hjeelp af
en skattelignende afgift af radiofonisk
reklame, der udsendes i Frankrig — bade via
lydradio og tv. I den for den foreliggende sag
relevante periode var reklame, der blev
udsendt fra udlandet til Frankrig, ogsa under-
lagt afgiften.

3. Af central betydning i den foreliggende sag
er sporgsmalet, om Kommissionen matte
acceptere denne form for finansiering af en
national stetteordning. Det giver Domstolen
mulighed for at preecisere den i van Calster-
dommen* fastlagte retspraksis og folgerne
heraf'yderligere, og for forste gang vedrerende
en stotteordning, der er anmeldt til Kommis-
sionen.

3 — Fonds de soutien a l'expression radiophonique (FSER),
oprindeligt oprettet ved dekret nr. 82-973 af 17.11.1982
(JORF af 18.11.1982, s. 3460) med virkning pr. 1.1.1983.
Neermere oplysninger om denne fond findes f.eks. pa adressen:
http://www.ddm.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=40
(senest bespgt den 24.4.2008).

4 — Dom af 21.10.2003, forenede sager C-261/01 og C-262/01, van
Calster m.fl,, Sml. I, s. 12249.
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II — De relevante retsregler

A — Fellesskabsbestemmelserne

4. Den anfegtede beslutning blev truffet i
1997. De relevante feellesskabsbestemmelser i
denne sag er derfor EF-traktatens bestem-
melser, som endret ved Maastricht-trak-
taten®,

5. EF-traktatens artikel 92 (efter eendring nu
artikel 87 EF) havde i sin tid bla. felgende
ordlyd:

»1. Bortset fra de i denne traktat hjemlede
undtagelser er statsstotte eller stotte, som
ydes ved hjeelp af statsmidler under enhver
teenkelig form, og som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkérene ved at
begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, uforenelig med feellesmarkedet
i det omfang, den pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.

5 — Traktat om Den Europeeiske Union, undertegnet i Maastricht
den 7.2.1992 (EFT C 191, s. 1). Da Amsterdamtraktaten (EFT
1997 C 340, s. 1) forst tradte i kraft den 1.5.1999, er de heraf
folgende @ndringer af EF-traktaten og den hermed forbundne
omnummerering af dens artikler ikke af betydning for den
foreliggende sag.
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3.

N

Som forenelige med fellesmarkedet kan

betragtes:

stotte til fremme af udviklingen af visse
erhvervsgrene eller gkonomiske regioner,
nér den ikke sendrer samhandelsvilkarene
pa en méde, der strider mod den feelles
interesse [...]

stotte til fremme af kulturen og bevarelse
af kulturarven, nar den ikke endrer
samhandels- og konkurrencevilkarene i
Feellesskabet i et omfang, der strider mod
de feelles interesser
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6. EF-traktatens artikel 93, stk.
artikel 88, stk. 3, EF), bestemmer:

3 (nu

»Kommissionen skal underrettes sa betids om
enhver pétenkt indferelse eller sendring af
stotteforanstaltninger, at den kan fremssette
sine bemeerkninger hertil. Er Kommissionen
af den opfattelse, at det patenkte er uforene-
ligt med feellesmarkedet i henhold til
artikel 92, iveerkseetter den uopholdeligt den
i stk. 2 fastsatte fremgangsmade. Den pageel-
dende medlemsstat ma ikke gennemfore de
patenkte foranstaltninger, for den neevnte
fremgangsmade har fort til endelig beslut-
ning.«

B — Nationale bestemmelser

7. Den ombhandlede franske stotteordning
stammer fra 1982 og tradte forste gang i
kraft den 1. januar 1983. Den er siden da
blevet forleenget og eendret flere gange. I den
udformning, der er relevant for 2001, er den
for det forste baseret pa lov nr. 86-1067 af
30. september 1986 om kommunikations-
frihed® og for det andet pa det til gennem-
forelse af denne lov vedtagne dekret nr. 97-
1263 af 29. december 1997 om indferelse af en

6 — Loin’86-1067 relative a la liberté de communication (JORF af
1.12.1986, s. 11755); denne lov finder anvendelse som @ndret
ved artikel 25 i lov nr. 89-25 af 17.1.1989 (JORF af 18.1.1989,
s. 728) og artikel 27 i lov nr. 90-1170 af 29.12.1990 (JORF af
30.12.1990, s. 16439).

parafiskal afgift til fordel for en fond til statte
for radiofoni”.

8. I artikel 80 i lov nr. 86-1067 bestemmes
folgende:

»Til radiofonitjenester, hvis kommercielle
ressourcer, hidrerende fra meddelelser
udsendt over radioen og med karakter af
reklame for meerker eller sponsorer, er mindre
end 20% af deres samlede omszetning, ydes
stotte pa de ved dekret [...] fastsatte betin-
gelser.

Til finansiering af denne stotte opkreeves en
afgift af indteegterne fra reklame udsendt via
lydradio og tv.

Vederlag, som radiofonitjenester modtager i
forbindelse med meddelelser til fordel for
kollektive eller almennyttige foranstaltninger,
tages ikke i betragtning ved bestemmelsen af
det i denne artikels stk. 1 neevnte loft.«

7 — Décret n° 97-1263 portant création d'une taxe parafiscale au
profit d'un fonds de soutien a l'expression radiophonique
(JORF af 30.12.1997, s. 19194).
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9. Artikel 1 i dekret nr. 97-1263 har felgende
ordlyd:

»Med virkning pr. 1. januar 1998 og for en
periode pa fem ar indferes en skattelignende
afgift af reklame udsendt via radio og tv til
finansiering af en stottefond til fordel for
indehavere af en tilladelse til at udbyde
radiofonitjenester, hvis kommercielle
ressourcer, hidrorende fra meddelelser
udsendt over radioen og med karakter af
reklame for meerker eller sponsorer, er mindre
end 20% af deres samlede omseetning.

Denne afgift har til formal at fremme radio-
foni.«

10. Artikel 2 i dekret nr. 97-1263 bestemmer:

»Afgiften beregnes pa grundlag af de beleb,
uden meeglerkommission og uden merveerdi-
afgift, som betales af annoncererne for
udsendelse af deres reklamemeddelelser pa
fransk omrade.
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Afgiftspligtige er personer, der driver virk-
somhed med disse reklamemeddelelser.

Afgiftssatsen fastseettes ved feelles beslutning
af budgetministeren og kommunikationsmi-
nisteren pa grundlag af de afgiftspligtiges
kvartalsindteegter, idet der geelder folgende
lofter:

II. Reklamer via tv

Til og med 3 mio. 6500
[...]

fra 780 til og med 840 mio. 7602070
fra 840 til og med 900 mio. 8181250
over 900 mio. 8760480.«°

8 — Talangivelserne er udtrykt i FRF. I de tidligere bestemmelser
for perioden 1993-1997 var i henhold til artikel 2 i dekret
nr. 92-1053 af 30.9.1992 (Décret n® 92-1053 portant renou-
vellement d’une taxe parafiscale au profit d'un fonds de soutien
a l'expression radiophonique, JORF nr. 228 af 1.10.1992)
folgende lofter geeldende for de enkelte satser (talangivelser
igen i FRF): til og med 3 mio. 4 430; [...]; fra 780 til og med
840 mio. 5 175 000; fra 840 til og med 900 mio. 5 569 270; over
900 mio.: 5 963 570.
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11. Thenhold til artikel 3 i dekret nr. 97-1263
kanaliseres afgiftens nettoprovenu til en fond
til stotte for radiofoni, der fores som en seerlig
konto i Institut national de l'audiovisuels’
regnskaber.

12. Thenhold til artikel 4 i dekret nr. 97-1263
beregnes, fastseettes og opkreeves afgiften af
afgiftsmyndighederne ' til fordel for stotte-
fondens konto efter de bestemmelser og med
de garantier og sanktioner, der geelder for
merveerdiafgift.

13. Artikel 7-20 i dekret nr. 97-1263 inde-
holder bestemmelser om den stotte, som
Institut national de l'audiovisuel betaler pa
grundlag af det til fonden kanaliserede netto-
provenu af afgiften. Stotteberettiget er inde-
havere af en tilladelse til at udbyde radio-
fonitjenester som ombhandlet i artikel 1 i
dekret nr. 97-1263.

14. I henhold til artikel 7 i dekret nr. 97-1263
tildeles stgotten inden for rammerne af de
disponible midler af et radgivende udvalg, hvis
sammensetning og forretningsorden er regu-
leret i denne artikel 7 samt i artikel 8-11 i
dekret nr. 97-1263.

9 — Nationalt institut for billede og lyd.
10 — Direction générale des impots.

15. Dekret nr. 97-1263 indeholder tre former
for stotte:

— startstotte 1 henhold til dekretets
artikel 12 og 13, som tildeles til radio-
stationer med nye tilladelser og er
begreenset til 100 000 FRF

— udstyrsstotte 1 henhold til dekretets
artikel 14, som kan ydes pa grundlag af
de af den enkelte radiostation indgivne
dokumenter og kun én gang i en femér-
speriode samt tidligst fem ar efter tilde-
ling af startstotte; udstyrsstetten ma ikke
overstige 50% af det investerede belgb og
er endvidere begrenset til maksimalt
100000 FRF

— drlig driftsstotte 1 henhold til de i dekre-
tets artikel 16 og 17 fastsatte betingelser
for tildeling heraf.

16. Den arlige driftsstottes grundbelgb fast-
seettes pd grundlag af en af stottefondens
radgivende udvalg udarbejdet satstabel'’. I

11 — Som det fremgik af retsmodet ved Domstolen, udarbejdes der
hvert dr en ny tabel pd grundlag af de finansielle midler i
fonden til stotte for radiofoni. Et blik i stettefondens
arsberetninger bekraefter ogsd dette (elektronisk adgang
hertil via den i fodnote 3 nzevnte henvisning).
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den forbindelse tages der udgangspunkt i
indteegterne fra den pageeldende radiostations
normale lgbende drift inden fradrag af
ombkostningerne i forbindelse med reklame-
meddelelser.

17. Driftsstottens grundbelgb kan forhgjes
med indtil 60% i forhold til den pageeldende
radiostations indsats for at diversificere de
okonomiske ressourcer, der er direkte
forbundet med radiospredningsvirksom-
heden, dens foranstaltninger til at sikre
videreuddannelse af personalet, dens foran-
staltninger inden for uddannelse og kultur,
dens deltagelse i feelles foranstaltninger pa
programomréadet samt dens indsats inden for
social kommunikation pa lokalt plan og
integration.

18. Endelig vil jeg gore opmeerksom pa, at
den omtvistede stotteordning endnu en gang
blev nyaffattet i 2003. Siden er det kun
reklame udsendt fra Frankrig, der er underlagt
afgiften af radiofonisk reklame, og ikke
leengere reklame udsendt fra udlandet til
Frankrig *2.

12 — Artikel 302a KD i lov om indkomstskat (code général des
impots) i affattelsen i finansloven for 2003 (artikel 47 i lov
nr. 2002-1575 af 30.12.2002, JORF af 31.12.2002, s. 22025),
som andret ved artikel 22 i lov nr. 2003-709 af 1.8.2003 om
meecenater, foreninger og fonde (loi relative au mécénat, aux
associations et aux fondations, JORF af 2.8.2003, s. 13277).
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III — Baggrunden for tvisten

A — Kommissionens beslutninger vedro-
rende den franske stotteordning

19. Den omhandlede franske stotteordning er
allerede flere gange — for forskellige, pa
hinanden folgende perioder — blevet
anmeldt til Kommissionen i henhold til EF-
traktatens artikel 93, stk. 3, og Kommissionen
har derfor allerede vedtaget flere beslutninger
om de forskellige planlagte udformninger.
Den anfeegtede beslutning fra 1997 er én af
disse.

Den anfegtede beslutnings baggrund

20. Allerede ved skrivelse af 1. marts 1990
underrettede Kommissionen de franske
myndigheder om, at den ikke havde nogen
indsigelser mod stotteordningen i den form,
der var anmeldt i begyndelsen af 1990 (stotte
nr. N 19/90). Skrivelsen indeholdt ingen
neermere begrundelse.

13 — Skrivelse fra Kommissionens naestformand, Sir Leon Brittan,
til den franske udenrigsminister; nr. SG(90) D/02864.
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21. Kommissionen rejste heller ikke indsi-
gelse mod stotteordningen i den form, der
blev anmeldt i sommeren 1992 (stotte nr. N
359/92), og underrettede ogsa de franske
myndigheder om dette ved skrivelse af
16. september 1992 Som begrundelse
anforte den, at modtagerne af stotten var
sma radiostationer med lokale lyttere, saledes
at »konkurrencen og samhandelen inden for
Feellesskabet ikke syntes at veere pavirket i et
omfang i strid med den feelles interesse«. En
undtagelse fra forbuddet mod statsstatte
kunne saledes begrundes med den fortsatte
tilstedeveerelse af de formal af almindelig
interesse, der forfalges med stetteordningen.

Den anfegtede beslutning

22. 1 den udformning, der var relevant for
arene 1998-2002, blev den omtvistede stotte-
ordning anmeldt til Kommissionen i oktober
1997 (stotte nr. N 679/97); et udkast til det
senere dekret nr. 97-1263 var vedlagt. Pa
grundlag af denne anmeldelse traf Kommis-

14 — Skrivelse fra Kommissionens neestformand, Sir Leon Brittan,
til den franske udenrigsminister; nr. SG(92) D/12470.

sionen den 7. november 1997 den anfeegtede
beslutning om ikke at rejse indsigelse mod de
planlagte eendringer af stotteordningen *°.

23. Den anfegtede beslutning blev meddelt
de franske myndigheder ved skrivelse af
10. november 1997'. Som begrundelse
henviste Kommissionen i den pageldende
skrivelse for det forste til, at de anvendte
budgetmidler ikke blev forhgjet, og for det
andet til, at stottemodtagerne var sma radio-
stationer med lokale lyttere. Pa dette grundlag
néede den frem til den vurdering, at »samhan-
delen inden for Feellesskabet ikke syntes at
veere pavirket i et omfang i strid med den
feelles interesse«”. En undtagelse fra
forbuddet mod statsstotte kunne saledes
begrundes med den fortsatte tilstedeveerelse
af de formal af almindelig interesse, der
forfolges med stotteordningen.

24. Efter modtagelsen af den anfegtede
beslutning udstedte de franske myndigheder
dekret nr. 97-1263.

15 — Oprindelig ordlyd: »[...] la Commission a décidé de ne pas
soulever d’objection aux modifications du régime, telles que
notifiées«.

16 — Skrivelse fra Karel Van Miert, kommissionsmedlem, til den
franske udenrigsminister; nr. SG(97) D/9265. Et resumé af
beslutningen, hvor den 7.11.1997 ogsé fremgar som dato for
vedtagelsen heraf, findes i EFT 1999 C 120, s. 2.

17 — »[...] les échanges intracommunautaires ne paraissent pas
devoir étre affectés dans une mesure contraire a l'intérét
commun [...]J«.
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Udviklingen efter den anfegtede beslutning

25. Iden udformning, der var planlagt fra den
1. januar 2003, blev den omtvistede stotte-
ordning i november 2002 pa ny anmeldt til
Kommissionen. Pa grundlag af denne anmel-
delse gjorde Kommissionen for forste gang
indsigelse mod '8, at afgiften af radiofonisk
reklame, som skulle anvendes til finansiering
af steotteordningen, ogsa blev opkrevet i
forbindelse med reklame udsendt fra udlandet
til Frankrig.

26. Derpa blev det planlagte anvendelsesom-
rade for afgiften begreenset til reklame
udsendt fra Frankrig', og anmeldelsen af
stotteordningen blev i juni 2003 suppleret i
overensstemmelse hermed.

27. Forst pa det tidspunkt meddelte Kommis-
sionen ved skrivelse af 28. juli 2003% de
franske myndigheder sin beslutning om ikke
at rejse indsigelse mod de eendringer af
stotteordningen, der var anmeldt til den

18 — Skrivelse fra Kommissionens Generaldirektorat for Konkur-
rence af 8.5.2003 til Frankrigs Faste Repreesentation ved Den
Europeaiske Union; nr. COMP (2003) D/55066.

19 — Jf. tillige punkt 18 i dette forslag til afgerelse.

20 — Skrivelse fra Mario Monti, kommissionsmedlem, til den
franske udenrigsminister; nr. C(2003) 2828.
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(stotte nr. NN 42/03, tidligere stotte
nr. N 725/02). Denne kommissionsbeslutning
vedrgrer udtrykkeligt en afgift, som radio-
fonisk reklame udsendt fra udlandet til Fran-
krig ikke er underlagt.

B — De faktiske omstcendigheder og tvisten i
hovedsagen

28. Selskabet Régie Networks indgar i NRJ-
koncernen og star for dennes radiostationer
for salget/forvaltningen af reklameplads pa
deres lokale frekvenser. Inden for rammerne
af denne aktivitet betalte Régie Networks i
Frankrig for aret 2001 en skattelignende afgift
af radiofonisk reklame p& 152 524 EUR.

29. Da selskabet ansé afgiften af radiofonisk
reklame for at veere i strid med feellesskabs-
retten, forlangte Régie Networks efterfol-
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gende, at Direction de controéle fiscal > Rhone-
Alpes-Bourgogne tilbagebetalte de betalte
belgb, og anmodede med henblik herpa om
fritagelse for afgiften, dog uden at fi et svar
inden for en frist pa seks maneder.

30. Derpa anlagde Régie Networks den
3. august 2004 sag ved tribunal administratif
de Lyon?, som imidlertid frifandt sagsegte
ved dom af 25. april 2006. Til provelse af
forsteinstansens dom  iveerksatte Régie
Networks appel ved cour administrative
d’appel de Lyon %, den foreleeggende ret.

IV — Det praejudicielle sporgsmal og rets-
forhandlingerne ved Domstolen

31. Ved kendelse af 12. juli 2007, indgaet til
Domstolen den 17. juli 2007, har Cour
administrative d’appel de Lyon besluttet at
udseette sagen og at foreleegge Domstolen
folgende praejudicielle spergsmal:

»Er Kommissionens afgerelse N 679/97 af
10. november 1997 — ved hvilken Kommis-
sionen besluttede ikke at rejse indsigelse
vedrgrende endringerne i ordningen til

21 — Det regionale finansdirektorat.
22 — Forvaltningsdomstol.
23 — Forvaltningsappelret.

stotte for radiofoni, indfert ved dekret

nr. 92/1053 — gyldig,

— henset til begrundelsen

— henset til spergsmalet om foreneligheden
med EF-traktaten af finansieringsmaden
for stotte til radiofoni, indfert for
perioden 1998-2002, og

— henset til argumentet om, at der ikke
forela nogen stigning i budgetmidlerne
vedrgrende ordningen for den omtvi-
stede stotte?«

32. Régie Networks, den franske regering og
Kommissionen for De Europeiske Feelles-
skabet har afgivet skriftlige og mundtlige
indleeg under retsforhandlingerne ved
Domstolen.
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V — Bedommelse

A — Formaliteten med hensyn til anmod-
ningen om preejudiciel afgorelse

1. Lovligheden af anmodningen om preejudi-
ciel afgorelse

33. Det skal forst underseges, om gyldig-
heden af den anfeegtede beslutning p& nuvee-
rende tidspunkt overhovedet ma geres til
genstand for en anmodning om preejudiciel
afgorelse ved Domstolen.

34. Ifolge fast retspraksis kan Domstolen kun
tage stilling til gyldigheden af en retsakt fra
feellesskabsinstitutionerne, safremt denne
retsakt endnu ikke er blevet endelig*. Af
hensyn til retssikkerheden ber det nemlig
undgas, at feellesskabsretsakter, der affeder

24 — Dom af 9.3.1994, sag C-188/92, TWD Textilwerke Deggen-
dorf, Sml. I, s. 833, »TWD«, praemis 13-26, af 30.1.1997, sag
C-178/95, Wiljo, Sml. I, s. 585, punkt 19-24, og af 15.2.2001,
sag C-239/99, Nachi Europe, Sml. I, s. 1197, preemis 28-39.
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retsvirkninger, »kan anfegtes i ubegreenset
tid«*. Kan borgeren derimod opna retsbe-
skyttelse ved et annullationssegsméal i henhold
til EF-traktatens artikel 173 (nu artikel 230 EF),
skal denne direkte adgang ogsd benyttes,
safremt vedkommende vil udvirke en retslig
provelse af den pégeeldende retsakt?®. Ellers
ville der veere fare for omgaelse af den i EF-
traktatens artikel 173, stk. 5, fastsatte sogs-
maélsfrist og den pageeldende retsakts endelige
karakter ved fristens udleb .

35. Den, der lader fristen springe for et
annullationssegsmal til provelse af en feelles-
skabsretsakt, som den pageldende kan
anleegge i henhold til EF-traktatens artikel 173,
skal respektere retsaktens endelige karakter
og kan derfor heller ikke pa et senere tids-
punkt fremseette indsigelse for de nationale
retter om, at retsakten er ugyldig®; den

25 — TWD-dommen, preemis 16, Wiljo-dommen, premis 19, og
Nachi Europe-dommen, praemis 29, alle nevnt ovenfor i
fodnote 24.

26 — Jf. i denne retning TWD-dommen, navnlig preemis 17, og
Nachi Europe-dommen, preemis 37-39, begge naevnt ovenfor
i fodnote 24.

27 — TWD-dommen, nevnt ovenfor i fodnote 24, preemis 17
og 18, Nachi Europe-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 24,
preemis 29 og 30, dom af 20.9.2001, sag C-390/98, Banks,
Sml. I, s. 6117, preemis 111, af 23.2.2006, forenede sager
C-346/03 og C-529/03, Atzeni mfl, Sml. I, s. 1875,
preemis 31, og af 5.10.2006, sag C-232/05, Kommissionen
mod Frankrig, Sml. I, s. 10071, preemis 59.

28 — TWD-dommen, neaevnt ovenfor i fodnote 24, preemis 13
og 17, og Nachi Europe-dommen, neevnt ovenfor i fodnote
24, preemis 30 og 37, samt dom af 10.7.2003, sag C-11/00,
Kommissionen mod EZB, Sml. I, s. 7147, praemis 75. Denne
retspraksis vedrorer dog kun tilfeelde, hvor en retstvist for de
nationale retter og en mulig praejudiciel forelaeggelse efter sin
genstand overhovedet er egnet til at anfegte gyldigheden af
en fellesskabsretsakt; jf. Banks-dommen, naevnt ovenfor i
fodnote 27, preemis 112, og Wiljo-dommen, naevnt ovenfor i
fodnote 24, preemis 27 og 29.
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nationale ret er i et sddant tilfeelde bundet af
den endelige fellesskabsretsakt og kan ikke
rejse tvivl om gyldigheden heraf gennem en
preejudiciel foreleeggelse for Domstolen ».

36. Det kan imidlertid kun antages, at der
ikke kan geres indsigelse ved nationale retter
eller foretages en preejudiciel foreleeggelse for
Domstolen, hvis borgeren utvivisomt har haft
mulighed for at anleegge annullationssegsmal
for Feellesskabets retsinstanser *.

37. 1 den foreliggende sag kan det ikke
antages, at Régie Networks’ ret til at anleegge
sogsmal ved Feellesskabets retsinstanser
utvivisomt har veeret tilstreekkelig til ogsa
indholdsmeessigt at efterprgve den anfegtede
beslutnings lovlighed.

29 — TWD-dommen, preemis 25, Wiljo-dommen, preemis 24, og
Nachi Europe-dommen, preemis 40, alle nevnt ovenfor i
fodnote 24. Ifolge dommen i sagen Atzeni m.fl, naevnt
ovenfor i fodnote 27, preemis 30 og 34, kunne en preejudiciel
foreleggelse vedrorende gyldigheden af den omhandlede
feellesskabsretsakt ikke antages til realitetsbehandling.

30 — At borgeres sogsmalsret i henhold til EF-traktatens
artikel 173, stk. 4, »uden tvivl« eller »utvivlsomt« skal
foreligge, folger i fast retspraksis af TWD-dommen, naevnt
ovenfor i fodnote 24, praemis 24, Wiljo-dommen, naevnt
ovenfor i fodnote 24, premis 21 og 23, Nachi Europe-
dommen, naevnt ovenfor i fodnote 24, preemis 37 og 38, samt
Banks-dommen, naevnt ovenfor i fodnote 27, praemis 111, og
dom af 8.3.2007, sag C-441/05, Roquette Freres, Sml. I,
s.1993, praemis 40, 41, 47 og 48. Pé tilsvarende made blev det i
dom af 12.12.1996, sag C-241/95, Accrington Beef, Sml. I,
s. 6699, praemis 15 og 16, og af 11.11.1997, sag C-408/95,
Eurotunnel m.fl, Sml. I, s. 6315, preemis 28 og 29, samt
dommen i sagen Atzeni m.fl, naevnt ovenfor i fodnote 27,
preemis 34, taget i betragtning, om et annullationssegsmal
»abenbart« havde kunnet antages til realitetsbehandling.

38. Da Régie Networks ikke var den anfeg-
tede beslutnings adressat, kunne selskabet
kun have anfegtet denne ved et annullations-
sogsmal, hvis det var umiddelbart og indivi-
duelt bergrt heraf (EF-traktatens artikel 173,
stk. 4).

39. Allerede  sporgsmélet, om
Networks er umiddelbart berort,
problematisk i denne forbindelse.

Régie
synes

40. Med den anfegtede beslutning har
Kommissionen godkendt en stgtteordning.
Med hensyn til den skattelignende afgift, som
skal anvendes til finansiering af denne stotte-
ordning, har de franske myndigheder et
betydeligt spillerum, badde med hensyn til
afgiftens storrelse og opkreevningen heraf. Det
samme geelder for udbetalingen af midlerne
fra stottefonden til de stotteberettigede radio-
stationer: Den atheenger af de individuelle
beslutninger, der treeffes af det kompetente
radgivende udvalg, som under alle omsteen-
digheder synes at have en skgnsbefgjelse med
hensyn til tildelingen af udstyrsstotte og den
eventuelle forhojelse af den éarlige drifts-
stotte 3.

41. Dermed kan den foreliggende sag ikke
sammenlignes med tilfeelde, hvor en
medlemsstat er forpligtet til at gennemfore
en retsakt fra en fellesskabsinstitution, og

31 — Jf.idenne henseende punkt 15-17 i dette forslag til afgorelse.
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denne gennemforelse sker helt automatisk,
fordi der ikke er overladt noget skon til de
nationale myndigheder i denne henseende *;
den kan heller ikke sammenlignes med
tilfeelde, hvor der pa forhand ikke er nogen
tvivl om, at de nationale myndigheder vil
gennemfore en feellesskabsretsakt pa en helt
bestemt made *.

42. Hvad endvidere angar spergsmalet, om
Régie Networks er individuelt berort, skulle
den anfeegtede beslutning ramme selskabet pa
grund af visse egenskaber, som er seerlige for
det, eller pd grund af en serlig faktisk
situation, der adskiller det fra alle andre og
derfor har individualiseret det pa lignende
made som adressaten (sidkaldt Plaumann-
retspraksis)**. En sadan individualisering af
Régie Networks kan imidlertid heller ikke
med sikkerhed legges til grund i denne
forbindelse.

32 — Dom af 5.5.1998, sag C-386/96 P, Dreyfus mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 2309, preemis 43 og den deri navnte
retspraksis, og af 2.5.2006, sag C-417/04 P, Regione Siciliana
mod Kommissionen, Sml. I, s. 3881, preemis 28.

33 — Dommen i sagen Dreyfus mod Kommissionen, neevnt
ovenfor i fodnote 32, preemis 44 og den deri naevnte
retspraksis, og Rettens dom af 12.12.1996, sag T-380/94,
AIUFFASS og AKT mod Kommissionen, Sml. II, s. 2169,
preemis 46.

34 — Dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod Kommissionen,
Sml. 1954-1964, s. 411, org.ref.: Rec. s. 199, og fast retspraksis,
jf. f.eks. dom af 13.12.2005, sag C-78/03 P, Kommissionen
mod Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, Sml. I,
s. 10737, preemis 33, og af 29.11.2007, sag C-176/06 P,
Stadtwerke Schwibisch Hall m.fl. mod Kommissionen,
preemis 19.
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43. Den anfegtede beslutning blev ganske
vist truffet efter en blot summarisk forun-
dersogelse af den franske stotteordning i
henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 3
(»fase L« af proceduren for statsstattekontrol),
dvs. uden gennemforelse af en formel under-
sogelsesprocedure (»fase Il« af proceduren for
statsstottekontrol) som omhandlet i EF-trak-
tatens artikel 93, stk. 2. Derfor havde en
virksomhed som Régie Networks muligvis
kunnet anfegte denne beslutning alene med
henblik pa at fa indledt den anden fase af
proceduren for statsstottekontrol for specielt
at sikre sig beskyttelse af eventuelle proces-
suelle rettigheder i henhold til EF-traktatens
artikel 93, stk. 2, i en formel undersogelses-
procedure *.

44. 1 den foreliggende sag er det imidlertid
netop ikke gjort geeldende, at Régie Networks
blev frataget garantierne i forbindelse med
den formelle procedure for statsstottekon-
trol*. Cour administrative d’appels preajudi-
cielle foreleeggelse vedrgrer derimod hoved-
sageligt den anfeegtede beslutnings materielle
lovlighed, dvs. spegrgsmalet, om Kommissi-
onen med rette har anset den franske stotte-
ordning for forenelig med feellesmarkedet.

35 — Dommen i sagen Kommissionen mod Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, nzevnt ovenfor i fodnote 34, preemis 35,
og i sagen Stadtwerke Schwibisch Hall m.fl. mod Kommis-
sionen, naevnt ovenfor i fodnote 34, praemis 19-22.

36 — I samme retning, med hensyn til et annullationsspgsmal,
Rettens dom af 20.9.2007, sag T-254/05, Fachvereinigung
Mineralfaserindustrie mod Kommissionen, praemis 48-56,
navnlig 48 og 56.
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45. Er det imidlertid som i den foreliggende
sag hovedsageligt Kommissionens indholds-
meessige vurdering af en stgtteordning, der
skal underseges, er en virksomheds egenskab
af mulig interesseret part som omhandlet i EF-
traktatens artikel 93, stk. 2, i sig selv ikke
tilstraekkelig til, at den er individuelt berert og
far ret til at anleegge spgsmal ved Feelles-
skabets retsinstanser. Derimod skal virksom-
heden i et sddant tilfeelde godtgere, at den har
en seerlig stilling som omhandlet i Plaumann-
retspraksisen, hvilket bl.a. vil veere tilfeeldet,
hvor dens stilling pd markedet i veesentligt
omfang pavirkes af den godkendte stotte —
eller stotteordning *’.

46. 1 betragtning af de stotteberettigede
radiostationers forholdsvis ringe storrelse og
det begreensede omfang af den stette, som
ydes dem fra den franske fond til stette for
radiofoni, forekommer det mig tveertimod ret
fjernt at antage, at der i denne forbindelse er
risiko for en veesentlig pavirkning af markeds-
stillingen for kommercielle radioselskaber,
der driver virksomhed pé nationalt plan,

37 — Dommen i sagen Kommissionen mod Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, neevnt i fodnote 34, preemis 37, og i
sagen Stadtwerke Schwibisch Hall m.fl. mod Kommissionen,
naevnt ovenfor i fodnote 34, preemis 24 samt 28 og 29,
endvidere domme af 22.11.2007, sag C-525/04 P, Spanien
mod Lenzing, Sml. I, s. 9947, preemis 31, og sag C-260/05 P,
Sniace mod Kommissionen, Sml. I, s. 10005, preemis 54; jf.
desuden dommen i sagen Fachvereinigung Mineralfaserin-
dustrie mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i fodnote 36,
praemis 35.

samt de organer, der stir for salget af disses
reklameplads*. Under alle omstendigheder
matte Régie Networks ikke ngdvendigvis ga
ud fra, at der ville veere tale om en sddan
veesentlig pavirkning af selskabets egen stil-
ling pd markedet eller NRJ-koncernens stil-
ling pa markedet, og at det derfor utvivisomt
havde ret til at anlegge sogsmal ved Feelles-
skabets retsinstanser.

47. Det er betydeligt mere neerliggende at
antage, at Régie Networks ikke i sa hgj grad
var bergrt af den med den anfegtede beslut-
ning godkendte franske stetteordning i sin
egenskab af mulig konkurrent til stattemod-
tagerne, men derimod forst og fremmest som
afgiftspligtis. =~ Dermed tilhorte  Régie
Networks imidlertid ikke en sluttet kreds af
bergrte personer, og den anfegtede beslut-
ning indvirkede kun pa selskabet i dets
egenskab af normal erhvervsdrivende, dvs.
pé grundlag af generelle og abstrakt formule-
rede, objektive kriterier. Dette taler imod, at
selskabet er individuelt bergrt *.

38 — Der kan ikke allerede veere tale om en tilstreekkelig
individualisering, nér den anfegtede beslutning kun var
egnet til at ove en vis indflydelse pa de pa det relevante
marked herskende konkurrenceforhold, og at den berorte
virksomhed pa en eller anden made konkurrerede med
modtageren af beslutningen; jf. i den henseende dommen i
sagen Spanien mod Lenzing, neevnt ovenfor i fodnote 37,
praemis 32.

39 — Idenne retning domaf16.9.1998, sag T-188/95, Waterleiding
Maatschappij mod Kommissionen, Sml. II, s. 3713,
preemis 67 og 68; jf. desuden vedrerende sporgsmalet, om
en virksomhed bergres i dens egenskab af erhvervsdrivende
pé grundlag af objektive kriterier, dommen i sagen Plaumann
mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i fodnote 34, s. 238, samt
dom af 17.1.1985, sag 11/82, Piraiki-Patraiki m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 207, preemis 14, af 24.2.1987, sag
26/86, Deutz og Geldermann mod Radet, Sml. s. 941,
preemis 12, og af 22.11.2001, sag C-451/98, Antillean Rice
Mills mod Radet, Sml. I, s. 8949, preemis 51.
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48. Dermed ville sporgsmalet, om et annulla-
tionsspgsmal anlagt af Régie Networks til
anfeegtelse af Kommissionens beslutning kan
antages  til  realitetsbehandling, veere
forbundet med betydelige usikkerheder med
hensyn til segsmalsretten (EF-traktatens
artikel 173, stk. 4).

49. Henset til den grundleggende ret til
effektiv domstolsbeskyttelse* ma i forbin-
delse med senere praejudicielle anmodninger
sadanne usikkerheder ikke generelt komme
de berorte til skade. Ellers ville der ligge et
betydeligt pres pd dem om blot for en sikker-
heds skyld at anleegge annullationssegsmal,
selv i tilfeelde, hvor det er tvivlsomt, om sagen
vil kunne antages til realitetsbehandling, for at
de ikke skal risikere at miste muligheden for
overhovedet at fa den pageldende feelles-
skabsretsakt undergivet retslig provelse. Ud
fra et procesgkonomisk synspunkt ville dette
veere lidet gnskveerdigt *'.

50. Jeg nar derfor til den konklusion, at den
anfeegtede beslutning ikke er endelig i forhold

40 — Jf. vedrerende denne grundleeggende ret artikel 6 og 13 i den
europaiske konvention om beskyttelse af menneskerettig-
heder og grundleggende frihedsrettigheder (undertegnet i
Rom den 4.11.1950) samt artikel 47, stk. 1, i Den Europaeiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder (proklameret
i Nice den 7.12.2000, EFT C 364, s. 1); jf. endvidere dom af
15.5.1986, sag 222/84, Johnston, Sml. s. 1651, preemis 18
og 19, af 25.7.2002, sag C-50/00 P, Unién de Pequefios
Agricultores mod Rédet, Sml. I, s. 6677, preemis 39, af
13.3.2007, sag C-432/05, Unibet, Sml. I, s. 2271, preemis 37,
og af 15.4.2008, sag C-268/06, Impact, Sml. I, s. 2483,
preemis 43.

41 — Jf. i denne henseende tillige mit forslag til afgerelse af
26.10.2006 i Roquette Fréres-sagen, naevnt ovenfor i fodnote
30, punkt 33.
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til Régie Networks, og at der séledes ikke var
noget til hinder for, at cour administrative
d’appel omfattede speorgsmalet om dens
gyldighed af den foreliggende preejudicielle
anmodning.

2. Det preejudicielle spgrgsmals relevans for
afgorelsen

51. Kommissionen har rejst tvivl om det
preejudicielle spgrgsmals relevans for afge-
relsen. Den anfegtede beslutnings gyldighed
har ingen betydning for vurderingen af
lovligheden af den skattelignende afgift, hvis
tilbagebetaling er baggrunden for tvisten i
hovedsagen; afgiften er nemlig ingen integre-
rende del af den af Kommissionen godkendte
stotteordning. Desuden har de franske
myndigheder, selv hvis den anfaegtede beslut-
ning erkleeres ugyldig, ikke automatisk pligt til
at tilbagebetale de allerede modtagne afgifter,
derimod vil Kommissionen forst pa ny skulle
tage stilling til stotteordningen.

52. Jeg finder ikke Kommissionens opfattelse
overbevisende.
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53. Ifelge fast retspraksis tilkommer det alene
den nationale retsinstans at vurdere, om en
preejudiciel afgerelse er nedvendig, og
Domstolen er, nar de forelagte spergsmal
vedrorer fortolkning af feellesskabsretten,
principielt forpligtet til at treeffe afgorelse
herom *. Generelt er der en formodning for, at
nationale retsinstansers preejudicielle fore-
leeggelser er relevante, og denne formodning
kan kun afvises i helt seerlige tilfeelde, nir det
klart fremgér, at den enskede fortolkning af
feellesskabsretten savner enhver forbindelse
med realiteten i hovedsagen eller dennes
genstand ©.

54. I den foreliggende sag kan der imidlertid
ikke veere tale om, at det prejudicielle
spergsmal fra cour administrative d’appel
klart er uden relevans for afgerelsen af
tvisten i hovedsagen.

55. I modseetning til Kommissionens opfat-
telse er det pa ingen made uteenkeligt, at en
eventuel konstatering af, at den anfegtede
beslutning er ugyldig, samtidig vil have den
konsekvens, at den skattelignende afgift bliver
ulovlig. Denne afgift anvendes jo netop til
finansiering af den fond til stette for radiofoni,
som den franske stgtteordning beror pa. Der

42 — Dom af 15.12.1995, sag C-415/93, Bosman, Sml. I, s. 4921,
preemis 59, af 18.7.2007, sag C-119/05, Lucchini, Sml. I,
s. 6199, preemis 43, og af 17.4.2008, sag C-404/06, Quelle,
Sml. I, s. 2685, preemis 19.

43 — Dom af 28.6.2007, sag C-467/05, Dell'Orto, Sml. I, s. 5557,
preemis 40, og af 1.4.2008, sag C-212/06, Gouvernement de la
Communauté frangaise og Gouvernement wallon, Sml. I,
s. 1683, preemis 29; vedrerende formodningen for, at
preejudicielle foreleeggelser er relevante, jf. desuden dom af
15.5.2003, sag C-300/01, Salzmann, Sml. I, s. 4899,
preemis 31, af 5.12.2006, forenede sager C-94/04 og
C-202/04, Cipolla, Sml. I, s. 11421, premis 25, og af
4.10.2007, sag C-429/05, Rampion og Godard, Sml. I,
s. 8017, preemis 23.

bestar séledes umiddelbart en forbindelse
mellem afgiften og den stotte til radiostati-
oner, der finansieres ved hjeelp af den, idet det
ikke pa forhind kan udelukkes, at denne
forbindelse er tilstreekkelig sneever til, at
afgiften kan betragtes som en integrerende
del af stgtteordningen. En mere indgéende
undersoggelse af denne forbindelse foretages
ikke allerede i forbindelse med spgrgsmilet,
om anmodningen om preejudiciel afgorelse
kan antages til realitetsbehandling, men er
forbeholdt den indholdsmeessige analyse af
det preejudicielle spgrgsmal *.

56. Den omstendighed, at Kommissionen i
givet fald pd ny ma tage stilling til, om den
pégeeldende stotteordning er forenelig med
feellesmarkedet, er heller ikke til hinder for det
preejudicielle spargsméls relevans.

57. En feellesskabsretsakt som den her anfeg-
tede beslutning kan ikke unddrages en vurde-
ring af gyldigheden i en preejudiciel procedure
alene af den grund, at der i tilfeelde af, at den
erkleeres ugyldig, kunne blive truffet en ny
beslutning med muligvis samme indhold. Den
preejudicielle foreleeggelse, hvormed der
onskes en vurdering af gyldigheden af en
feellesskabsretsakt (foreleeggelse vedrerende

44 — Jf. punkt 101-115 i dette forslag til afgorelse.
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gyldighedsspergsmaél), udger nemlig netop en
kontrolmulighed vedrgrende lovligheden af
retsakter fra Feellesskabets institutioner *.
Malet med denne kontrol forfejles ikke, men
nds derimod, nar den kompetente felles-
skabsinstitution efter konstateringen af, at
en af denne vedtagen retsakt er ugyldig,
vedtager en ny retsakt og nu uden retlige
fejl, selv om den indholdsmeessigt matte na
frem til samme resultat som tidligere.

58. I den foreliggende sag er det desuden ikke
p& forhand klart, at en ny kommissions-
beslutning ngdvendigvis ogsa vil fere til, at
stotteordningen godkendes. Kernen i cour
administrative d’appels preejudicielle
sporgsmal er siledes pa ingen made kun
formelle mangler, der let kan afhjeelpes, men
derimod ogsa den franske stotteordnings
materielle lovlighed med hensyn til finansie-
ringen heraf. Sifremt denne finansierings-
made skulle veere i strid med feellesskabsretten
— f.eks. med den frie udveksling af tjeneste-
ydelser — ville en ny kommissionsbeslutning
naeppe heller ikke kunne athjelpe ulovlig-
heden af de opkreevede afgifter.

59. Pa denne baggrund er det preejudicielle
sporgsmal under ingen omsteendigheder klart
uden relevans for afggrelsen af tvisten i
hovedsagen. Den omstaendighed, at Kommis-

45 — Dom af 22.10.1987, sag 314/85, Foto-Frost, Sml. s. 4199,
preemis 16, af 21.2.1991, forenede sager C-143/88 og
C-92/89, Zuckerfabrik Stiderdithmarschen og Zuckerfabrik
Soest, Sml. I, s. 415, preemis 18, og af 6.12.2005, forenede
sager C-453/03, C-11/04, C-12/04 og C-194/04, ABNA m.fl,,
Sml. I, s. 10423, preemis 103.
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sionen, safremt det fastslds, at den anfeegtede
beslutning er ugyldig, i givet fald pa ny ma tage
stilling til, om stetteordningen er forenelig
med feellesmarkedet, har ingen indflydelse p4,
om anmodningen om en preejudiciel afgorelse
kan antages til realitetsbehandling; der kan
derimod tages tilstreekkeligt hensyn til denne
omstendighed inden for rammerne af den
tidsmeessige begreensning af virkningerne af
Domstolens dom *.

3. Forelgbig konklusion

60. Det folger heraf, at det preejudicielle
spergsmal kan antages til realitetsbehandling
i sin helhed.

B — Indholdsmeessig vurdering af det preeju-
dicielle sporgsmadl

61. Cour administrative d’appel har gjort tre
ugyldighedsgrunde geldende, som den
anfeegtede beslutning muligvis er beheeftet

46 — Jf. i denne henseende punkt 128-155 i dette forslag til
afgorelse.
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med: Beslutningens begrundelse er utilstraek-
kelig, der er foretaget et &benbart urigtigt sken
ved vurderingen af de faktiske omsteendig-
heder og et andet abenbart urigtigt sken, idet
Kommissionen ved underspgelsen af stotte-
ordningen ikke tog dens finansieringsmade i
betragtning.

1. Den anfzegtede beslutnings formelle ulov-
lighed: begrundelsesmangel

62. Som det fremgar af foreleggelsesken-
delsen, har den foreleeggende ret anmodet
Domstolen om at undersege den anfaegtede
beslutnings begrundelse i to henseender*:
For det forste har Kommissionen ikke anfort,
efter hvilken undtagelsesbestemmelse den har
godkendt den franske stotteordning; for det
andet har den ikke taget stilling til stot-
teordningens finansieringsmade.

63. Begrundelsespligten i henhold til EF-
traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF)
horer til de veesentlige formkrav, hvis tilsides-
ettelse kan medfore, at den pageldende

47 — Cour administrative d’appel har i den henseende tilsluttet sig
Régie Networks’ bemserkninger i hovedsagen, som der
henvises til i foreleeggelseskendelsen.

retsakt erkleres ugyldig under den preejudi-
cielle procedure *.

a) Manglende henvisning til stetteordnin-
gens finansieringsmade

64. Hvad forst angér stetteordningens finan-
sieringsmade er det ubestrideligt, at Kommis-
sionen ikke har anfert noget herom i den
anfeegtede beslutnings begrundelse. Denne
omstendighed betyder imidlertid ikke
nedvendigvis, at den anfegtede beslutning
er beheeftet med en begrundelsesmangel.

65. Som det fremgar af fast retspraksis, skal
den begrundelse, som kreeves i henhold til EF-
traktatens artikel 190, tilpasses karakteren af
den pageeldende retsakt og klart og utvetydigt
angive de betragtninger, som den institution,
der har udstedt den anfegtede retsakt, har lagt
til grund, séledes at de berorte parter kan fa
kendskab til grundlaget for den trufne foran-
staltning, og saledes at den kompetente ret
kan udeve sin provelsesret. Det naermere
indhold af begrundelseskravet skal fastleegges

48 — Jf. feks. dom af 7.7.1981, sag 158/80, Rewe-Handelsgesell-
schaft Nord og Rewe-Markt Steffen, Sml. s. 1805, preemis 25-
27, af 26.3.1987, sag 45/86, Kommissionen mod Rédet, Sml.
s. 1493, preemis 9, og af 15.4.2008, sag C-390/06, Nuova
Agricast, Sml. I, s. 2577, preemis 79-86.
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i lyset af den konkrete sags omstendigheder,
navnlig indholdet af den pageeldende retsakt,
indholdet af de anferte grunde samt den
interesse, som retsaktens adressater samt
andre, der ma anses for umiddelbart og
individuelt bergrt af retsakten, kan have i
begrundelsen *.

66. Blandt de seerlige omstendigheder i
forbindelse med proceduren for statsstot-
tekontrol herer, at der som allerede neevnt
skal sondres mellem den indledende under-
sogelsesfase i henhold til EF-traktatens
artikel 93, stk. 3, og den formelle undersogel-
sesprocedure i henhold til EF-traktatens
artikel 93, stk. 2. Mens den formelle under-
sogelsesprocedure skal give Kommissionen
mulighed for at opna fuldsteendige oplys-
ninger om alle sagens momenter, har den
indledende undersogelsesfase alene til formal
at gore det muligt for Kommissionen at danne
sig en forste opfattelse af, om den pageeldende
stotte helt eller delvis er forenelig med
feellesmarkedet®, og er endvidere kende-
tegnet ved, at der skal treeffes beslutning
med kort varsel *..

49 — Jf. dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod
Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis 63, af
24.11.2005, forenede sager C-138/03, C-324/03 og C-431/03,
Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 10043, preemis 54, og af
1.2.2007, sag C-266/05 P, Sison mod Radet, Sml. I, s. 1233,
preemis 80, og Nuova Agricast-dommen, neevnt ovenfor i
fodnote 48, preemis 79.

50 — Dom af 19.5.1993, sag C-198/91, Cook mod Kommissionen,
Sml. I, s. 2487, preemis 22, af 15.6.1993, sag C-225/91, Matra
mod Kommissionen, Sml. I, s. 3203, preemis 16, dommen i
sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, naevnt
ovenfor i fodnote 49, preemis 38, dommen i sagen Stadtwerke
Schwibisch Hall m.fl. mod Kommissionen, naevnt ovenfor i
fodnote 34, preemis 20, og Nuova Agricast-dommen, naevnt
ovenfor i fodnote 48, preemis 57.

51 — Dommen isagen Matra mod Kommissionen, naevnt ovenfor i
fodnote 50, preemis 48.
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67. Den anfegtede beslutning er truffet ved
afslutningen af en saddan indledende under-
sogelsesfase, uden at Kommissionen har
indledt den anden fase i proceduren. Som
folge heraf ma der stilles lavere krav til denne
beslutnings begrundelse end begrundelsen for
en beslutning, hvormed den indgéende
underseggelse af en sag afsluttes som led i en
formel undersegelsesprocedure. Det skal blot
anferes, hvorfor Kommissionen finder, at
bedgmmelsen af, om den pageeldende stotte
er forenelig med feellesmarkedet, ikke giver
anledning til alvorlige vanskeligheder >

68. Under alle omsteendigheder kraeves det
ikke, at begrundelsen angiver alle de forskel-
lige relevante faktiske og retlige momenter, da
spergsmalet, om en beslutnings begrundelse
opfylder  kravene efter  EF-traktatens
artikel 190, ikke blot skal vurderes i forhold
til ordlyden, men ligeledes i forhold til den
sammenhaeng, hvori den indgér, samt under
hensyn til alle de retsregler, som geelder pa det
pageeldende omrade *.

52 — Dommen i sagen Matra mod Kommissionen, naevnt ovenfor i
fodnote 50, preemis 48.
53 — Dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s

France, preemis 63, dommen i sagen Italien mod Kommis-
sionen, preemis 55, og dommen i sagen Sison mod Radet,
preemis 80, alle domme neevnt ovenfor i fodnote 49, Nuova
Agricast-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 48, preemis 79,
samt dom af 22.4.2008, sag C-408/04 P, Kommissionen mod
Salzgitter, Sml. I, s. 2767, praemis 56.
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69. Da den anfeegtede beslutning allerede var
den tredje i reekken af beslutninger vedre-
rende den omhandlede stgtteordning®,
kunne Kommissionen forudseette den gene-
relle sammenheeng, som vedtagelsen heraf
indgik i, bekendt og derfor fatte sig i korthed .

70. 1 sin skrivelse af 10. november 1997
meddelte Kommissionen de franske myndig-
heder pé seerdeles kortfattet, men dog
forstielig mide begrundelsen for den nye
godkendelse af den forleengede stotteordning:
De anvendte budgetmidler blev ikke forhgjet,
stottemodtagerne var sma radiostationer med
lokale lyttere, de forfulgte formal af almin-
delige interesse var fortsat til stede, og
samhandelen inden for Feellesskabet syntes
ikke at veere pavirket i et omfang i strid med
den feelles interesse.

71. Da Kommissionen ifolge egne oplys-
ninger ansa stotteordningens finansierings-
made for uveesentlig med hensyn til den

54 — Jf.idenne henseende punkt 19-24 i dette forslag til afgorelse.
55 — Isamme retning dom af 13.7.1988, sag 102/87, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. s. 4067, preemis 29-31.

konkurrencemeessige vurdering heraf, behg-
vede den ikke at behandle dette speorgsmal i
den anfegtede beslutnings begrundelse.
Begrundelsen for en feellesskabsretsakt
behgver nemlig kun at indeholde de veesent-
lige faktiske og retlige omstendigheder, som
beslutningen er baseret pa .

72. Det er derimod ikke et spergsmél om
overholdelse af veesentlige formforskrifter,
men et spergsmal om den anfegtede beslut-
nings materielle lovlighed, om den af
Kommissionen anferte begrundelse ogsa
indholdsmeessigt er rigtig (begrundelsens
rigtighed) ¥, og om Kommissionen i givet
fald har undladt at tage stilling til et vigtigt
element punkt i forbindelse med beslut-
ningen .

56 — Dom af 21.3.1955, sag 6/54, Nederlandene mod Den Hgje
Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 13, org.ref.: Rec. s. 201, af
4.7.1963, sag 24/62, Tyskland mod Kommissionen, Sml.
1954-1964, s. 407, org.ref.: Rec. s. 131, af 15.7.1970, sag 41/69,
ACF Chemiefarma mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 107,
org.ref.: Rec. s. 661, preemis 78, og af 21.3.2001, sag T-206/99,
Métropole télévision mod Kommissionen, Sml. II, s. 1057,
preemis 44, sidste punktum.

57 — Dom af 20.3.1957, sag 2/56, Geitling mod Den Hgje
Mpyndighed, Sml. 1954-1964, s. 41, orgref: Rec. s. 9, af
29.4.2004, sag C-159/01, Nederlandene mod Kommissionen,
Sml. [, s. 4461, premis 65, og af 15.12.2005, sag C-66/02,
Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 10901, preemis 55.

58 — Jf.iden henseende punkt 95-126 i dette forslag til afgorelse.
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73. Under disse omstendigheder anser jeg
ikke den omsteendighed, at der ikke er anfort
noget vedrerende stotteordningens finansie-
ringsméde, for en begrundelsesmangel, der
som tilsideseettelse af en veesentlig formskrift
kunne fore til den anfegtede beslutnings
ugyldighed.

b) Manglende omtale af hjemmelen

74. Som Régie Networks med rette har
anfort, er den af Kommissionen godkendte
stotteordning i den anfegtede beslutning
desuden ikke udtrykkeligt henfort til nogen
undtagelsesbestemmelse i EF-traktaten. Den
eneste indirekte henvisning til det mulige
retsgrundlag for den anfegtede beslutning
findes i en halvsetning i Kommissionens
skrivelse af 10. november 1997, hvormed
den meddeler de franske myndigheder sin
beslutning. Uden at neevne en konkret
bestemmelse begreenser Kommissionen sig
der til den vurdering, at »samhandelen inden
for Feellesskabet ikke synes at veere pavirket i
et omfang i strid med den feelles interesse«.

75. Manglende henvisning til en konkret
bestemmelse i traktaten udger ganske vist
ikke nedvendigvis altid en tilsideseettelse af
begrundelsespligten i EF-traktatens
artikel 190. Safremt en retsakts hjemmel
nemlig kan fastleegges pa grundlag af andre
dele af retsakten, foreligger der ingen
veesentlig formmangel. En udtrykkelig henvis-
ning til en konkret bestemmelse i traktaten er
imidlertid ubetinget nedvendig, nar de
personer, der bergres af retsakten, og

1-10830

Domstolen ellers vil sveeve i uvished med
hensyn til den pageeldende retsakts konkrete
hjemmel .

76. 1 den foreliggende sag gor den omsteen-
dighed, at Kommissionen blot henviser til
samhandelen inden for Feellesskabet, og det
omfang, hvori denne forventes at blive
pavirket, det ikke muligt entydigt at iden-
tificere hjemmelen for den anfegtede beslut-
ning. Kommissionen og den franske regering
anser ganske vist det pageeldende ordvalg for
at veere et indicium for, at den anfegtede
beslutning var baseret pd EF-traktatens
artikel 92, stk. 3, litra c) [efter sendring nu
artikel 87, stk. 3, litra c¢), EF]. Herved overser
de imidlertid, at der i EF-traktatens artikel 92,
stk. 3, litra d) [nu artikel 87, stk. 3, litra d), EF]
med en meget lignende formulering ligeledes
henvises til samhandels- og konkurrencevil-
kérene i Feellesskabet, og det omfang, hvori de
péavirkes®. Et neesten identisk affattet krite-
rium forekommer séledes i to tilstedende
bestemmelser i traktaten, hvoraf ingen pa
forhénd kan udskilles som hjemmel.

77. 1 modseetning til Kommissionens og den
franske regerings opfattelse skal den omtvi-
stede stotteordning ikke nedvendigvis kun
betragtes ud fra spergsmélet om fremme af
visse erhvervsgrene eller gkonomiske
regioner [EF-traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c)]. Netop en stotteordning, der har til

59 — Dommen i sagen Kommissionen mod Radet, naevnt ovenfor i
fodnote 48, preemis 9, og af 12.12.2007, sag T-308/05, Italien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 5089, preemis 124.

60 — Bestemmelsen i artikel 92, stk. 3, litra d), som blev indsat i EF-
traktaten ved Maastricht-traktaten, trddte i kraft den
1.11.1993.
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formal at stotte sma radiostationer med lokale
lyttere, som endvidere har karakter af radios
associatives (»borgerradio«), kan lige si vel
udgere en foranstaltning til fremme af
kulturen [EF-traktatens artikel 92, stk. 3,
litra d)]. I den foreliggende sag geelder dette
sd meget desto mere, da fonden til stotte for
radiofoni ikke mindst ogsd anvendes til at
stotte foranstaltninger inden for social
kommunikation pa lokalt plan og integra-
tion®". Dermed er det under alle omsteendig-
heder ikke pa forhand udelukket, at stotte-
ordningen har en kulturel dimension, f.eks.
fremme af udviklingen og udfoldelsen af en
lokal ungdomskultur i visse byer eller bydele
ved hjeelp af radioudsendelser .

78. Den undersogelsesprocedure, der skal
gennemfores, og den politik, som Kommis-
sionen inden for rammerne af sit skon folger
ved statsstgttekontrollen, kan veere forskellige
alt efter, hvilken undtagelse i EF-traktatens
artikel 92, stk. 3, der finder anvendelse.
Saledes ma Kommissionen f.eks. i forbindelse
med artikel 92, stk. 3, litra d), ikke undlade at
tage hensyn til Feellesskabets almindelige
kulturpolitiske opgave i henhold til EF-
traktatens artikel 128, stk. 2 (nu artikel 151,
stk. 2, EF), hvilket kan tale for en mere genergs

61 — Artikel 17, stk. 2, nr. 5,idekret nr. 97-1263; jf. i den henseende
punkt 17 i dette forslag til afgorelse.

62 — Ogsd Feellesskabets kulturpolitik omfatter udtrykkeligt
kunstneriske og litteraere frembringelser i den audiovisuelle
sektor, jf. EF-traktatens artikel 128, stk. 2, nu artikel 151,
stk. 2, EF.

godkendelsespraksis med hensyn til stats-
stotte til fremme af kulturen.

79. Derfor skulle Kommissionen have fastlagt
preecist, om den baserer den anfegtede
beslutning pa EF-traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c) eller litra d), eller pa en kombination af
de to undtagelser. Dens skrivelse af
10. november 1997 opfylder ikke dette krav.
Heller ikke sammenhengen med de to
tidligere beslutninger giver oplysninger i
denne henseende, da der heri heller ikke
findes klare henvisninger til en hjemmel.

80. Da den anfegtede beslutning saledes
lader de bergrte personer og domstolene
sveeve i uvished med hensyn til, hvilken
hjemmel der fandt anvendelse, er den i strid
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med begrundelsespligten i henhold til EF-
traktatens artikel 190. Den anfeegtede beslut-
ning ma derfor erkleres ugyldig .

2. Den anfegtede beslutnings materielle
ulovlighed

81. De to tilbageveerende ugyldighedsgrunde,
som den foreleeggende ret har gjort geeldende,
kreever en undersegelse af den anfeegtede
beslutnings materielle lovlighed.

82. Jeg vil i den forbindelse indledningsvis
minde om, at EF-traktatens artikel 92, stk. 3,
ifolge fast retspraksis tilleegger Kommissionen
en omfattende skeonsfrihed med hensyn til
godkendelse af stotte *. Feellesskabets retsin-
stanser kan derfor ved kontrollen med,
hvorvidt denne befgjelse udeves retmeessigt,
ikke erstatte Kommissionens sken med deres
eget, men skal begreense sig til at vurdere, om
Kommissionens sken er abenbart urigtigt,

63 — Dommen i sagen Kommissionen mod Radet, neevnt ovenfor i
fodnote 48, praemis 22, ssmmenholdt med preemis 9.

64 — Domme af 22.3.1977, sag 74/76, lannelli & Volpi, Sml. s. 557,
preemis 11, og sag 78/76, Steinike & Weinlig, Sml. s. 595,
preemis 8, jf. endvidere dom af 12.12.2002, sag C-456/00,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 11949, preemis 41, og
dommen i sagen Atzeni m.fl,, neevnt ovenfor i fodnote 27,
praemis 84.
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eller om det er beheeftet med en abenbar fejl
eller magtfordrejning® (undersegelse af
abenbare fejlskon eller magtfordrejning). De
to ugyldighedsgrunde skal nu undersoges pa
dette grundlag.

a) Abenbart fejlsken med hensyn il
omfanget af budgetmidler, der var til radighed
for stotteordningen

83. Indledningsvis har den foreleeggende ret
anmodet Domstolen om at undersoge gyldig-
heden af den anfegtede beslutning med
hensyn til Kommissionens antagelse af, at
budgetmidlerne til stotteordningen ikke blev
forhgjet i perioden 1998-2002.

84. Kommissionen har med urette forsegt at
affeerdige dette spergsmél som irrelevant for
godkendelsen af stgtteordningen og dennes

65 — Dom af 14.1.1997, sag C-169/95, Spanien mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 135, preemis 34, af 5.10.2000, sag C-288/96,
Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 8237, preemis 26,
dommen i sagen Frankrig mod Kommissionen, neevnt
ovenfor i fodnote 64, preemis 41, og dommen i sagen
Atzeni m.l., nevnt ovenfor i fodnote 27, preemis 84; i
samme retning dom af 29.4.2004, sag C-372/97, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3679, preemis 83.
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lovlighed. Kommissionen tillagde nemlig selv
i sin tid budgetmidlernes omfang si stor
betydning, at den fandt det nedvendigt
udtrykkeligt at nsevne dette spergsmal i
forbindelse med meddelelsen af den anfeeg-
tede beslutning i sin yderst kortfattede skri-
velse af 10. november 1997.

85. I modseetning til det, Kommissionens
synes at antage, er dette spergsmal heller
ikke unddraget domstolskontrol. Selv om
Domstolen tilleegger den en omfattende
skensfrihed ved undersggelsen af, om stgtte
er forenelig med feellesmarkedet, kan Feelles-
skabets retsinstanser — som allerede naevnt %
— undersoge, om en kommissionsbeslutning
er forbundet med abenbart urigtige skon eller
magtfordrejning. Undersggelsen af, om der
foreligger et dbenbart urigtigt sken, omfatter
derved navnlig ngjagtigheden og fuldsteendig-
heden af de faktiske omsteendigheder, der er
lagt til grund: Feellesskabets retsinstanser skal
ikke blot tage stilling til den materielle
ngjagtighed af de beviser, der henvises til,
oplysningernes troveerdighed og sammen-
heeng, men ligeledes kontrollere, om disse
oplysninger udger alle de relevante oplys-
ninger, som skal tages i betragtning i forbin-
delse med en vurdering af en kompleks
situation, og om disse oplysninger taler til
stotte for de heraf dragne konklusioner ¢.

66 — Jf. punkt 82 i dette forslag til afgorelse.

67 — Dom af 15.2.2005, sag C-12/03 P, Kommissionen mod Tetra
Laval, Sml I, s. 987, premis 39, og af 18.7.2007, sag
C-326/05 P, Industrias Quimicas del Vallés mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 6557, preemis 76, samt dommen i sagen
Spanien mod Lenzing, neevnt ovenfor i fodnote 37,
preemis 57; i samme retning allerede dommen i sagen
Italien mod Kommissionen, naevnt ovenfor i fodnote 65,
praemis 83.

86. Derfor kan det i forbindelse med
Kommissionens antagelse af, at budgetmid-
lerne til stotteordningen ikke blev forhgjet i
perioden 1998-2002, ogsa undersgges, om de
faktiske omsteendigheder, der 1a til grund
herfor, var ngjagtige og fuldsteendige, og om
de kunne stgtte Kommissionens konklusi-
oner.

87. Det skal i den forbindelse tages i betragt-
ning, at det preecise omfang af de midler, der
ville veere til rddighed for fonden til stotte for
radiofoni i arene 1998-2002, endnu ikke
kunne fastslas pa tidspunktet for Kommissio-
nens beslutning i 1997, da det athang af det
fremtidige arlige provenu af den skattelig-
nende afgift af radiofonisk reklame. Ved
vedtagelsen af den anfegtede beslutning
matte Kommissionen saledes nedvendigvis
tage udgangspunkt i sken.

88. Om Kommissionen har foretaget et
abenbart urigtigt sken i forbindelse med
disse vurderinger, skal bedemmes pa grundlag
af de faktiske omsteendigheder, der forela for
den pa daveerende tidspunkt, dvs. i 1997 %. De
tal vedrerende den faktiske senere udvikling i
budgetmidlerne, som Kommissionen og den
franske regering har anfert under proceduren

68 — Dom af 10.7.1986, sag 234/84, Belgien mod Kommissionen,
Sml. s. 2263, preemis 16, af 26.9.1996, sag C-241/94, Frankrig
mod Kommissionen, Sml. I, s. 4551, praemis 33, og af
14.9.2004, sag C-276/02, Spanien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 8091, preemis 31. I henhold til Nuova Agricast-dommen,
nevnt ovenfor i fodnote 48, praemis 54, gelder denne
retspraksis udtrykkeligt ogsd for Kommissionens beslut-
ninger i den indledende undersogelsesprocedure, hvorved
den — som her — beslutter ikke at gore indsigelse mod en
stotte eller stotteordning.
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for Domstolen, kunne slet ikke veere tilgeen-
gelige i 1997 og skal derfor ikke tages i
betragtning, nar det nu skal underseges, om
Kommissionen i sin tid foretog et abenbart
urigtigt sken ©.

89. Blandt de faktiske omstendigheder, der
allerede var tilgeengelige i 1997, herte imid-
lertid, at der med dekret nr. 97-12637 for
arene 1998-2002 i det mindste blev mulighed
for en markant forhgjelse af afgiftssatsen for
radiofonisk reklame udsendt via tv. De tilladte
lofter for fastseettelsen af de enkelte afgifts-
satser blev nemlig forhgjet med godt 46% i
dekret nr. 97-1263 i forhold til de tidligere
bestemmelser i dekret nr. 92-10537". Dette
har Régie Networks med rette henvist til
under proceduren for Domstolen.

90. Dog behovede denne blotte forhgjelse af
de tilladte lofter ikke ngdvendigvis at medfere
en lige sd markant forhgjelse af de afgifts-
satser, der faktisk skulle anvendes; til fastseet-
telsen heraf kraevedes i henhold til artikel 2,
stk. 3, i dekret nr. 97-1263 ogsa en minister-
beslutning, som ikke nedvendigvis skulle
udnytte de neevnte lofter.

69 — Tallene fra Kommissionen og den franske regering viser dog
heller ikke pd nogen méde en status quo-situation, men
derimod en — om end moderat — forhojelse af de budget-
midler, der arligt tilfores stottefonden.

70 — Et udkast til dekret nr. 97-1263 var forelagt Kommissionen
under proceduren for statsstattekontrol.

71 — Vedrorende lofterne for afgiftens starrelse jf. punkt 10 og
fodnote 8 i dette forslag til afgorelse.
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91. Desuden afhang omfanget af de budget-
midler, der skulle veere til radighed for fonden
til stotte for radiofoni i arene 1998-2002, ikke
kun af afgiftssatsen, men ogsa af storrelsen af
beregningsgrundlaget, dvs. af de afgiftsplig-
tiges faktiske reklameindtegter. Disse kan
svinge fra kvartal til kvartal og fra ér til ar.

92. I betragtning af den markante forhgjelse
pad godt 46% af de tilladte lofter for den
afgiftssats, der var geeldende for reklamer via
tv, var det pa tidspunktet for den anfegtede
beslutning saledes ikke udelukket, at fonden
til stotte for radiofoni fremover ville rade over
betydeligt mere omfattende budgetmidler.
Tveertimod kan der pa grundlag af denne
forhgjelse af de tilladte lofter for afgiften af
reklamer via tv forventes en stigning i de
disponible budgetmidler, navnlig da broder-
parten af afgiftsprovenuet stammer fra
reklamer via tv.

93. Det fremgar imidlertid hverken af den
anfeegtede beslutnings begrundelse eller af de
ovrige omstendigheder, der er forelagt
Domstolen, at Kommissionen har behandlet
den neevnte forhgjelse af de tilladte lofter for
afgiftssatsen, endsige hvorfor den i givet fald
ansd denne omsteendighed for at veere irrele-
vant. Under disse omstendigheder kan det
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antages, at Kommissionen under ingen
omstendigheder har baseret sin beslutning
pa alle relevante faktiske omsteendigheder,
som den var bekendt med pa beslutningstids-
punktet.

94. Heraf folger, at den anfegtede beslutning
er beheeftet med et abenbart urigtigt sken og
dermed er ulovlig. Den skal derfor erkleeres

ugyldig.

b) Abenbart urigtigt sken pa grund af
manglende hensyntagen til stgtteordningens
finansieringsmade

95. Endelig anmodes Domstolen om at
vurdere, om den anfegtede beslutning er
ugyldig, fordi Kommissionen ved undersg-
gelsen af stotteordningen ikke tog hensyn til
dens — muligvis feellesskabsretsstridige —
finansieringsméade. Dermed hentyder den
foreleeggende ret til den omstendighed, at
den skattelignende afgift af radiofonisk
reklame i den udformning, der var geeldende
i arene 1998-2002, ogsd blev opkreevet i
forbindelse ~med radiofonisk reklame
udsendt fra udlandet til Frankrig, hvorimod
kun radiofonitjenester, der var etableret i
Frankrig, ned godt af stetten fra fonden til
stotte for radiofoni.

— Indledende bemeerkning

96. Som allerede neevnt™ tilleegger EF-trak-
tatens artikel 92, stk. 3, Kommissionen en
omfattende skonsfrihed med hensyn til
godkendelse af stotte, og den indholdsmees-
sige domstolskontrol med dens beslutninger
er derfor begreenset til dbenbart urigtige skon
og magtfordrejning.

97. Til greenserne for Kommissionens sken,
som kan omfattes af Feellesskabets retsinstan-
sers kontrol, herer imidlertid, at Kommis-
sionen i sine beslutninger i proceduren for
statsstattekontrol ikke ma komme i strid med
EF-traktatens mere specifikke bestemmelser
og med fellesskabsrettens almindelige prin-
cipper, feks. ligebehandlingsprincippet”.
Kommissionen ma derfor ikke erkleere stats-
stotte, der ved visse af sine gennemforelses-
bestemmelser tilsideseetter EF-traktatens
bestemmelser eller fellesskabsrettens almin-
delige principper, forenelig med fellesmar-
kedet ™.

72 — Jf. punkt 82 i dette forslag til afgorelse.

73 — Dom af 21.5.1980, sag 73/79, Kommissionen mod Italien,
Sml. s. 1533, preemis 11, og af 3.5.2001, sag C-204/97,
Portugal mod Kommissionen, Sml. I, s. 3175, preemis 41,
samt dommen i sagen Frankrig mod Kommissionen, naevnt
ovenfor i fodnote 64, preemis 30, og — specielt vedrorende
ligebehandlingsprincippet — Nuova Agricast-dommen,
neevnt ovenfor i fodnote 48, preemis 50 og 51.

74 — Domme af 19.9.2002, sag C-113/00, Spanien mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 7601, preemis 78, og sag C-114/00, Spanien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 7657, praemis 104 og den i
begge domme naevnte retspraksis; jf. endvidere dommen i
sagen van Calster m.fl, neevnt ovenfor i fodnote 4, preemis 48,
og Nuova Agricast-dommen, naevnt ovenfor i fodnote 48,
preemis 50, sammenholdt med praemis 51.
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98. Hertil kommer, at en statsstotte eller
stotteordning ikke mé endre samhandels-
og konkurrencevilkarene i et omfang, der
strider mod den feelles interesse >. Heraf kan
det ligeledes udledes, at Kommissionen ikke
ma godkende statsstotte eller statsstotteord-
ninger, hvis konkrete udformning er i strid
med EF-traktatens bestemmelser eller felles-
skabsrettens almindelige principper. En over-
treedelse af feellesskabsretten kan ikke veere »i
den feelles interesse«.

99. Den omstendighed, at en stotteordning
er i strid med fellesskabsretten og dermed
ogsa »strider mod den feelles interesse«, kan
ikke mindst veere et resultat af dens finansie-
ringsmade . Det er séiledes i overensstem-
melse med fast retspraksis, at Kommissionen
ikke ma isolere statsstgtten som sadan fra
metoden for dens finansiering og ignorere
denne sidste, hvis den, i forbindelse med
statsstotten som sidan, ger den samlede
ordning uforenelig med feellesmarkedet 7.

75 — Séledes udtrykkeligt EF-traktatens artikel 92, stk. 3, litra c) og
d), idet der er mindre forskelle i de to bestemmelsers
formulering. Domstolen har i mellemtiden preeciseret, at den
feelles interesse ogsa skal tages i betragtning i forbindelse med
de gvrige undtagelser i EF-traktatens artikel 92, stk. 3, selvom
det ikke udtrykkeligt er neevnt deri, jf. dom af 14.1.1997,
Spanien mod Kommissionen, naevnt ovenfor i fodnote 65,
preemis 17, samt dommen i sag C-113/00, Spanien mod
Kommissionen, neevnt ovenfor i fodnote 74, preemis 66 og 67,
og dommen i sag C-114/00, Spanien mod Kommissionen,
naevnt ovenfor i fodnote 74, praemis 80 og 81.

76 — Dom af 25.6.1970, sag 47/69, Frankrig mod Kommissionen,
Sml. 1970, s. 73, org.ref.: Rec. s. 487, preemis 8 og 23; i samme
retning dommen i sagen van Calster m.fl,, neevnt ovenfor i
fodnote 4, preemis 48, og dom af 14.4.2005, forenede sager
C-128/03 og C-129/03, AEM og AEM Torino, Sml. I, s. 2861,
preemis 45.

77 — Dommen i sagen Frankrig mod Kommissionen, neevnt
ovenfor i fodnote 76, preemis 4, 8 og 17, dommen i sagen
van Calster m.fl,, naevnt ovenfor i fodnote 4, preemis 46, dom
af 27.11.2003, forenede sager C-34/01 — C-38/01, Enirisorse,
Sml. I, s. 14243, praemis 44, og af 15.7.2004, sag C-345/02,
Pearle m.fl,, Sml. I, s. 7139, preemis 29, samt AEM og AEM
Torino-dommen, navnt ovenfor i fodnote 76, preemis 45.
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100. Det vil derfor nedenfor skulle under-
soges, om Kommissionen i 1997 var forpligtet
til i forbindelse med godkendelsen af den
franske stotteordning ogsa at undersgge dens
finansieringsméde ved hjelp af den skatte-
lignende afgift af radiofonisk reklame. I
bekraeftende fald var der i forbindelse med
denne finansiering tale om et relevant element
for  godkendelsesbeslutningen, og en
manglende hensyntagen hertil fra Kommis-
sionens side ville udgere et abenbart urigtigt
skon.

— Kommissionens forpligtelse til at tage
finansieringsmaden i betragtning

101. Ifelge fast retspraksis skal Kommissi-
onen ved vurderingen af en stgtteordning
altid tage finansieringen ved hjeelp af en afgift i
betragtning, nar denne afgift eller en del heraf
udger en integrerende del af stgtteordningen.
Dette kan antages at veere tilfeeldet, nér der
mellem afgiften og stotten bestir en tvungen
forbindelse, saledes at afgiftsprovenuet
ngdvendigvis anvendes til at finansiere
stotten”®.

78 — Domme af 13.1.2005, sag C-174/02, Streekgewest, Sml. I,
s. 85, preemis 26, og sag C-175/02, Pape, Sml. I, s. 127,
preemis 15, samt dom af 27.10.2005, forenede sager C-266/04
— C-270/04, C-276/04 og C-321/04 — C-325/04, Casino
France m.l,, Sml I, s. 9481, preemis 40, AEM og AEM
Torino-dommen, nezvnt ovenfor i fodnote 76, preemis 46,
dom af 15.6.2006, forenede sager C-393/04 og C-41/05, Air
Liquide Industries Belgium, Sml. I, s. 5293, preemis 46, og af
7.9.2006, sag C-526/04, Laboratoires Boiron, Sml. I, s. 7529,
praemis 44.
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102. I modseetning til denne retspraksis var
Kommissionen under den mundtlige
forhandling for Domstolen af den opfattelse,
at den altid kun skal tage finansieringen af en
stotteordning ved hjeelp af en afgift i betragt-
ning, hvis de afgiftspligtige og de stotteberet-
tigede konkurrerer med hinanden.

103. Jeg finder ikke Kommissionens opfat-
telse overbevisende. Konstateringen af, om
der bestar et sadant konkurrenceforhold eller
¢j, forudseetter nemlig ofte en vurdering af
komplekse gkonomiske sammenhzenge, hvor
resultatet ikke p& forhand ligger fast. Den
kompetence og undersogelsesopgave, som
Kommissionen har i sin egenskab af kontrol-
myndighed pa statsstotteomradet, ma ikke
atheenge af det sikre udfald af en sadan
vurdering, og det samme geelder omfanget af
medlemsstaternes anmeldelsesforpligtelse og
standstill-forpligtelse i henhold til EF-trakta-
tens artikel 93, stk. 37°.

104. Om de afgiftspligtige og de stotteberet-
tigede er konkurrenter, er ikke en forudscet-
ning for at tage finansieringen i betragtning
ved undersggelsen af en stgtteordning®.
Afgorelsen af, om der foreligger et sadant
konkurrenceforhold eller ], er hgjst relevant
for resultatet af denne undersogelse, dvs. for

79 — Derfor har Domstolen ogsd preeciseret i Streekgewest-
dommen, neevnt ovenfor i fodnote 78, preemis 21, at EF-
traktatens artikel 93, stk. 3, tredje punktum, kan paberéabes af
en borger, der er pligtig at betale en afgift, der udger en
integrerende del af en stotteforanstaltning og opkraeves i strid
med forbuddet mod gennemforelse i denne bestemmelse,
hvilket ikke afhaenger af spergsmalet, om denne borger er
bergrt af den konkurrencefordrejning, der folger af stot-
teforanstaltningen.

80 — Dommen i sagen van Calster m.fl,, neevnt ovenfor i fodnote 4,
navnlig preemis 46-52, indeholder heller ingen henvisning til
et eventuelt krav om et sidant konkurrenceforhold.

sporgsmalet, om stotteordningen er forenelig
med feellesmarkedet 5.

105. Jeg vil derfor nedenfor alene basere mig
pa det allerede neevnte kriterium, der er
fastlagt i den hidtidige retspraksis, og hvor-
efter der skal bestd en tvungen forbindelse
mellem afgiften og den stotte, som finansieres
ved hjeelp af den.

106. I den foreliggende sag taler alle de
tilgeengelige oplysninger for, at der bestar en
sadan tvungen forbindelse.

107. Allerede efter ordlyden af de relevante
franske bestemmelser bestir der en klar
forbindelse mellem opkreevningen af den

81 — Jf. i den henseende navnlig punkt 122-125 i dette forslag til
afgorelse.
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skattelignende afgift af radiofonisk reklame og
finansieringen af stotten til radiofoni. Afgiften
opkraeves saledes udtrykkeligt »til finansie-
ring« af en fond til stette for radiofoni
(artikel 80, stk. 2, i lov nr. 86-1067, sammen-
holdt med artikel 1, stk. 1, i dekret nr. 97-
1263).

108. Steotteordningens konkrete funktions-
made taler ligeledes for, at der bestir en
tvungen forbindelse mellem afgift og statte.

109. For det forste udger den skattelignende
afgift af radiofonisk reklame den eneste
neevneveerdige finansieringskilde for fonden
til stotte for radiofoni®. Enhver stotte, der
ydes fra stottefonden, finansieres séledes
ngdvendigvis ved hjeelp af denne afgift.

110. For det andet har afgiften heller intet
andet anvendelsesformail end finansieringen
af stotten fra fonden til stotte for radiofoni,
hvortil dens samlede nettoprovenu tilfares
(artikel 3 i dekret nr. 97-1263). Dermed
adskiller den foreliggende sag sig principielt
fra Pape-sagen og sagen Casino France m.l,
hvor Domstolen var stillet over for skatte-

82 — I denne forbindelse ser jeg bort fra de sakaldte »ovrige
indteegter« (recettes diverses), som undertiden ogsa tilfores
stottefonden. Der er forst og fremmest tale om efterbeta-
linger af skyldige afgifter i forbindelse med tidligere afgifts-
perioder samt om tilbagebetalinger af allerede ydet stotte.
Som det fremgik under den mundtlige forhandling for
Domstolen, er disse gvrige indtegter ikke af betydning
belgbsmeessigt. Jeg kan tilfoje, at ogsa sédanne efterbetalinger
og tilbagebetalinger i sidste instans er midler, som har
oprindelse i den skattelignende afgift af radiofonisk reklame.
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lignende afgifter, som havde flere delformal og
derfor ikke udelukkende blev anvendt til
finansiering af de pégeldende stotteord-
ninger %.

111. For det tredje er omfanget af den stotte,
der ydes fra fonden til stotte for radiofoni,
ligeledes fuldsteendig atheengigt af afgifts-
provenuet *.

112. Pa den ene side tildeles alle tre former
for stotte kun inden for rammerne af de
disponible midler (artikel 7 i dekret nr. 97-
1263). Jo lavere afgiftsprovenuet saledes er,
desto feerre budgetmidler har stottefonden til
radighed til tildeling af den pageeldende stotte;
dette kan f.eks. i forbindelse med startstatten
og udstyrsstotten medfere, at den enkelte
stottemodtager tildeles mindre end det
tilladte maksimumsbelgb. Ogsa i forbindelse
med den arlige udarbejdelse af satstabellen for
driftsstetten tages der, som det fremgik under
retsmedet, hensyn til det afgiftsprovenu, der
kan forventes.

113. Pa den anden side er den i praksis meget
vigtige driftsstotte — i modseetning til start-
stotten og udstyrsstotten — ikke begreenset

83 — Pape-dommen, preemis 16, og dommen i sagen Casino
France m.fl,, preemis 55 og 56, nzevnt ovenfor i fodnote 78.

84 — Ogsa i denne henseende adskiller den foreliggende sag sig fra
Pape-sagen og sagen Casino France m.fl, der er nzvnt
ovenfor i fodnote 78.
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belgbsmaeessigt. Dens grundbeleb kan forhgjes
med indtil 60%, idet denne forhgjelse i sagens
natur kan blive sa meget desto storre, jo flere
budgetmidler stgttefonden har til radighed,
dvs. jo hgjere provenuet af den skattelignende
afgift er i en bestemt periode.

114. For det fjerde taler det heller ikke imod
en tvungen forbindelse, at stotten tildeles af et
radgivende udvalg, og at dette radgivende
udvalg i det enkelte tilfeelde kan have et vist
skon. Et sadant sken eendrer nemlig intet ved,
at det samlede nettoprovenu af den skatte-
lignende afgift tilfores fonden til stotte for
radiofoni. Udovelsen af skennet i denne
forbindelse kan under ingen omstendigheder
medfore, at en del af provenuet af den
skattelignende afgift anvendes til andre
formal end til de tre former for stotte til
radiofoni. Derved adskiller den foreliggende
sag sig principielt fra Pape-sagen og sagen
Casino France m.fl., hvori det var overladt til
de kompetente nationale myndigheders frie
skon at fastseette, om og i hvilket omfang
provenuet af en skattelignende afgift over-
hovedet skulle anvendes til finansiering af
stotteordningen eller til helt andre formal ®.

115. Der er derfor i den foreliggende sag
tilstreekkelige omsteendigheder, som taler for
en tvungen forbindelse, pa grundlag af hvilken
den skattelignende afgift af radiofonisk
reklame fremstar som en integrerende del af
den franske ordning til stette for radiofoni.

85 — Pape-dommen, preemis 16, og dommen i sagen Casino
France m.fl, preemis 55 og 56, naevnt ovenfor i fodnote 78.

— Abenbart urigtigt sken fra Kommissio-
nens side

116. I betragtning af den tvungne forbindelse
mellem den skattelignende afgift af radio-
fonisk reklame og den stotte, som finansieres
ved hjeelp af den, skulle Kommissionen i 1997,
med hensyn til godkendelsen af stotteord-
ningen for perioden 1998-2002, ogsa have
taget dennes finansieringsmade i betragtning.
Den skulle have undersggt, om denne finan-
sieringsmade medforer, at stgtteordningen er
uforenelig med feellesmarkedet.

117. En sadan undersggelse skulle navnlig
veere foretaget i lyset af bestemmelserne om
den frie udveksling af tjenesteydelser, der
udger et af de grundleggende principper i
Feellesskabet * (EF-traktatens artikel 59 og 60,
efter eendring nu artikel 49 EF og 50 EF)¥.

86 — Dom af 4.12.1986, sag 220/83, Kommissionen mod Frankrig,
Sml. s. 3663, preemis 17, af 18.7.2007, sag C-490/04,
Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 6095, praemis 64,
og af 18.12.2007, sag C-341/05, Laval un Partneri, Sml. I,
s. 11767, preemis 101.

87 — Det i EF-traktatens artikel 95 (nu artikel 90 EF) fastsatte
specifikke forbud mod diskriminerende beskatning vedrerer
ikke tjenesteydelser, men skal supplere bestemmelserne om
de frie varebeveegelser og toldunionen, jf. feks. dom af
1.7.1969, sag 24/68, Kommissionen mod Italien, Sml. 1969,
s. 47, org.ref.: Rec. s. 193, preemis 4 og 5. Heller ikke det
almindelige forbud mod forskelsbehandling i henhold til EF-
traktatens artikel 6, stk. 1 (artikel 12, stk. 1, EF), finder
anvendelse, ndr mere specifikke bestemmelser sasom
bestemmelserne om den frie udveksling af tjenesteydelser
er relevante, jf. feks. dom af 28.10.1999, sag C-55/98,
Vestergaard, Sml. I, s. 7641, preemis 16 og 17, og af
11.12.2003, sag C-289/02, AMOK, Sml I, s. 15059,
praemis 25 og 26.
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Radioselskaber, der udsender programmer —
herunder reklame — pa tveers af Feellesskabets
indre greenser, gor brug af retten til fri
udveksling af tjenesteydelser .

118. I forbindelse med denne undersogelse
skulle Kommissionen navnlig have behandlet
den omstendighed, at den skattelignende
afgift i den udformning, der var geeldende i
perioden 1998-2002, ikke var begreenset til
radiofonisk reklame udsendt fra Frankrig,
men blev opkreevet i forbindelse med al
radiofonisk reklame, der blev udsendt pd
fransk omrdde, dvs. ogsd omfattede radio-
fonisk reklame udsendt fra udlandet til Fran-
krig (artikel 2, stk. 1, i dekret nr. 97-1263).
Udenlandske virksomheder var sidledes med
til at finansiere stotteordningen.

119. Isoleret betragtet synes en sadan
udformning af en skattelignende afgift
ganske vist ikke at veere i strid med den frie
udveksling af tjenesteydelser. Den maéde,
hvorpd den opkraeves, er som sadan saledes
ikke diskriminerende, da den uden forskel
geelder for radiofonisk reklame udsendt af
indenlandske virksomheder i Frankrig og

88 — Ifelge fast retspraksis vedrorende fjernsynsudsendelser, jf.
feks. dom af 30.4.1974, sag 155/73, Sacchi, Sml. s. 409,
preemis 6, af 18.3.1980, sag 52/79, Debauve m.fl,, Sml. s. 833,
preemis 8, af 5.10.1994, sag C-23/93, TV10, Sml. I, s. 4795,
preemis 13, af 29.11.2001, sag C-17/00, De Coster, Sml. I,
s. 9445, praemis 28, og af 13.12.2007, sag C-250/06, United
Pan-Europe Communications Belgium m.fl,, Sml. I, s. 11135,
preemis 28. Vedrorende radioudsendelser jf. f.eks. dom af
26.4.1988, sag 352/85, Bond van Adverteerders m.fl, Sml
s. 2085, premis 14-16, og af 25.7.1991, sag C-353/89,
Kommissionen mod Nederlandene, Sml. I, s. 4069,
praemis 22 og 23.
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radiofonisk reklame udsendt af udenlandske
virksomheder til Frankrig; afgiften kan
belgbsmeessigt ~ formentlig  heller  ikke
tilleegges sa stor veegt, at den kunne medfore
en restriktion for den frie udveksling af
tjenesteydelser ¥.

120. Det skal imidlertid tages i betragtning, at
der — som allerede neevnt — bestir en
tvungen forbindelse mellem den skattelig-
nende afgift og den stotte, som finansieres ved
hjeelp af provenuet heraf. Betragter man nu
disse to integrerende dele af stotteordningen i
sammenhaeng, fremkommer folgende billede:
Mens indenlandske og udenlandske radiosel-
skaber (eller de organer, der stér for salget af
deres reklameplads) pd samme made skal
betale afgiften, kan kun radioselskaber med
hjemsted i Frankrig ogsa modtage stotten fra
stottefonden, fordi dette forudseetter en
indenlandsk sendelicens.

121. En sadan ordning, hvor en skattelig-
nende afgift ogsa opkraeves af udenlandske
virksomheders tjenesteydelser, selv om kun
indenlandske virksomheder nyder godt heraf,
kan med hensyn til reglerne om den frie

89 — I samme retning dom af 17.2.2005, sag C-134/03, Viacom
Outdoor, Sml. I, s. 1167, praemis 37 og 38.
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udveksling af tjenesteydelser veere problema-
tisk. Den kan nemlig have en beskyttende
virkning, da enhver stigning i udenlandske
radioselskabers omseetning med reklame
udsendt i Frankrig samtidig eger budget-
midlerne i fonden til stotte for radiofoni og
dermed muligger en storre stotte til fordel for
indenlandske radioselskaber®. Forenklet
kunne man sige: Jo sterre succes udenlandske
virksomheder har med deres tjenesteydelser
pa det indenlandske marked, desto hgjere er
stotten til nogle af de indenlandske virk-
sombheder, der opererer pa dette marked *'.

122. Béde antagelsen af forskelsbehandling
og antagelsen af en beskyttende virkning
forudseetter imidlertid, at de pageldende
tjenesteydelser er sammenlignelige. Der skal
med andre ord besté et konkurrenceforhold
mellem de radioselskaber, hvis reklamemed-
delelser, der udsendes i Frankrig, er underlagt
afgiften, og de radioselskaber, som kan

90 — I samme retning, med hensyn til en fransk skattelignende
afgift pa tekstilprodukter, dommen i sagen Frankrig mod
Kommissionen, naevnt ovenfor i fodnote 76, preemis 20 og 21.

91 — Derudover kunne sagen undersoges ud fra etableringsfri-
heden, dvs. hvad angir en eventuel forskelsbehandling af
udenlandske virksomheder i forhold til indenlandske med
hensyn til stotteberettigelsen. En lignende problematik har
Domstolen allerede behandlet i dom af 25.10.2007, sag
C-464/05, Geurts og Vogten, Sml. I, s. 9325, preemis 18-22; jf.
tillige dom af 10.3.2005, sag C-39/04, Laboratoires Fournier,
Sml. I, s. 2057, preemis 15 og 16, vedrorende fri udveksling af
tjenesteydelser.

modtage stotte fra fonden til stotte for radio-
foni®2 Safremt et radioselskab har overdraget
salget af reklameplads til en anden virk-
somhed, der indgdr i samme koncern, som
det i den foreliggende sag er sket inden for
NRJ-koncernen, kan det i givet fald blive
ngdvendigt at betragte denne koncern under
ét og derpa undersgge konkurrencen mellem
den og andre radioselskaber eller koncerner
om lyttertal og reklameindteegter.

123. Den franske regering har under proce-
duren for Domstolen bestridt, at der bestar et
sadant konkurrenceforhold. Ifglge dens oplys-
ninger stammer broderparten af provenuet af
den skattelignende afgift fra reklamer i tv,
hvorimod det netop ikke er tv-stationer, men
smé radiostationer med lokale lyttere og
hovedsagelig en social malseetning, radios
associatives (»borgerradio«), der nyder godt
af stotten fra stottefonden. Den franske
regering har ganske vist ogsa medgivet, at i
hvert fald en del af den skattelignende afgift
stammer fra radioreklame; men afgiften
vedrorer efter dens opfattelse hovedsagelig
kommercielle radiostationer, som er alt for
forskellige fra de stotteberettigede radios
associatives til, at der kan bestd et virkeligt
konkurrenceforhold mellem dem.

92 — I samme retning dommen i sagen Frankrig mod Kommis-
sionen, neevnt ovenfor i fodnote 76, preemis 20, hvor der
henvises til belob, som afgiften »indbringer fra de impor-
terede konkurrerende produkter«.
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124. I modseetning til den franske regering
har Régie Networks under proceduren for
Domstolen tilkendegivet, at der bestar et
konkurrenceforhold mellem de afgiftspligtige
og stottemodtagerne. Ogsa selv om en stot-
teberettiget radiostation selv ikke udsender
eller udsender meget lidt radiofonisk reklame,
binder den med sit program en del af lytterne,
hvilket kan medfore et fald i de kommercielle
radiostationers lyttertal og dermed i sidste
instans en nedseettelse af deres indteegts-
potentiale pa det lokale marked for radio-
fonisk reklame.

125. T sidste instans tilkommer det ikke
Domstolen inden for rammerne af den fore-
liggende sag at tage endelig stilling til de
udestaende spogrgsmal i forbindelse med den
frie udveksling af tjenesteydelser og konkur-
rencen mellem de forskellige radioselskaber.
Det er derimod alene Kommissionen, der er
kompetent til at treffe afgorelse om stot-
teforanstaltningers eller en stetteordnings
forenelighed med feellesmarkedet, dog under
kontrol af Feellesskabets retsinstanser *.

126. I den foreliggende sag er det tilstraekke-
ligt at konstatere, at Kommissionen ved
godkendelsen af den franske stotteordning
for perioden 1998-2002 ikke behandlede dens
finansieringsmade og derfor navnlig ikke
underseogte, hvilke virkninger denne finansie-

93 — Dommen i sagen van Calster m.fl., neevnt ovenfor i fodnote 4,
preemis 45; jf. endvidere dom af 21.11.1991, sag C-354/90,
Fédération nationale du commerce extérieur (»FNCE«),
Sml. I, s. 5505, preemis 14, af 11.7.1996, sag C-39/94, SFEL
m.fl,, Sml. I, s. 3547, preemis 42, og af 18.7.2007, sag C-119/05,
Lucchini, Sml. I, s. 6199, preemis 52; i samme retning allerede
Iannelli & Volpi-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 64,
preemis 11, og Steinike & Weinlig-dommen, nsevnt ovenfor i
fodnote 64, preemis 9.
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ringsméde har for foreneligheden med feelles-
markedet. Da Kommissionen p& denne méde
har undladt at tage hensyn til et for vurde-
ringen af stotteordningen veesentligt element,
er den anfeegtede beslutning beheeftet med et
abenbart fejlskon. Allerede af den grund skal
den erkleeres ugyldig.

3. Forelgbig konklusion

127. Den anfegtede beslutning er som vist
saledes ulovlig pa flere punkter, hvoraf hvert
enkelt kan begrunde, at den erkleeres ugyldig.

C — Tidsmeessig begreensning af ugyldig-
hedserklceringens virkninger

128. Itilfelde af, at Domstolen — séledes som
jeg foreslar — erkleerer den anfeegtede beslut-
ning ugyldig, har den franske regering og
Kommissionen anmodet om, at dommens
tidsmeessige virkninger begreenses. De har
paberabt sig retssikkerhedsprincippet og
princippet om beskyttelse af den berettigede
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forventning og navnlig henvist til, at der er tale
om en stgtteordning, som var anmeldt til og
godkendt af Kommissionen og i en lang reekke
tilfeelde fandt anvendelse over flere ar.

1. Indledende bemeerkning

129. EF-traktaten angiver ikke udtrykkeligt
folgerne af en ugyldighedserkleering i en
praejudiciel sag. Da en preejudiciel sag til
provelse af, om en fellesskabsretsakt er
gyldig, og et annullationssegsmal imidlertid
er de to former for legalitetskontrol, der er
opstillet ved EF-traktaten, og som supplerer
hinanden med hensyn til fellesskabsinstituti-
onernes retsakter **, er det fast retspraksis at
bestemme folgerne af en ugyldighedserklee-
ring analogt med bestemmelserne i
artikel 231 EF og 233 EF, der finder anven-
delse pa annullationsdomme *.

130. Principielt har en dom, hvorved
Domstolen preejudicielt fastslar, at en EF-

94 — Dom af 8.2.1996, sag C-212/94, FMC m.fl, Sml. I, s. 389,
preemis 56, og dommen i sagen Unién de Pequefios
Agricultores mod Radet, nzvnt ovenfor i fodnote 40,
praemis 40.

95 — Domme af 15.10.1980, sag 4/79, Providence agricole de la
Champagne, Sml. s. 2823, preemis 44 og 45, sag 109/79,
Maiseries de Beauce, Sml. s. 2883, preemis 44 og 45, og sag
145/79, Roquette Freéres, Sml. s. 2917, preemis 51 og 52, samt
dom af 29.6.1988, sag 300/86, van Landschoot, Sml. s. 3443,
preemis 24, og af 8.11.2001, sag C-228/99, Silos, Sml. I,
s. 8401, praemis 35.

regel er ugyldig, saledes tilbagevirkende kraft i
lighed med, hvad der geelder for en annulla-
tionsdom *°. Afggrelsen om ugyldighed udger
endvidere for enhver national ret et tilstraek-
keligt grundlag til ligeledes at anse den
pageeldende retsakt for ugyldig i forbindelse
med de foranstaltninger, retten skal treeffe .

131. P4 grundlag af det retsprincip, der
kommer til udtryk i artikel 231, stk. 2, EF %,
star det imidlertid Domstolen frit at opret-
holde bestemte virkninger af den omtvistede
retsakt, safremt den finder dette ngdvendigt,
idet den har et sken i denne henseende .
Domstolen har tidligere navnlig udnyttet
denne mulighed, nér tvingende retssikker-
hedsmeessige hensyn pa grundlag af en samlet
betragtning af de modstridende interesser var
til hinder for at anfegte opkreevning eller
betaling af belgb i tidsrummet inden
dommens afsigelse '. Disse principper kan
ogsdé med fordel finde anvendelse i den
foreliggende sag.

96 — Dom af 26.4.1994, sag C-228/92, Roquette Fréres, Sml. I,
s. 1445, preemis 17, og dommen i sagen FMC m.fl, naevnt
ovenfor i fodnote 94, preemis 55; vedrorende den tilbage-
virkende gyldighed, der knytter sig til annullationsdomme, jf.
senest dom af 12.2.2008, sag C-199/06, Centre d’exportation
du livre frangais (»CELF«), Sml. I, s. 469, preemis 61 og 63.

97 — Dom af 13.5.1981, sag 66/80, International Chemical
Corporation, Sml. s. 1191, preemis 13, og kendelse af
8.11.2007, sag C-421/06, Fratelli Martini og Cargill,
preemis 54.

98 — Artikel 231, stk. 2, EF vedrerer ifelge sin ordlyd kun
forordninger, men anvendes af Domstolen ogsa pa andre
retsakter; vedrerende analog anvendelse af denne bestem-
melse pa beslutninger jf. f.eks. dom af 28.5.1998, sag C-22/96,
Parlamentet mod Réadet, Sml. I, s. 3231, preemis 42, og af
12.5.1998, sag C-106/96, Det Forenede Kongerige mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2729, preemis 41.

99 — Dom af 27.2.1985, sag 112/83, Société des produits de mais,
Sml. s. 719, praemis 18, og af 15.1.1986, sag 41/84, Pinna, Sml.
s. 1, preemis 26.

100 — Pinna-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 99, preemis 26-28,
og Silos-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 95, praemis 36,
samt dom af 10.3.1992, forenede sager C-38/90 og
C-151/90, Lomas m.fl, Sml. I, s. 1781, preemis 24.
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2. Ingen ubegreenset opretholdelse af den
anfegtede beslutnings virkninger

132. Det skal imidlertid tages i betragtning, at
Kommissionen — om end under kontrol af
Feellesskabets retsinstanser — alene er
kompetent til at treffe afgorelse om en
statsstottes eller en statsstotteordnings
forenelighed med fellesmarkedet **". Fastslar
Domstolen séledes i den foreliggende sag, at
den anfegtede beslutning er ugyldig, skal
Kommissionen ved tilsvarende anvendelse af
artikel 233, stk. 1, EF igen tage stilling til, om
den franske stotteordning er forenelig med
feellesmarkedet . Domstolen ma under
ingen omsteendigheder med sin dom fore-
gribe Kommissionens nye beslutning i sagen; i
modsat fald ville den underminere Kommis-
sionens rolle som kontrolmyndighed pa stats-
stotteomradet og tilintetgare den skonsbefo-
jelse'®, som den i henhold til EF-traktatens
artikel 92, stk. 3 (nu artikel 87, stk. 3, EF), rader
over ved godkendelsen af stotte 1%,

133. Under disse omstendigheder kan
Domstolen ikke opretholde den anfegtede

101 — Jf.iden retningallerede punkt 125 i dette forslag til afgerelse
og den ovenfor i fodnote 93 nzevnte retspraksis.

102 — Det er i den foreliggende sag nedvendigt, at Kommissionen
foretager en ny undersogelse af den franske stotteordning,
allerede fordi det pi grundlag af de oplysninger, der er
forelagt Domstolen, ikke kan fastslis endeligt, hvilke
virkninger stotteordningens finansieringsmade har pa
dens forenelighed med feellesmarkedet; det skal navnlig
afklares, om og hvorvidt der i denne forbindelse bestar et
konkurrenceforhold mellem de afgiftspligtige og stotte-
modtagerne, jf. i den retning punkt 122-124 i dette forslag til
afgorelse.

103 — Jf.iden retning allerede punkt 82 i dette forslag til afgarelse.

104 — Den omstendighed, at Domstolen i forbindelse med
fastseettelsen af de tidsmeessige virkninger af sin dom ogsa
tager hensyn til Kommissionens befgjelser ved vurderingen
af komplekse gkonomiske sammenhaenge, fremgar f.eks. af
Providence agricole de la Champagne-dommen, preemis 43
og 45, sidste punktum, Maiseries de Beauce-dommen,
preemis 43 og 45, sidste punktum, og Roquette Fréres-
dommen, premis 52, sidste punktum, der alle er naevnt
ovenfor i fodnote 95.
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beslutnings virkninger ubegreenset, men kun i
en overgangsperiode, dvs. indtil Kommissi-
onen igen har taget stilling til, om den franske
stotteordning er forenelig med feellesmar-
kedet, og denne beslutning er blevet endelig,
dvs. ikke leengere kan anfeegtes ved et annulla-
tionssggsmal i henhold til artikel 230 EF.

3. Midlertidig opretholdelse af den anfegtede
beslutnings virkninger

134. I den neevnte overgangsperiode, indtil
Kommissionen har vedtaget en endelig ny
beslutning, er der imidlertid i realiteten
tvingende retssikkerhedsmeessige hensyn,
navnlig den berettigede forventning, der
taler for at opretholde den anfegtede beslut-
nings virkninger.

135. Den foreliggende sag vedrorer nemlig en
behgrigt anmeldt stotteordning, der er
godkendt af Kommissionen. I forventning
om denne godkendelse antog de franske
myndigheder, at den skattelignende afgift af
radiofonisk reklame, som de modtog i &rene
1998-2002, og den i samme periode ydede
stotte fra fonden til stotte for radiofoni var
lovlig; modtagerne af denne stotte gik lige-
ledes ud fra, at de opndede fordele var
retmaessige.
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136. En sadan forventning er ganske vist ikke
nodvendigvis  beskyttelsesveerdig i alle
tilfeelde. Domstolen har saledes f.eks. fastslaet,
at en kommissionsbeslutning om ikke at gore
nogen indsigelser geeldende over for en stats-
stotteordning ikke kunne antages at have givet
stottemodtagerne grund til at neere nogen
berettiget forventning, hvis den var anfegtet
ved Feellesskabets retsinstanser inden for
spgsmalsfristen 1.

137. Iforbindelse med den i den foreliggende
sag anfeegtede beslutning var der imidlertid
netop ikke anlagt annullationssegsmal ved
Feellesskabets retsinstanser i henhold til EF-
traktatens artikel 173. Dermed blev den
anfeegtede beslutning endelig i forhold til
dem, der kunne have anfegtet den, og den
berettigede forventning om dens endelighed
er derfor beskyttelsesveerdig.

138. De bergrte personer kunne heller ikke
forudse, at den anfegtede beslutning flere ar
senere skulle blive erkleret ugyldig af
Domstolen inden for rammerne af en preeju-
diciel foreleeggelse, iseer ikke da en sadan
procedure kan iveerkseettes af en lang raekke
nationale retter og ikke er bundet af nogen
frister, hvis udleb modtagerne havde kunnet
og skullet afvente.

105 — Dom af 14.1.1997, sag C-169/95, Spanien mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 135, preemis 53, forst for nylig bekreeftet af
CELF-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 96, preemis 66
0g 67.

139. Det skal endvidere tages i betragtning, at
der som folge af stotteordningens godken-
delse er opkreevet afgifter og ydet stotte i en
lang reekke tilfeelde over flere ar. Som den
franske regering desuden pa troveerdig vis har
anfert, udger stetten fra fonden til stotte for
radiofoni for mange sma radiostationer med
lokale lyttere en veesentlig del af deres
indtegter. En eventuel tilbagesogning af
stotten kunne bringe disse radiostationers
eksistens i fare og dermed i sidste instans det
franske medielandskabs pluralisme pa lokalt
plan %,

140. Pa denne baggrund finder jeg det ikke
hensigtsmaessigt alt for hurtigt at stille stot-
temodtagerne over for eventuelle tilbagebeta-
lingskrav eller rentekrav. Dette kunne imid-
lertid veere tilfeeldet, hvis Domstolen fastslar i
den foreliggende sag, at den anfwegtede
beslutning er ugyldig, uden samtidig at opret-
holde dens virkninger midlertidigt. I et sddant
tilfeelde ville alle nationale organer nemlig
veere forpligtet til at drage de nedvendige
konsekvenser af den anfaegtede beslutnings
ugyldighed '”. Dette geelder ikke mindst i
betragtning af Domstolens nyligt afsagte

106 — Vedrerende betydningen af at opretholde et alsidigt presse-
udbud generelt jf. feks. dom af 26.6.1997, sag C-368/95,
Familiapress, Sml. I, s. 3689, preemis 18; vedrerende
betydningen af at opretholde et alsidigt udbud af radio- og
fjernsynsprogrammer jf. feks. dom af 257.1991, sag
C-288/89, Collectieve Antennevoorziening Gouda, Sml. I,
s. 4007, preemis 23, og dommen i sagen United Pan-Europe
Communications Belgium m.fl., naevnt ovenfor i fodnote 88,
preemis 41.

107 — Dom af 30.10.1975, sag 23/75, Rey Soda, Sml. s. 1279,
preemis 51, af 2.3.1989, sag 359/87, Pinna, Sml. s. 585,
preemis 13, og af 27.9.2007, sag C-351/04, Ikea Wholesale,
Sml. I, s. 7723, preemis 67, samt Fratelli Martini og Cargill-
kendelsen, neevnt ovenfor i fodnote 97, preemis 53.
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dom i CELF-sagen, hvorefter gennemforelsen
af stotte med tilbagevirkende kraft skal anses
for ulovlig, s snart godkendelsen heraf er
blevet omstadt ved et annullationssggsmal ',

141. Jeg neerer ganske vist tvivl om, hvorvidt
den lgsning, der er fundet i CELF-dommen,
fuldt ud kan overfores til et tilfeelde som det
foreliggende. Det skal navnlig tages i betragt-
ning, at den stotte, der var tale om i CELF-
sagen, ikke var blevet anmeldt til Kommis-
sionen, hvorimod stetteordningen i den fore-
liggende sag var blevet anmeldt som
omhandlet i EF-traktatens artikel 93, stk. 3,
og forst blev gennemfort efter godkendelsen.

142. Alligevel kan det ikke udelukkes pa
nuveerende tidspunkt, at nationale organer
ogsa i et tilfeelde som det foreliggende ville
basere sig pa CELF-retspraksisen. Navnlig
kunne nationale domstole inden for
rammerne af deres respektive nationale ret
allerede inden Kommissionens nye beslutning
se sig foranlediget til pa grundlag af klager fra
konkurrenter at anordne tilbagesegning af
allerede gennemfort stotte plus renter eller
tilkende skadeserstatning'®; ligeledes kunne
nationale domstole allerede nu anordne

108 — Dom nevnt ovenfor i fodnote 96, jf. navnlig dommens
preemis 63.
109 — CELF-dommen, nezvnt ovenfor i fodnote 96, navnlig

praemis 52 og 53.
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tilbagesogning af de betalte afgifter af radio-
fonisk reklame og dermed bringe stottefon-
dens gkonomiske balance i fare. Kun ved at
opretholde den anfeegtede beslutnings virk-
ninger midlertidigt er det muligt at udelukke
alt dette fuldsteendigt.

143. Jeg foreslar derfor Domstolen, at den
anfeegtede beslutnings virkninger opret-
holdes, indtil Kommissionen igen har taget
stilling til, om den franske stotteordning er
forenelig med feellesmarkedet, og denne nye
beslutning er blevet endelig, dvs. ikke leengere
kan anfegtes ved et annullationsspgsmal i
henhold til artikel 230 EF.

4. Folgerne af den anfegtede beslutnings
midlertidige opretholdelse

144. Safremt den anfeegtede beslutnings virk-
ninger opretholdes pa den made, som jeg har
foreslaet, har dette folgende konsekvenser for
stottemodtagerne og de afgiftspligtige.
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a) Retstilstanden i overgangsperioden

145. 1 overgangsperioden, indtil der fore-
ligger en ny endelig beslutning fra Kommis-
sionen om den franske stotteordnings forene-
lighed med feellesmarkedet, skal stottemod-
tagerne ikke tilbagebetale den stotte, som de
har modtaget i drene 1998-2002, og de franske
afgiftsmyndigheder kan heller ikke forpligtes
til endegyldigt at tilbagebetale den skatte-
lignende afgift, der blev opkreevet i arene
1998-2002, til afgiftspligtige som Régie
Networks ''°. Kommissionens godkendelse af
stotteordningen i den anfegtede beslutning
har nemlig midlertidigt fortsat virkning.

146. Den midlertidige opretholdelse af den
anfeegtede beslutnings virkninger ma dog ikke
bringe den effektive retsbeskyttelse i fare for
de afgiftspligtige, der allerede — som i denne
forbindelse Régie Networks — i overens-
stemmelse med de relevante nationale
bestemmelser har anlagt sag med henblik pa
tilbagebetaling af de betalte afgifter '*.

110 — I samme retning Providence agricole de la Champagne-
dommen, premis 45, sidste punktum, og premis 46,
Maiseries de Beauce-dommen, premis 45, sidste
punktum, og premis 46, og Roquette Fréres-dommen,
preemis 52, sidste punktum, og preemis 53, der alle er naevnt
ovenfor i fodnote 95.

111 — Isamme retning Roquette Fréres-dommen, neevnt ovenfor i
fodnote 96, preemis 27, og dommen i sagen FMC mAfl,,
neevnt ovenfor i fodnote 94, preemis 58; jf. tillige Pinna-
dommen, naevnt ovenfor i fodnote 99, preemis 30, og
dommen i sagen Lomas m.fl,, neevnt ovenfor i fodnote 99,
praemis 24.

147. Det pahviler den nationale domstol at
sikre denne effektive retsbeskyttelse med de
muligheder, der findes i den nationale ret
Den nationale domstol kan f.eks. anordne
forelobig tilbagebetaling af de betalte afgifter
indtil Kommissionens nye beslutning eller
knytte den suspensive betingelse til tilbagebe-
talingen, at Kommissionen erkleerer den
franske stotteordning uforenelig med feelles-
markedet i en endelig beslutning. Man kan
ogsa forestille sig, at den nationale domstol
udscetter hovedsagen, indtil Kommissionens
nye beslutning vedregrende spergsmalet om
stotteordningens forenelighed med felles-
markedet vedtages og bliver endelig.

b) Retstilstanden i tilfeelde af en ny positiv
beslutning

148. Safremt Kommissionen i en endelig
beslutning igen nér til den konklusion, at
den franske stotteordning er forenelig med
feellesmarkedet, er tilbagespgningen af den
stotte, der blev ydet i &rene 1998-2002, og
tilbagebetalingen af de afgifter, der er
opkreevet i denne periode, endegyldigt
udelukket.

112 — Vedrerende den nationale domstols pligt til at fortolke og
anvende sine nationale processuelle regler, saledes at der
sikres en effektiv retsbeskyttelse, jf. Unibet-dommen,
preemis 44, og Impact-dommen, preemis 54, der begge er
nzevnt ovenfor i fodnote 40. Vedrerende borgernes krav pa
en effektiv sogsmélsadgang med henblik pa at opna
tilbagebetaling af skatter, der er opkreevet i strid med
feellesskabsretten, jf. tillige dom af 12.12.2006, sag C-446/04,
Test Claimants in the FII Group Litigation, Sml. I, s. 11753,
preemis 204, og af 13.3.2007, sag C-524/04, Test Claimants
in the Thin Cap Group Litigation, Sml. I, s. 2107,
preemis 128, forste led.
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149. For fuldsteendighedens skyld skal jeg
tilfgje, at der i et sadant tilfelde af stot-
temodtagerne ikke ma kraeves nogen forrent-
ning af den opnaede fordel, og at der heller
ikke skal ydes erstatning til tredjeparter for
denne fordel.

150. Domstolen har ganske vist fastslaet i
CELF-dommen '3, at en endelig beslutning fra
Kommissionen ikke indebeerer, at gennem-
forelsesforanstaltninger, som var ugyldige,
fordi de var truffet i strid med gennem-
forelsesforbuddet, efterfolgende lovliggares.
Denne konstatering vedrerer imidlertid
tilfaelde, hvor statsstgtte — som i forbindelse
med CELF-sagen — ikke anmeldes behgrigt til
Kommissionen og under alle omstendig-
heder gennemfores inden dennes godken-
delse. Konstateringen er preeget af gnsket om
ikke at bidrage til, at medlemsstaterne seetter
sig ud over anmeldelsesforpligtelsen og
standstill-forpligtelsen i henhold til EF-trak-
tatens artikel 93, stk. 3 (nu artikel 88, stk. 3,
EF), og om at sikre den effektive virkning af
disse to hjornesten i systemet for forebyg-
gende statsstottekontrol 4.

113 — Dom neevnt ovenfor i fodnote 96, preemis 40, forste
punktum; jf. tillige FNCE-dommen, nzevnt ovenfor i
fodnote 93, preemis 16, og dommen i sagen van Calster
m.fl,, naevnt ovenfor i fodnote 4, preemis 63, samt dom af
5.10.2006, sag C-368/04, Transalpine Olleitung in Oster-
reich, Sml. I, s. 9957, preemis 41.

114 — CELF-dommen, navnt ovenfor i fodnote 96, preemis 40,
andet punktum, sammenholdt med preemis 36 og 37; jf.
tillige FNCE-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 93,
preemis 16, dommen i sagen van Calster m.fl, nevnt
ovenfor i fodnote 4, preemis 63, og Transalpine Olleitung in
Osterreich-dommen, navnt ovenfor i fodnote 113,
praemis 41 og 42.
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151. CELF-retspraksisen kan derfor ikke
overfores til tilfeelde som det foreliggende,
hvor en stotteordning blev anmeldt behgrigt
til Kommissionen og ogsa forst blev gennem-
fort efter dennes godkendelse. I tilfeelde som
det foreliggende drejer det sig nemlig ikke om
at forebygge eventuelle tilsideseettelser af
anmeldelsesforpligtelsen  og  standstill-
forpligtelsen, endsige at sanktionere faktiske
tilsideseettelser. Det skal derimod sikres, at der
tages behgrigt hensyn til retssikkerhedsprin-
cippet og princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning. For at nd dette mal
skal den nye erkleering om stgtteordningens
forenelighed med feellesmarkedet have tilba-
gevirkende kraft til det tidspunkt, hvor stet-
teordningens gennemforelse blev pabegyndt.

c) Retstilstanden i tilfeelde af en negativ
beslutning

152. Safremt Kommissionen imidlertid efter
en ny undersogelse af stotteordningen skulle
nd til den konklusion, at denne ikke er
forenelig med feellesmarkedet, skal bade den
stotte, der blev gennemfort i perioden 1998-
2002, og de afgifter, der blev opkreevet i denne
periode, endegyldigt anses for ulovlige.
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153. I en siddan negativ beslutning skulle
Kommissionen under hensyntagen til prin-
cippet om beskyttelse af den berettigede
forventning foretage en afvejning af, om det
er berettiget at paleegge Den Franske Republik
at tilbagesoge den allerede udbetalte stotte '';
et sadant paleg fra Kommissionen ville pa sin
side kunne undergives Feellesskabets retsin-
stansers kontrol.

154. Den skattelignende afgift ville som en
integrerende del af den franske stotteordning
ogsa veere omfattet af Kommissionens nega-
tive beslutning og derfor ligeledes veere
uforenelig med feellesmarkedet. De afgifter,
der blev betalt i perioden 1998-2002, var
derfor opkreevet med urette og skulle tilbage-
betales. Ifolge fast retspraksis har borgerne
nemlig ret til at fa tilbagebetalt afgifter, der er
opkreevet i strid med feellesskabsrettens
bestemmelser . I den henseende ma betin-
gelserne for tilbagebetaling selvfolgelig ikke
veere mindre gunstige end dem, der geelder for

115 — Vedrerende princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning jf. tillige dom af 22.6.2006, forenede sager
C-182/03 og C-217/03, Belgien og Forum 187 mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5479, praemis 147-167.

116 — Jf. blandt mange andre dom af 9.11.1983, sag 199/82, San
Giorgio, Sml. s. 3595, preemis 12, af 14.1.1997, forenede
sager C-192/95 — C-218/95, Comateb m.fl,, Sml. [, s. 165,
praemis 20, og af 30.3.2006, sag C-184/04, Uudenkaupungin
kaupunki, Sml. I, s. 3039, praemis 54, samt dommen i sagen
Test Claimants in the FII Group Litigation, naevnt ovenfor i
fodnote 112, preemis 202, og dommen i sagen Test
Claimants in the Thin Cap Group Litigation, neevnt
ovenfor i fodnote 112, preemis 110.

tilsvarende nationale krav (eekvivalensprin-
cippet), og tilbagebetalingen ma i praksis ikke
gores umulig eller uforholdsmeessigt
vanskelig (effektivitetsprincippet) !V".

155. I tilfeelde af en negativ kommissions-
beslutning kunne der séledes ganske vist opsta
en situation, hvor de afgiftspligtige skal have
den skattelignende afgift af radiofonisk
reklame, som de har betalt, tilbagebetalt,
mens stottemodtagerne af hensyn til beskyt-
telsen af den berettigede forventning even-
tuelt ma beholde den stotte, som de har
modtaget i perioden 1998-2002. Dette ville pa
en vis médde oplese forbindelsen mellem den
skattelignende afgift af radiofonisk reklame og
den stotte, som finansieres ved hjelp af
provenuet heraf. Dette kan imidlertid ikke
undgés, hvis man pa den ene side vil beskytte
stottemodtagernes berettigede forventning og
péa den anden side ikke bringe den effektive
retsbeskyttelse i fare for de afgiftspligtige.
Risikoen for uforeneligheden med feellesmar-
kedet beeres af den medlemsstat, som har
udformet sin stgtteordning pé en sadan made,
at der bestar en tvungen forbindelse mellem
en afgift og den stotte, som finansieres ved
hjeelp af den; denne risiko ber ikke overveeltes
pé de afgiftspligtige eller stottemodtagerne.

117 — Domaf16.12.1976, sag 33/76, Rewe-Zentralfinanz og Rewe-
Zentral, Sml. s. 1989, preemis 5, og af 27.3.1980, sag 61/79,
Denkavit italiana, Sml. s. 1205, preemis 25, samt San
Giorgio-dommen, nevnt ovenfor i fodnote 115,
preemis 12, dommen i sagen Test Claimants in the FII
Group Litigation, nzevnt ovenfor i fodnote 112, praemis 203,
og dommen i sagen Test Claimants in the Thin Cap Group
Litigation, neevnt ovenfor i fodnote 112, preemis 111.

I-10849



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT KOKOTT — SAG C-333/07

VI — Forslag til afgorelse

156. Herefter skal jeg foresla Domstolen at besvare det af cour administrative d’appel
de Lyon forelagte spgrgsmal som folger:

»1) Kommissionen for De Europeeiske Feellesskabers beslutning, der blev meddelt den
10. november 1997, om ikke at rejse indsigelse mod Den Franske Republiks
ordning til stette for radiofoni, der var anmeldt til den (stotte nr. N 679/97), er

ugyldig.

2) Virkningerne af den under punkt 1 anferte beslutning opretholdes, indtil
Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber igen har taget stilling til, om den
anmeldte stotteordning er forenelig med feellesmarkedet, og sidstneevnte
beslutning ikke leengere kan anfegtes ved et annullationssegsmal i henhold til
artikel 230 EF.«
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