KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-161/06

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

KOKOTT
ipprezentati fit-18 ta’ Settembru 2007 *

I — Introduzzjoni

1. Mad-dhul ta’ l-ghaxar Stati Membri
godda fl-1 ta’ Mejju 2004, id-dritt Komuni-
tarju li kien fis-sehh, jigifieri I-acquis Komu-
nitarju, gie estiz ghal dawn l-Istati. Madan-
kollu, partijiet kbar minn dan l-acquis
Komunitarju ma gewx ippubblikati fil-Gur-
nal Ufficjali ta’ I-Unjoni Ewropea fid-disa’
lingwi uffi¢jali godda hlief wara ¢ertu zmien
konsiderevoli. L-awtoritajiet doganali Ceki
imponew sanzjonijiet fuq l-impriza Skoma-
Lux sro (iktar ’il quddiem “Skoma-Lux”)
minhabba li din kienet kisret id-dispoziz-
zjonijiet tal-legizlazzjoni doganali Komuni-
tarja fiz-zmien li jigi wara l-adezjoni tar-
Repubblika Ceka, imma qabel il-pubblikaz-
zjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet fl-ediz-
zjoni specjali Ceka tal-Gurnal Uffi¢jali. 11-
Qorti tal-Gustizzja ghandha issa tistabbilixxi
safejn dawn il-legizlazzjonijiet jistghu jigu
invokati kontra individwi gabel ma jigu
ppubblikati fil-lingwa ta’ l-istess.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
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II — Il-kuntest guridiku

2. Il-pubblikazzjoni tad-dritt sussidjarju
huwa rregolat essenzjalment mill-Artikolu
254 KE. Il-paragrafu 2 ta’ din id-dispozizzjoni
li huwa rilevanti f’dan il-qasam, jiddisponi li:

“Ir-regolamenti tal-Kunsill u tal-Kummiss-
joni, kif ukoll id-direttivi ta’ dawk l-istituz-
zjonijiet li huma indirizzati lill-Istati Membri
kollha, ghandhom jigu ppubblikati fil-Gurnal
Ufficjali ta’ I-Unjoni Ewropea. Dawn ghand-
hom jidhlu fis-sehh fid-data indikata fihom
jew, meta din ma tkunx imnizzla, fl-ghoxrin
jum li jigi wara l-pubblikazzjoni.”

3. L-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 1, tal-15 ta’ April 1958, li jistabbilixxi I-
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lingwi li ghandhom jintuzaw mill-Komunita
Ekonomika Ewropea? jirregola r-regim lin-
gwistiku:

“Ir-Regolamenti u dokumenti ohra ta’ appli-
kazzjoni generali ghandhom ikunu abbozzati
fl-ghoxrin lingwa ufficjali.”

4. L-Artikolu 2 ta’ 1-Att li jirrigwarda 1-
kondizzjonijiet ta’ 1-Adezjoni tar-Repubblika
Ceka, ir-Repubblika ta’ 1-Estonja, ir-Repub-
blika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-
Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika ta’ 1-
Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Repub-
blika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja
u r-Repubblika Slovakka, u l-aggustamenti
ghat-Trattati li fughom hija stabbilita -
Unjoni Ewropea® (iktar ’il quddiem I-“Att
ta’ Adezjoni”) jipprevedi li:

“Mid-data ta’ l-adezjoni, id-dispozizzjonjiet
tat-Trattati originali u l-atti adottati mill-
istituzzjonijiet u 1-Bank Centrali Ewropew
qabel l-adezjoni ghandhom jorbtu l-Istati

2 — GU 1958, 17, p. 385, kif emendat bl-Att ta’ Adezjoni.
3 — GU 2003, L 236, p. 33.

Membri l-godda u ghandhom japplikaw
f’dawk l-Istati Membri bil-kondizzjonijiet
kif imnizzla f’dawk it-Trattati u f'dan 1-Att”.

5. L-Artikolu 58 ta’ l-Att ta’ Adezjoni
jirregola r-regim lingwistiku u l-pubblikaz-
zjoni:

“It-test ta’ l-atti ta’ l-istituzzjonijiet u tal-
Bank Centrali Ewropew adottati qabel 1-
adezjoni u mhejja mill-Kunsill jew mill-
Kummissjoni jew mill-Bank Centrali Ewro-
pew fil-lingwa: Ceka, Estona, Ungeriza,
Latvjana, Litwana, Maltija, Pollakka, Slo-
vakka, Slovena ghandhom, mid-data ta’ 1-
adezjoni, ikunu awtentic¢i bl-istess kondiz-
zjonijiet bhat-test fil-hdax-il lingwa attwali.
Ghandhom ikunu ppubblikati fil-Gurnal
Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea jekk it-test
tal-lingwi attwali kienu hekk gew pubblikati.”

6. Ezattament wara l-adezjoni ta’ l-ghaxar
Stati Membri fl-1 ta’ Mejju 2004, gie
ppubblikat avviz f’diversi edizzjonijiet tal-
Gurnal Uffi¢jali. Fil-verzjoni stampata tal-

4 — GU 2004, L 169 sa 174, rispettivament fuq wara ta’ l-ahhar
pagna tal-volum, iktar ’il quddiem 1-“avviz lill-qarrej”.
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Gurnal Uffigjali kif ukoll fl-edizzjoni fis-CD-
ROM, l-avviz jghid li gej:

“Avviz lil qarrej

Edizzjoni spe¢jali tal-Gurnal Ufficjali ta’ I-
Unjoni Ewropea li ghandha t-testi ta’ l-atti ta’
l-instituzzjonijiet u tal-Bank Centrali Ewro-
pew adottati qabel l-adezjoni se tigi ppubbli-
kata fil-lingwa Estona, Ungeriza, Latvjana,
Litwana, Maltija, Pollakka, Slovakka, Slovena
u Ceka. Il-volumi ta’ din I-edizzjoni se jidhru
progressivament bejn 1-1 ta’ Mejju u l-ahhar
tas-sena 2004

Il-pubblikazzjoni hi pendenti, il-verzjoni
elettronika tat-testi tinsab fuq EUR-Lex.

L-indirizz tas-sit EUR-Lex hu: http://europa.
ew.int/eur-lex/fr/accession.html”

7. Madankollu, fl-edizzjonijiet korrispon-
denti tal-Gurnal Uffi¢jali fuq is-sit elettro-
niku tal-EUR-Lex giet ippubblikata verzjoni
ohra Ceka, ta’ l-inqas b'mod provvizorju, li
wiehed kien ghad seta’ jaccedi ghaliha sal-25
ta’ Gunju 2007, li mill-1 ta’ Awwissu 2007
giet issostitwita bil-verzjoni fil-lingwa Ceka
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kif riprodotta hawn isfel. Dik l-ewwel verz-
joni kienet intitolata “Ozndmeni Komise”,
jigifieri komunikazzjoni tal-Kummissjoni, u
kien fiha frazi ohra fit-tieni subparagrafu:

“Ta po nezbytnou dobu pfedstavuje zvefej-
néni v Utednim véstniku Evropské unie
podle ¢lanku 58 aktu o pristoupeni z roku
2003.”

Skond din id-dispozizzjoni, il-pubblikazzjoni
fuq il-EUR-Lex kienet tghodd bhala pubbli-
kazzjoni fis-sens ta’ 1-Artikolu 58 ta’ 1-Att ta’
Adezjoni sa meta giet ippublikata 1-edizzjoni
specjali tal-Gurnal Ufficjali®.

8. Il-procedura fil-kawza prin¢ipali tirri-
gwarda l-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu 199
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)

5 — Michael Bobek, The binding force of Babel, EUI Working
Papers Law 2007/06, p. 11 (= European Law reporter 2007,
110 [114]), jiccita wkoll il-verzjoni Ingliza ta’ din il-frazi (“[...]
and will in the meantime constitute publication in the Official
Journal of the European Union for the purposes of Article 58
of the 2003 Act of Accession”). Bi twegiba ghall-mistogsija
maghmula waqt is-seduta, il-Kummissjoni ma ¢ahditx -
ezistenza ta’ din is-sentenza. Madankollu, din ma tidhirx la
fil-verzjonijiet stampati tal-Gurnal Uffi¢jali bil-Franciz, bl-
Ingliz u bil-Germaniz, la fil-verzjoni CD-Rom tal-Gurnal
Uffi¢jali bil-lingwa Ceka, u langas fil-verzjonijiet elettronici
tal-Gurnal Uffi¢jali li kienu accessibbli waqt it-tlestija ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.



SKOMA-LUX

Nru 2454/93 tat-2 ta’ Lulju 1993 li jiffissa d-
dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li
jistabbilixxi il-Kodi¢i Doganali Komuni-
tarju 6

“Minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni
possibbli ta’ dispozizzjonijiet penali 1-prezen-
tazzjoni fl-ufficju doganali ta’ dikjarazzjoni
ffirmata mid-dikjarant jew ir-rapprezentant
tieghu ghandha tirrendih responsabbli skond
id-dispozizzjonijiet fis-sehh ghal:

— l-ezattezza ta’ l-informazzjoni moghtija
fid-dikjarazzjoni,

— l-awtentic¢ita tad-dokumenti mehmuza,

— konformita ma’ l-obbligi kollha li jirre-
lataw mad-dhul tal-merkanzija in kwist-
joni taht il-procedura kkonéernata.”

9. Skond avviz ta’ 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikaz-
zjonijiet Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej

6 — GU L 253, p. 1, kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 2286/2003, tat-18 ta’ Dicembru 2003 (GU L 343,
p. 1, iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 2454/93”).

(OPOCE) ipprezentat mill-Kummissjoni, dan
l-artikolu gie ppubblikat fis-27 ta’ Awwissu
2004 fil-lingwa Ceka, fil-verzjoni originali u li
ghadha fis-sehh sa llum, f’edizzjoni specjali
tal-Gurnal Ufficjali.

III — Il-fatti u t-talba ghal decizjoni
preliminari

10. Ir-rikorrenti fil-kawza principali, Skoma-
Lux, timporta u tbiegh 1-inbid fir-Repubblika
Ceka. L-amministrazzjoni doganali Ceka
akkuzataha li din kellha dettalji mhux ezatti
f'diversi dikjarazzjonijiet doganali fir-rigward
ta’ l-inbid importat bejn il-11 ta” Marzu u I-
20 ta’ Mejju 2004, fejn, minkejja l-indikaz-
zjonijiet korrispondenti ta’ l-awtoritajiet
doganali, 1-inbid ma giex ikklassifikat taht
il-kategorija tajba fil-nomenklatura magh-
quda. Ghaldagstant l-amministrazzjoni
doganali wahhlet multa lil Skoma-Lux. II-
vjolazzjoni doganali kkontestata tikkonsisti
fil-vjolazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
doganali Cek u, f'dak li jikkoné¢erna I-
procedura prezenti, ta’ l-ewwel paragrafu ta’
1-Artikolu 199 tar-Regolament Nru 2454/93.

11. Skoma-Lux ikkontestat il-multa, fejn
indikat b’'mod partikolari li fiz-zmien meta
sehhew il-fatti, l-ewwel paragrafu ta’ I-
Artikolu 199 tar-Regolament Nru 2454/93
ma kienx ghadu gie ppubblikat regolarment
fil-lingwa Ceka fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-
Unjoni Ewropea.
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12. Pdawn i¢-cirkustanzi, il-Krajsky soud v
Ostravé, il-qorti ta’ l-appell ta’ Ostrava,
ghamlet is-segwenti domandi preliminari
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l) Jista' 1-Artikolu 58 ta’ l-Att li jirrigwarda
l-kondizzjonijiet ta’ l-adezjoni tar-
Repubblika Ceka, ir-Repubblika ta’ I-
Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-
Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika
tal-Litwanja, ir-Repubblika ta’ 1-Unge-
rija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Repub-
blika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-
Slovenja u r-Repubblika tas-Slovakkja
u l-aggustamenti ghat-trattati li fughom
hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea, li bih
ir-Repubblika Ceka saret Stat membru
ta’ 1-Unjoni Ewropea beffett mill-1 ta’
Mejju 2004, jigi interpretat fis-sens li
Stat Membru jista’ japplika, fil-konfront
ta’ individwu, regolament li, fid-data li
fiha jigi applikat, ma jkunx ippubblikat
regolarment fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-
Unjoni Ewropea fil-lingwa ta’ l-Istat
Membru in kwistjoni?

2)  Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel
domanda, l-inapplikabbilta tar-regola-
ment in kwistjoni fil-konfront ta’ I-
individwi hija kwistjoni ta’ interpretaz-
zjoni jew kwistjoni ta’ validita tad-dritt
Komunitarju, fis-sens ta’ 1-Artikolu 234
KE tat-Trattat li jwaqqaf il-Komunita
Ewropea?

3) Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonk-
ludi li I-domanda preliminari tikkon-
c¢erna l-validita ta’ -att Komunitarju, fis-
sens tas-sentenza tat-22 ta’ Ottubru
1987, Foto-Frost (314/85, Gabra p.
4199), ir-Regolament Nru 2454/93
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huwa null fil-konfront tar-rikorrenti u
tal-kwistjoni li ghandha ma’ l-awtorita-
jiet doganali tar-Repubblika Ceka, min-
habba n-nuqqas ta’ pubblikazzjoni
regolari fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni
Ewropea bapplikazzjoni ta’ 1-Artikolu
58 ta’ 1-Att li jirrigwarda l-kundizzjoni-
jiet ta’ 1-adezjoni?”

13. Skoma-Lux, ir-Repubblika Ceka, ir-
Repubblika ta’ 1-Estonja, ir-Repubblika tal-
Litwanja, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Renju
ta’ l-Isvezja kif ukoll il-Kummissjoni pparte-
¢ipaw fil-pro¢edura bil-miktub. Skoma-Lux
u r-Repubblika ta’ I-Estonja ma hadux sehem
fis-seduta, filwaqt li r-Repubblika Slovakka
kif ukoll il-partijiet l-ohra ¢écitati iktar ‘il fuq
ippartecipaw.

IV — Evalwazzjoni guridika

14. It-talba ghal decizjoni preliminari tirri-
gwarda essenzjalment il-konsegwenzi li jgib
mieghu n-nuggqas tal-pubblikazzjoni ta’ rego-
lament Komunitarju f’¢erti lingwi uffi¢jali.

15. L-ewwel domanda hija dwar jekk Stat
Membru, fil-konfront ta’ cittadin ta’ I-
Unjoni, jistax jinvoka regolament Komuni-
tarju gabel ma t-test jkun gie ppubblikat fil-
lingwi uffi¢jali rispettivi fil-Gurnal Uffi¢jali
ta’ I-Unjoni Ewropea.
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16. It-tieni u t-tielet domanda jirrigwardaw
il-kompetenza eskluziva tal-Qorti tal-Gustiz-
zja sabiex tikkonstata l-invalidita ta’ l-atti ta’
l-istituzzjonijiet Komunitarji”. Jekk in-nuq-
qas ta’ pubblikazzjoni regolari f’¢erti lingwi
uffi¢jali kellu jgib l-invalidita — probabbil-
ment provvizorja u limitata ghal certi Stati
Membri — tad-dispozizzjonijiet Komunitarji,
dan ikun jehtieg stricto sensu konstatazzjoni
espressa tal-Qorti tal-Gustizzja f’kull kaz
partikolari.

17. Peress li l-kwistjoni tal-validita ta’ 1-atti li
ghadhom ma gewx ippubblikati fil-Gurnal
Uffi¢jali fil-lingwi uffi¢jali kollha tigi qabel
dik ta’ l-applikabbilta taghhom ghac¢-cittadini
ta’ 1-Unjoni, jehtieg li tinghata twegiba 1-
ewwel nett lit-tieni u jekk ikun il-kaz lit-tielet
domanda.

A — Fugq it-tieni domanda preliminari

18. Biex tinghata twegiba ghal din id-
domanda, jehtieg li jigi ezaminat is-sinjifikat
tal-pubblikazzjoni ta’ att fil-lingwa ufficjali ta’
1-Istat Membru kkoncernat.

7 — Sentenzi Foto-Frost, i¢¢itata iktar il fuq, punt 15 et seq, tas-6
ta’ Dicembru 2005, Gaston Schul Douane-expediteur
(C-461/03, Gabra p. [-10513, punt 17).

19. Mill-ewwel parti tal-frazi ta’ I-Artikolu 2
ta’ I-Att ta’ Adezjoni ghandu jigi dedott li n-
natura vinkolanti tad-dritt Komunitarju fis-
sehh ghall-Istati Membri godda hija distinta
mill-punt dwar jekk dan giex diga ppubblikat
regolarment fil-lingwi uffi¢jali kollha tagh-
hom. Fil-fatt, skond dan 1-Artikolu, l-atti fis-
sehh ghandhom jorbtu l-Istati Membri I-
godda ma’ l-adezjoni. II-Kummissjoni u 1-
Istati Membri kontraenti, li ¢certament mill-
Artikolu 10 KE jiddeducu wkoll obbligu,
waslu wkoll ghall-istess konkluzjoni.

20. Jehtieg madankollu li wiehed jaghmel
distinzjoni bejn in-natura vinkolanti ghall-
Istati Membri godda u l-validita f'dawn I-
Istati. Skond it-tieni parti ta’ 1-Artikolu 2 ta’
1-Att ta’ Adezjoni, l-atti li huma fis-sehh ma
japplikawx awtomatikament bl-istess mod fl-
Istati Membri 1-godda, imma japplikaw biss
taht il-kondizzjonijiet kif imnizzla fit-Trattati
u fl-Att ta’ Adezjoni. Bl-applikazzjoni fl-Istati
Membri l-godda wiehed ghandu jithem
b'mod partikolari 1-applikazzjoni fil-konfront
ta’ individwu.

21. Wahda mill-kundizzjonijiet ta’ l-Att ta’
Adezjoni hija l-obbligu tal-pubblikazzjoni
kkontemplat fit-tieni sentenza ta’ l-Artikolu
58, fejn jinghad li l-verzjonijiet ta’ l-atti
ghandhom ikunu ppubblikati fil-Gurnal
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Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea jekk it-test tal-
lingwi attwali kienu hekk gew pubblikati. I1-
pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali tipper-
metti lill-persuni kkoncernati sabiex jiehdu
konjizzjoni tal-kontenut tar-regoli rilevanti,
haga i fil-fatt ghandhom jaghmlu. Wara -
pubblikazzjoni, hadd ma jista’ jinvoka n-
nuqqas ta taghrif fuq il-kontenut tal-Gurnal
Uffi¢jali ®,

22. Fil-fatt dan huwa dak li tippreciza I-
ewwel sentenza ta’ I-Artikolu 58 ta’ l-Att ta’
Adezjoni ghal-lingwi ta’ l-Istati Membri
godda. Skond din id-dispozizzjoni, dawn il-
verzjonijiet lingwisti¢i huma awtenti¢i taht 1-
istess kundizzjonijiet bhat-testi fil-lingwi ta’
l-Istati Membri antiki. Konsegwentement,
dawn jehtiegu wkoll il-pubblikazzjoni fil-
Gurnal Uffigjali.

23. Madankollu 1-konsegwenzi li johorgu
min-nuqqas ta’ din il-pubblikazzjoni ghad-
hom ma jirrizultawx cari.

8 — Sentenzi tat-12 ta’ Lulju 1989, Friedrich Binder (161/88, Gabra
p. 2415, punt 19), u tas-26 ta’ Novembru 1998, Covita
(C-370/96, Gabra p. I-7711, punt 26). Fis-sentenza tal-15 ta’
Mejju 1986, Oryzomyli Kavallas vs II-Kummissjoni (160/84,
Gabra p. 1633, punti 15 u 19) gie rikonoxxut li, ftit xhur wara
l-adezjoni tal-Gre¢ja, l-awtoritajiet u l-operaturi ekonomici ta’
dan il-pajjiz ma kellhomx I-obbligu li jirrikonoxxu 1-kontenut
tal-Gurnal Uffi¢jali. B'kuntrast ma’ dak li jsostni I-Gvern tal-
Polonja, mill-process ta’ din il-kawza jirrizulta li, fid-data
rilevanti, skond il-Kummissjoni l-att in kwistjoni kien diga gie

ppubblikat fl-edizzjoni specjali Griega tal-Gurnal Ufgﬁqah
minn lejliet I-adezjoni tal-Gre¢ja.
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24. Fuq dan il-punt, jiena nista’ nagsam il-
fehma ta’ I-avukat generali Lenz, fejn jghid li
rekwizit elementari ghal xi obbligu li jkun
impost fuq cittadin bl-atti legizlattivi hija 1-
pubblikazzjoni kostituttiva bil-pubblikaz-
zjoni f’'Gurnal Ufficjali®. Il-kuncett tal-pub-
blikazzjoni kostituttiva huwa bbazat fuq id-
dritt kostituzzjonali Germaniz, fejn il-pro-
mulgazzjoni ta’ ll%l tifforma parti integrali fil-
holgien tad-dritt . Qabel il-promulgazzjoni
taghha, il-ligi ma tkunx tezisti. Il-prinéipju ta’
l-istat tad-dritt jitlob promulgazzjoni uffi¢c-
jali, li tippermetti lill-pubbliku sabiex jiehu
kon;uz;om, b’'mod affidabbli, tad-dritt li jkun
fis-sehh '*

25. L-istess tkun il-konkluzjoni kieku 1-Qorti
tal-Gustizzja tittrasponi s-sentenza Hoechst
vs Il-Kummissjoni, dwar in-notifika ta’
decizjoni lid-destinatarji taghha, ghall-pub-
blikazzjoni ta’ atti ta’ portata generali. Skond
din is-sentenza, fir-rigward tan-notifika ta’
att, bhal kull forma sostantiva ohra, jew I-
irregolarita hija tant gravi u evidenti li ggib
maghha l-inezistenza ta’ l-att kontestat'?,
jew hija tikkostitwixxi vjolazzjoni tal-forom
sostantivi li jistghu jgibu l-annullament
tieghu >, Din is-sentenza tmur kontra s-

9 — Konkluzjonijiet tad-9 ta’ Frar 1994, Faccini Dori (C-91/92,
Gabra p. 1-3325, punt 64).

10 — Ara I-Artikolu 82 tal-Ligi fundamentali Germaniza u s-
sentenzi tal-Bundesverfassungsgericht tad-19 ta’ Marzu 1958
(2 BvL 38/56, BVerfGE 7, 330 [337]) kif ukoll tat-8 ta’ Lulju
1976 (1 BvL 19 u 20/75, 1 BvR 148/75, BVerfG 42, 263 [283]).

11 — Sentenza tal-Bundesverfassungsgericht tat-22 ta’ Frar 1994,
it-tmien sentenza fil-qasam tax-xandir tar-radju (1 BvL
30/88, BVerfG 90, 60 [86]).

12 — Ara s-sentenza tal-15 ta’ Gunju 1994, I-Kummissjoni vs
BASF et (C-137/92 P, Gabra p. 1-2555, punti 48 et seq).

13 — Sentenza tat-8 ta’ Lulju 1999, Hoechst vs Il-Kummissjoni
(C-227/92 P, Gabra p. 1-4443, punt 72).



SKOMA-LUX

sentenza antika ICI vs II-Kummissjoni, fejn
inghad li l-irregolaritajiet fil-procedura tan-
notifika ta’ decizjoni huma estranji ghall-att
u ma jistghux jivvizzjawaha %,

26. Hawnhekk mhuwiex mehtieg li tinghata
twegiba ghall-kwistjoni dwar liema miz-zewg
sentenzi tapplika f'kaz ta’ decizjoni individ-
wali. Il-fatt li wiehed jissuggetta l-validita ta’
l-atti ta’ portata generali ghall-pubblikazzjoni
minghajr zbalji fil-lingwi kollha, f’kull kaz,
ikun qieghed jissuggetta l-effett utli ta’ 1-
istess atti ghal riskju sproporzjonat.

27. Skond I-Artikolu 4 tar-Regolament Nru
1, il-Komunita ghandha tippubblika l-atti fil-
lingwi uffi¢jali kollha. Konsegwentement, ir-
riskju ta’ zball huwa konsiderevolment oghla
milli kieku 1-pubblikazzjoni trid issir f’lingwa
wahda. Dawn l-izbalji langqas ma jkunu
manifesti mill-ewwel, peress li 1-parti 1-kbira
ta’ l-utenti ma jikkonsultawx hlief il-lingwa
proprja taghhom.

28. Id-differenzi bejn il-verzjonijiet lingwis-
ti¢ci probabbilment jikkostitwixxu l-iktar
ezempju prattiku importanti ta’ dawn ir-

14 — Sentenza ta’ -14 ta’ Lulju 1972, Imperial Chemical Industries
vs [I-Kummissjoni (48/69, Gabra p. 619, punt 39).

riskji. L-izbalji fit-traduzzjoni tal-verzjoni
originali jista’ jkollhom effett kemm fuq il-
formazzjoni tal-volonta ta’ l-istituzzjonijiet
Komunitarji kif ukoll fuq l-affidabbilta tal-
pubblikazzjoni.

29. Madankollu huwa l-obbligu tal-partijiet
li jipparte¢ipaw fil-process decizjonali li
jassiguraw il-konformita tat-traduzzjoni rile-
vanti ghalihom mal-verzjonijiet l-ohra ta’
abbozz ta’ xi ligi. L-istess japplika b'mod
partikolari ghall-Kunsill, fejn 1-Istati Membri
jistghu jiehdu sehem determinanti fil-finaliz-
zazzjoni tat-traduzzjonijiet '>. L-effetti tad-
differenzi fit-traduzzjoni fuq il-formazzjoni
tal-volonta politika, bhala principju, ma
jiggustifikawx ghalhekk l-abrogazzjoni ta’ 1-
atti.

30. 1I-Qorti tal-Gustizzja lanqas ma invokat
il-konsegwenzi li johorgu mid-differenzi tat-
traduzzjoni fuq l-individwi biex thassar 1-atti.
Mill-banda l-ohra, hija enfasizzat f’gurispru-
denza kostanti, il-htiega li tinghata interpre-
tazzjoni uniformi tad-diversi verzjonijiet
lingwistici fl-interess ta’ l-effettivita tad-dritt
Komunitarju. Fkaz ta’ differenza bejniethom,

15 — Dan ix-xoghol isir fost l-ohrajn minn grupp ta’ esperti
guridi¢i u lingwistici fejn 1-Istati Membri huma rrapprezen-
tati b'mod ugwali; ara per ezempju 1-Komunikazzjoni CM
2467/07 tas-27 ta’ Lulju 2007, (http://register.consilium.
europa.eu/pdf/en/07/cm02/cm02647.en07.pdf).

I- 10853



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-161/06

id-dispozizzjoni in kwistjoni tigi interpretata
skond il-kuntest generali u ta’ - ghan ahhari
tar-regoli li taghhom tifforma parti '®, Bhala
konkluzjoni jinghad li certi verzjonijiet lin-
gwisti¢i jistghu japplikaw bl-eskluzjoni ta’
ohrajn

31. Fuq l-istess linja ta’ hsieb, anke fir-
rigward ta’ kwistjonijiet li jikkoncernaw il-
pubblikazzjoni bhala tali, il-Qorti tal-Gustiz-
zja ma kkontestatx il-validita ta’ l-att ikkon-
¢ernat.

32. B’hekk, f’sensiela ta’ kawzi, il-Qorti tal-
Gustizzja siltet l-ezistenza tad-drittijiet tal-
haddiema Torok mid-dispozizzjonijiet tad-
Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Asso¢jaz-
zjoni KEE-Turkija, tad-19 ta’ Settembru
1980, dwar I-Izvilupp ta’ l-Asso¢jazzjoni'®
Din id-decizjoni ma gietx ippubblikata fil-
Gurnal Uffi¢jali. TI-Qorti tal-Gustizzja kkons-
tatat li -fatt li ma ssirx il-pubblikazzjoni, jekk
dan fil-fatt jista’ jkun ta’ ostaklu sabiex jigu
imposti xi obbligi fuq xi individwu, mhuwiex
tali li jcahhad lill-istess individwi milli fakulta

16 — Ara per ezempju s-sentenzi tat-12 ta’ Novembru 1969,
Stauder (29/69, Gabra p. 419, punt 3); tat-23 ta’ Novembru
2006, ZVK (C-300/05, Gabra p. 1-11169, punt 16), u ta’ 1-14
ta)Gun)u 2007, Euro Tex (C-56/06, Gabra p. 1-4859, punt
27

17 — Ara s-sentenzi tat-3 ta’ Marzu 1977, North Kerry Milk
Products (80/76, Gabra p, 425, punt 11); tas-17 ta’ Ottubru
1996, Lubella (C-64/95, Gabra p. 1-5105, punt 18), u ZVK,
iccitatat iktar ‘il fuq (punt 22).

18 — Ara s-sentenzi tas-16 ta’ Frar 2006, Torun (C-502/04, Gabra
p- I-1563); tas-26 ta’ Ottubru 2006, Giizeli (C-4/05, Gabra p.
1-10279), u tat-18 ta’ Lulju 2007, Derin (C-325/05, Gabra p. I-
6495), kif ukoll il-konkluzjonijiet tieghi tat-18 ta’ Lulju 2007,
Payir et (C-294/06), pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
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li, fir-rigward ta’ awtorita pubblika, jinvokaw
dr1tt1{1et li dawn id-decizjonijiet jaghtu-
hom *°. Peress li I-individwi jistghu ghalhekk
jinvokaw — ghall-inqas fir-rigward ta’ 1-Istat
— atti tad-dritt Komunitarju li ma jkunux
ippubblikati, il-pubblikazzjoni mhijiex kun-
dizzjoni li taffettwa I-validita taghhom.

33. Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tin-
ghata ghat-tieni domanda hija 1i I-fatt li ma
tkunx saret il-pubblikazzjoni ta’ regolament
f'certi lingwi uffi¢jali ma jaffettwax il-validita
tieghu. Dan langas ma jinvolvi ghalhekk 1-
obbligu li 1-qorti nazzjonali taghmel rinviju
preliminari.

B — Fugq it-tielet domanda preliminari

34. Fid-dawl tar-risposta moghtija lit-tieni
domanda preliminari, mhuwiex necessarju li
tinghata risposta ghat-tielet domanda.

C — Fuq l-ewwel domanda preliminari

35. Anki jekk in-nuqqas ta’ pubblikazzjoni
fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea ma

19 — Sentenza ta’ 1-20 ta’ Settembru 1990, Sevince (C-192/89,
Gabra p. [-3461, punt 24).
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jaffettwax il-validita ta’ regolament, dan ma
jfissirx li I-istess regolament jista’ jigi invokat
fil-konfront ta’ xi individwu. Kif ghadna kif
semmejna, il-Qorti tal-Gustizzja strahet pjut-
tost fuq l-idea tac¢-certezza guridika sabiex
tiggustifika 1-impozizzjoni ta’ l-obbligi fuq 1-
individwu.

1. Fuq l-applikabbilta fil-konfront ta’ indi-
vidwu

36. FI-1979, il-Qorti tal-Gustizzja affermat li
princ¢ipju fundamentali fl-ordni guridiku
Komunitarju jitlob li l-att ta’ l-awtoritajiet
pubblici ma jkunx jista’ jigi invokat fil-
konfront ta’ individwu qabel ma l-istess
individwu jkollu I-possibbilta li jkun jaf
bih?°. Fil-fatt, ir-rekwizit mandatorju ta’
certezza legali jezigi li legizlazzjoni Komuni-
tarja tippermetti lill-persuni kkonéernati li
jkunu jafu precizament il- 2portata ta’ I-obbligi
li hija timponi fughom“". Dan ir-rekwizit
tac-certezza legali ghandu jigi rispettat b'ri-
gorozita partikolari fil-kaz ta’ leglzlazzmm li
jista’ jkollha konsegwenzi finanzjarji 2.

20 — Sentenzi tal-25 ta’ Jannar 1979, Racke (98/78, Gabra p. 69,
punt 15), u Weingut Decker (99/78, Gabra p. 101, punt 3).

21 — Sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1987, Id-Danimarka vs II-
Kummissjoni (348/85, Gabra p. 5225, punt 19); ta’ 1-1 ta’
Ottubru 1998, Ir-Renju Unit vs Il-Kummissjoni (C-209/96,
Gabra p. I-5655, punt 35); ta’ 1-14 ta’ Di¢embru 2000, II-
Germanja vs II- KummlsSJom (C-245/97, Gabra p. 1-11261,
punt 72; kif ukoll ta’ 1-20 ta" Mejju 2003, Ravil (C-469/00,
Gabra p. 1-5053, punt 93), u Consorzio del Prosciutto di
Pa;ma u Salumificio S. Rita (C-108/01, Gabra p. I-5121, punt
89

22 — Sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1987, L-Olanda vs II-Kummiss-
joni (326/85, Gabra p. 5091, punt 24); tas-16 ta’ Marzu 2006,
Emsland-Stirke (C-94/05, Gabra p. 1-2619, punt 43); tas-26
ta’ Ottubru 2006, Koninklijke Cooperatle Cosun (C-248/04,
Gabra p. I-10211, punt 79), u tal-21 ta’ Gunju 2007, Stichting
ROM-projecten (C-158/06, Gabra p. I-5103, punt 26).

37. Wiehed jista’ jimmagina li 1-pubblikaz-
zjoni fi ftit mil-lingwi uffi¢jali hija bizzejjed
sabiex taghti l-possibbilta mehtiega biex
wiehed isir jaf biha. Fil-fatt, il-Qorti tal-
Gustizzja ¢ahdet espressament l-ezistenza ta’
principju generali tad-dritt Komunitarju li
jassigura lil kull cittadin id-dritt li kull ma
jista’ jaffettwa l-interessi tleghu jigi dejjem
imfassal fil-lingwa tieghu 2.

38. Ghal dak li jikkoncerna r-regoli generali
li jimponu xi obbligi fuq i¢-¢ittadin — fis-
sustanza jigifieri r-regolamenti, il-Qorti tal-
Gustizzja gustament c¢ahdet i tillimita 1-
ugwaljanza bejn il-lingwi. Hija kkonstatat
ghalhekk li l-individwu mhuwiex mistenni li
jkun jaf il-kontenut tal-Gurnal Uffi¢jali hlief
meta l-edizzjoni in kwistjoni tl<un effettlva—
ment disponibbli fil-lingwa tieghu **

39. B'mod assolutament simili, il-Qorti tal-
Gustizzja, fis-sentenzi fuq id-denominazzjo-
nijiet protetti ta’ l-origini “Prosciutto di
Parma” (perzut ta’ Parma) u “Grana Padano”
(gobon iebes hafna tat-tramuntana ta’ I-
Italja), ikkonstatat li certi kundizzjonijiet
ghall-uzu ta’ dawn id-denominazzjonijiet
ma jistghux jigu invokati kontra operaturi
ekonomici peress li dawn ma ngiebux ghall-

23 — Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2003, Kik vs HABM (C-361/01
P, Gabra p. 1-8283, punt 82).

24 — Sentenzi Covita ¢¢itata iktar il fuq (punt 27), u tat-8 ta’
Novembru 2001, Silos (C-228/99, Gabra p. I-8401, punt 15),
li t-tnejn li huma jirreferu ghas-sentenza Racke ¢citata iktar
"il fuq (punt 15}, li madankollu ma ssemmix espressament 1-
aspett tal-verzjoni lingwistika wahdanija.
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konjizzjoni taghhom b’pubbli¢ita adegwata
fil-legizlazzjoni Komunitarju **. 1-Qorti tal-
Gustizzja ma segwietx il-proposta ta’ I-
avukat generali Alber li qal li kien bizzejjed
li I-persuni kkoncernati jkunu jistghu jiksbu
informazzjoni fuq l—ispec’iﬁkaz?’onijiet tek-

ni¢i minghand il-Kummissjoni *°.

40. Fdawn il-kawzi, id-denominazzjonijiet
ghall-perzut imqatta’, il-gobon mahkuk kif
ukoll il-prodotti ppakkettati rispettivi ma
setghux jigu uzati hlief jekk l-istess prodotti
jkunu gew imgqatta’, mahkuka, jew ippakket-
tati fir-regjun tal-produzzjoni. Ghall-inqas
fil-kaz tal-“Prosciutto di Parma”, dawn I-
ispecifikazzjonijiet tekni¢i ma kinux jezistu
hlief bit-Taljan u ghaldagstant ma setghux
jigu invokati kontra l-operaturi ekonomi¢i
fir-Renju Unit >’

41. Kif gustament tenfasizza l-Litwanja,
kwalunkwe konkluzjoni ohra, jigifieri r-rifjut
tal-pubblikazzjoni fil-lingwa tal-persuna
kkoncernata, tmur kontra t-tielet paragrafu
ta’ l-Artikolu 21 KE, fejn jinghad li I-
istituzzjonijiet jew certi organizzazzjonijiet
ghandhom jikkorrispondu mac-c¢ittadini ta’ 1-

25 — Ara s-sentenzi Prosciutto di Parma u Ravil, i¢¢itati iktar ’il
fuq punti 95 et seq u punti 99 et seq rispettivament.

26 — Konkluzjonijiet tal-25 ta’ April 2002, Consorzio del Pros-
ciutto di Parma u Salumificio S. Rita (C-108/01, Gabra P. I-
5121, punti 125 et seq).

27 — Sentenza Consorzio del Prosciutto di Parma u Salumificio S.
Rita, i¢citata iktar ‘il fuq (punt 98).
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Unjoni b'wahda mil-lingwi msemmija fl-
Artikolu 314 KE?®. Jekk korrispondenza
informali ghandha tkun flingwa uffi¢jali
maghzula mi¢-¢ittadin ta’ 1-Unjoni, allura a
Sortiori, huma biss dawk l-obbligi li jkunu
gew ippubblikati fil-lingwa uffi¢jali tieghu li
jistghu jigu invokati fil-konfront tieghu *°.

42. Jekk regoli li ma jkunux gew ippubblikati
hlief f'lingwi ohra jkunu jistghu jigu invokati
fil-konfront tieghu, huwa jkun Zvantaggat
ukoll — kif tenfasizza wkoll il-Litwanja —
meta mqabbel ma’ ¢ittadini ohra ta’ 1-Unjoni
li jistghu jinfurmaw ruhhom fuq l-obbligi
taghhom fil-lingwa proprja taghhom. L-
ewwel sentenza ta” I-Artikolu 58 ta’ I-Att ta’
Adezjoni, teskludi precizament dan l-izvan-
tagg, billi tipprovdi li I-lingwi 1-godda jkunu
awtentici bl-istess kundizzjonijiet bhat-test
fil-lingwi ta’ 1-Istati Membri 1-qodma. Il-fatt
li n-natura vinkolanti tad-diversi verzjonijiet
lingwisti¢i tkun suggetta ghal diversi rekwi-
ziti li jirrigwardaw il-pubblikazzjoni taghhom
huwa inkompatibbli ma’ din id-dispozizzjoni.

43. Mit-tieni sentenza ta’ l-Artikolu 2 ta’ 1-
Att ta’ Adegzjoni jirrizulta i r-regolamenti
Komunitarji, bhala principju, ma jistghux
jigu invokati fil-konfront ta’ ¢ittadini ta’ 1-
Istati Membri l-godda, skond it-tieni sen-

28 — Sentenza Kik vs HABM, iccitata iktar ’il fug (punt 83).

29 — Ara s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 1970, ACF Chemiefarma vs Il-
Kummissjoni (41/69, Gabra p. 661, punti 48 sa 52).
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tenza ta’ l-Artikolu 58 ta’ 1-Att ta’ Adezjoni,
hlief wara l-pubblikazzjoni xierqa taghhom
fil-lingwi uffi¢jali rispettivi ta’ l-istess Stati.

2. Fuq il-pubblicita adegwata

44. Fid-dawl ta’ l-analizi maghmula sa issa,
jehtieg allura li jigi stabbilit jekk l-ewwel
paragrafu ta’ 1-Artikolu 199 tar-Regolament
Nru 2454/93 giex ippubblikat b’'mod regolari
fiz-zmien mehtieg.

45. Skond it-tieni sentenza ta’ I-Artikolu 58
ta’ 1-Att ta’ Adezjoni kif ukoll l-ewwel
sentenza ta’ l-Artikolu 254(1) u (2) KE, il-
pubblicita adegwata tipprezumi l-pubblikaz-
zjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunitajiet
Ewropej. Fil-kaz prezenti, din il-pubblikaz-
zjoni, fil-forma ta’ edizzjoni spe¢jali fil-
Gurnal Uffi¢jali, ma sehhitx hlief wara d-
dikjarazzjonijiet doganali sanzjonati. Konse-
gwentement l-istess pubblikazzjoni ma tig-
gustifikax li d-dispozizzjonijiet in kwistjoni
jigu invokati fil-konfront ta’ Skoma-Lux.

46. Certi partijiet, fosthom il-Kummissjoni,
josservaw madankollu li t-traduzzjoni Ceka
ta’ l-att in kwistjoni kif irriveduta mill-
Kunsill u mill-Kummissjoni kienet disponib-
bli, qabel I-adezjoni tar-Repubblika Ceka, fuq
is-sit bla hlas ta’ l-internet EUR-Lex ta’ 1-
Uffi¢cju tal-Pubblikazzjonijiet Uffi¢jali tal-
Komunitajiet Ewropej. Kull persuna kkon-
cernata kellha ghalhekk il-possibbilta li
tinforma ruhha fuq ir-regoli in kwistjoni.

47. Jidher ukoll 1li f'certi edizzjonijiet tal-
Gurnal Uffi¢jali deher “Avviz lil qarrej” li
indika fost l-ohrajn li I-pubblikazzjoni fuq I-
Internet kienet qieghda tissostitiwixxi 1-
pubblikazzjoni mehtiega fis-sens ta’ 1-Arti-
kolu 58 ta’ I-Att ta’ Adezjoni sakemm tohrog
l-edizzjoni spe¢jali tal-Gurnal Uffi¢jali. Din
il-frazi dehret ukoll b’'mod partikolari fil-25
ta’ Gunju 2007 fil-verzjoni elettronika Ceka
tal-GU 2004, L 169 *°.

48. Madankollu dan l-avviz ma jistax iwassal
sabiex kull forma ta’ kif it-testi legizlattivi
jitpoggew ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
tigi rikonoxxuta bhala pubblicita adegwata.
Din hija fil-fatt nieqsa minn kull bazi
guridika. Fdawn i¢-¢irkustanzi, din hija
differenti mill-komunikazzjoni tal-konse-
gwenzi eventwali li johorgu min-nuqqas ta’
notifika dwar 1-ghajnuna mill-Istat lill-Kum-
missjoni, li giet re%olarment invokata mill-
Qorti tal-Gustizzja*' sabiex teskludi I-pro-
tezzjoni ta’ l-aspettattiva legittima tad-desti-
natarji ta’ 1-ghajnuna.

49. Hija ghal din ir-raguni li, kif isostnu
wkoll il-Kummissjoni u l-partijiet l-ohra
kollha, il-pubblikazzjoni fuq l-internet ma
tistax tissostitwixxi l-pubbli¢ita adegwata.

30 — Ghad-dettalji, ara iktar il fuq punti 6 et seq ta’ dawn il-
konkluzjenijiet.

31 — Sentenzi ta’ 1-20 ta’ Settembru 1990, Il-Kummissjoni vs II-
Germanja (C-5/89, Gabra p. 1-3437, punti 14 u 15); ta’ 1-24 ta’
Frar 1987, Acciaierie e Ferriere Lombarde Falck vs II-
Kummissjoni (304/85, Gabra p. 871, punt 158); tas-7 ta’
Marzu 2002, L-Italja vs II-Kummissjoni (C-310/99, Gabra p.
1-2289, punt 102), ta’ 1-1 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs L-
Italja (C-99/02, Gabra p. 1-3353, punt 19), u tad-29 ta’ April
2004, L-Italja vs Il-Kummissjoni (C-372/97, Gabra p. 1-3679,
punt 110).
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50. IlI-Kummissjoni ssemmi barra minn hekk
il-“pubblikazzjoni” fil-forma stampata tat-30
ta’ April 2004 tar-regoli kollha tad-dritt
sussidjarju tradotti fil-lingwa Ceka li kienu
fis-sehh. Din tidher fir-registru ta’ 1-Uffi¢ccju
u twahhlet fil-bini ta’ 1-istess Uffi¢cju.

51. Din il-“pubblikazzjoni” lanqas ma hija
pubblicitd adegwata. Fin-nuqqas ta’ riferi-
ment rispettiv bil-mezzi normali ta’ pubbli-
kazzjoni, jigifieri fil-Gurnal Uffi¢jali, hadd ma
seta’ jiehu in kunsiderazzjoni din il-“pubbli-
kazzjoni”. Din it-tip ta’ pubblikazzjoni ma
tippermettix li jigi assigurat li din l-edizzjoni
effettivament waslet ghand il-pubbliku.

52. Jehtieg ghalhekk li jigi kkonstatat li 1-
Komunita ma ghamlitx pubblicitda adegwata
fil-lingwa Ceka, ta’ l-ewwel paragrafu ta’ 1-
Artikolu 199 tar-Regolament Nru 2454/93
qabel il-promulgazzjoni tieghu fl-edizzjoni
specjali Ceka tal-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni
Ewropea.

3. Fuq l-importanza tal-pubblikazzjonijiet
nazzjonali

53. It-talba ghal decizjoni preliminari
ssemmi madankollu forom ohra ta’ pubbli-
kazzjoni tar-regoli in kwistjoni fil-lingwa
Ceka, jigifieri 1-pubblikazzjoni tal-Ministeru
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tal-Finanzi Cek fuq l-internet u l-possibbilta
li wiehed jikkonsulta 1-legizlazzjoni rilevanti
ghand l-awtoritajiet doganali. Tqum ghal-
hekk il-kwistjoni dwar jekk fir-Repubblika
Ceka setax kien hemm pubbli¢ita adegwata
tat-testi Komunitarji konformi mad-dritt
nazzjonali.

54. Li wiehed jiddubita min-natura regolari
jew le tal-pubblikazzjoni nazzjonali tad-dritt
Komunitarju — partikolarment ir-regola-
menti applikabbli direttament — jista’ jwas-
sal ghal certa konfuzjoni. Wiehed m’ghandux
jaghti l-impressjoni zbaljata li dawn ir-
regolamenti )ehtlegu traspozizzjoni fl-ordni
guridiku nazzjonali . Mill-banda 1-ohra, 1-
applikabbilta diretta ta’ regolament Komuni-
tarju gustament ma tehtieg ebda att ta’
traspozizzjoni fid-dritt nazzjonali **, u b’mod

partikolari ebda pubblikazzjoni mill-Istati
Membri,

55. Madankollu 1-Qorti tal-Gustizzja rriko-
noxxiet li, f'¢erti ¢irkustanzi, jistghu jkunu
utli r-riferimenti ghad- d1sp021zzajon1]1et
Komunitarji applikabbli direttament . Barra
minn hekk, ir-riproduzzjoni ta’ certi punti ta’
xi regolament Komunitarju jistghu jkunu fl-

32 — Ara s-sentenzi tas-7 ta’ Frar 1973, 1I- Kummlsslom vs L-Italja
(39/72, Gabra p. 101, punt 17); tat-28 ta’ Marzu 1985, II-
Kummlss;om vs L-ltalja (272/83, Gabra p. 1057, punt 26), u
ta’ 1-24 ta’ Gunju 2004, Handlbauer (C-278/02, Gabra p. I-
6171, punt 25).

33 — Sentenzi ta’ 1-10 ta’ Ottubru 1973, Variola (34/73, Gabra p.
981, punt 10), u tat-2 ta’ Frar 1977, Amsterdam Bulb (50/76,
Gabra p. 137, punt 4).

34 — Sentenza tas-7 ta’ Novembru 1972, Cobelex (20/72, Gabra p.
1055, punt 20).
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interess tal-koerenza interna tad-dispoziz-
zjonijiet ta’ attwazzjoni u tat-tifsira tajba ta’ 1-
istess min-naha tad-destinatarji taghhom .

56. L-istess jigri fir-rigward tal-pubblikaz-
zjoni nazzjonali, sakemm ma tkunx saret il-
pubblikazzjoni Komunitarja regolari fil-lin-
gwa uffi¢jali kkoncernata. Iktar milli tippre-
gudika l-applikabbilta diretta tar-regola-
menti, dan isahhahaha.

57. Is-sentenza tal-Qorti fuq id-denominaz-
zjoni protetta ta’ l-origni “Grana Padano” hija
ezempju tajjeb ta’ dan. II-Qorti tal-Gustizzja
tat il-possibbilta lill-qrati nazzjonali li jinvo-
kaw ir-regoli in kwistjoni fil-konfront ta’
operaturi ekonomi¢i meta dawn ikunu gew
ippubblikati b'mod regolari fil-kuntest ta’
regoli nazzjonali precedenti ¢,

58. Il-punt dwar jekk il-forom ta’ pubblikaz-
zjoni msemmijin jistax ikollhom dan l-effett
huwa qabel xejn kwistjoni teknika ta’ dritt i
l-qorti tar-rinviju ghandha ssolvi. Il-kriterji
tad-dritt Komunitarju johorgu fuq kollox

35 — Sentenza tat-28 ta’ Marzu 1985, 1l-Kummissjoni vs L-Italja,
iccitata iktar ‘il fuq (punt 27).
36 — Sentenza Ravil, i¢¢itata iktar ‘il fug (punt 103).

mill-prin¢ipju ta’ 1-ekwivalenza u mill-prin-
¢ipju ta’ l-effettivita ¥, Skond il-principju ta’
l-ekwivalenza, il-pubblikazzjoni sussidjarja
nazzjonali tad-dispozizzjonijiet Komunitarji
ghandha tiggarantixxi ¢-certezza legali ghall-
inqas bl-istess mod bhall-pubblikazzjoni tad-
dritt nazzjonali fl-Istat Membru kkoncernat.
Bl-istess mod, ikun inkompatibbli mal-prin-
¢ipju ta’ l-effettivita li 1-pubblikazzjoni naz-
zjonali tad-dispozizzjonijiet Komunitarji tig-
garantixxi ¢-certezza legali f'livell inqas mill-
pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Komu-
nitajiet Ewropej.

4. Fuq l-applikazzjoni generali ta’ l-acquis
Komunitarju qabel il-pubblic¢ita adegwata

59. Fin-nuqqgas ta’ pubbli¢ita adegwata fuq
livell Komunitarju, jehtieg li wiehed jistagsi
jekk, fil-kawza prezenti, tkunx iggustifikata
deroga mill-prin¢ipju li jghid li jistghu jigu
invokati biss ir-regoli li jkunu gew regolar-
ment ippubblikati fil-lingwa partikolari.

60. Il-prin¢ipju ta’ certezza legali, b'mod
generali, jipprekludi li r-ratione temporis ta’
att Komunitarju jibda jiddekorri minn data
qabel il-pubblikazzjoni tieghu. Madankollu

37 — Ara per ezempju s-sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, Wells
(C-201/02, Gabra p. [-723, punt 67); tas-26 ta’ Ottubru 2006,
Mostaza Claro (C-168/05, Gabra p. I-10421, punt 24); tat-13
ta’ Marzu 2007, Unibet (C-432/05, Gabra p. [-2271, punt 43),
u tas-7 ta’ Gunju 2007, Van der Weerd et (C-222/05, Gabra p.
1-4233, punt 28).
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jista’ jkun hemm eccezzjonijiet primarjament
meta ghan ta’ interess generali jezigi dan jew
fit-tieni lok, meta l-aspettattivi legittimi tal-
partijiet ikkonc¢ernati jigu osservati b’'mod
xieraq 38,

61. Deroga ta’ din it-tip tista’ tirrizulta mill-
avviz lil qarrej ccitat iktar il fuq>®, li, ghall-
inqas f’certi verzjonijiet lingwistici, kien
jindika li l-pubblikazzjoni fuq I-internet
kienet tapplika provvizorjament sakemm
issir il-pubblikazzjoni fis-sens ta’ 1-Artikolu
58 ta’ l-Att ta’ Adezjoni. L-obbjettiv tad-
deroga huwa li tkun permessa l-applikazzjoni
ta’ l-acquis Komunitarju qabel il-pubblic¢ita
adegwata fl-Istati Membri godda. Il-fidu¢ja
tal-persuni kkoncernati tigi protetta bil-
pubblikazzjoni tat-test fuq l-internet.

62. Madankollu, semplici avviz, li fil-verzjoni
tieghu attwalment disponibbli, lanqas jipper-
metti li jigu identifikati l-awturi tieghu, ma
jista’ jipprovdi ebda deroga mir-regola gene-
rali, bhal dik ikkontemplata fil-kaz in ezami
fl-Artikoli 2 u 58 ta’ I-Att ta’ Adezjoni. Hija
ghal din ir-raguni li deroga bbazata fuq din
il-bazi hija eskluza.

38 — Sentenzi Racke c¢citata iktar ‘il fuq (punt 20); tal-11 ta’ Lulju
1991, Crispoltoni (C-368/89, Gabra p. I-3695, punt 17); tad-
29 ta’ April 2004, Gemeente Leusden u Holin Groep
(C-487/01 u C-7/02, Gabra p. 1-5337, punt 59), u tas-26 ta’
April 2005, “Goed Wonen” (C-376/02, Gabra p. [-3445, punt
33).

39 — Ara l-punti 6 ef seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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63. Anke jekk il-legizlatur kien ippreveda
deroga mill-prin¢ipju tan-non retrospettivita,
il-kundizzjonijiet li tahthom tapplika l-istess
deroga mhumiex sodisfatti fil-kawza pre-
Zenti.

64. Il-pubblicita adegwata ta’ l-acquis
Komunitarju kollu f'disa’ lingwi uffic¢jali
tirrapprezenta bla ebda dubju impenn parti-
kolari. L-interess li, f’dawn i¢-c¢irkustanzi, jigi
assigurat l-effett utli tad-dritt Komunitarju
jista’ ghalhekk jiggustifika xi attenwanti fir-
rigward tal-forma tal-pubbli¢ita *°.

65. B'kuntrast b'mod partikolari ma’ l-opin-
joni ta’ l-Estonja u tal-Kummissjoni, il-
pubblikazzjoni fuq l-internet, kif sehhet
effettivament f’dan il-kaz, ma tipprotegix il-
fidu¢ja legittima tal-persuni kkoncernati.
Mill-aspett purament prattiku, din il-forma
ta’ pubblikazzjoni taghti lill-operatur ekono-
miku li juza l-mezzi moderni ta’ komunikaz-
zjoni l-istess 1-possibbilta, jekk mhux ahjar, li
jsir jaf dwar ir-regoli in kwistjoni bhall-
pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali. Fil-kawza
prezenti, madankollu, kien hemm numru ta’
problemi marbutin ma’ l-affidabbilta ta’ din
il-pubblikazzjoni.

40 — Il-pubblikazzjoni fedizzjoni spe¢jali tal-Gurnal Uffi¢jali
probabbilment m'ghandhiex l-istess kwalita bhall-pubblikaz-
zjoni fil-Gurnal Uffi¢jali normali: b’hekk, 1-edizzjoni speéjali
ma tippermettix li wiehed ikun jaf meta l-volum in kwistjoni
jkun gie ppubblikat, jigifieri meta effettivament kien dispo-
nibbli.
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66. Il-pubblikazzjoni fuq l-internet ma tistax
tiggarantixxi l-affidabbilta ta’ pubblikazzjoni
ekwivalenti ghal dik tal-verzjoni stampata
sakemm ma jkunx hemm mizuri addizzjonali
li jassiguraw il-permanenza u l-awtenticita
tal-pubblikazzjoni *'. Ghandu jkun possibbli
li tigi kkonsultata 1-pubblikazzjoni originali
fil-futur — bl-istess mod bhall-verzjoni
stampata — sabiex jigi kkonstatat liema
huma r-regoli li jkunu gew effettivament
ippromulgati. Konsegwentement, l-emendi
sussegwenti ghandhom jigu ppubblikati
separatament f'rettifika. L-interventi minn
persuni mhux awtorizzati ghandhom jigu
eskluzi wkoll, sabiex ma jkunx jista’ jigi
ppubblikat xi test zbaljat bhala test vinko-
lanti.

67. L-“Awviz lil qarrej” iccitat iktar "il fuq*?
juri li fil-EUR-Lex — mhux biss eventwal-
ment fil-pubblikazzjoni provvizorja ta’ 1-
acquis Komunitarju fil-lingwi ta’ l-Istati
Membri godda — dawn il-garanziji kienu
neqsin. L-avviz deher fil-lingwi uffi¢jali
kollha f’diversi edizzjonijiet tal-Gurnal Uffic-
jali ta’ 1-Unjoni Ewropea. Dawn l-edizzjoni-
jiet jitpoggew fuq il-EUR-Lex taht forma ta’
dokumenti PDF, li fid-dehra taghhom jikkor-
rispondu mal-verzjoni stampata tal-Gurnal
Uffi¢jali. Minhabba din l-impressjoni viziva,
wiehed jista’ ghalhekk jippretendi li ghall-
inqas din il-pubblikazzjoni fuq l-internet
tkun dagstant affidabbli daqs il-Gurnal
Uffi¢jali nnifsu.

41 — Ara Bobek, M. ic¢itat iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 5,
p- 12.
42 — Ara punti 6 et seq tal dawn il-konkluzjonijiet.

68. Din l-impressjoni ta’ fidu¢ja hija fil-fatt
falza. Illum wiehed ma jistax ikun jaf min
huwa l-awtur ta’ dan l-avviz, mentri fil-25 ta’
Gunju 2007, fuq l-internet, ghall-inqas ir-
riproduzzjoni tal-verzjoni Ceka tal-Gurnal
Ufficjali kien ghadu jikkwalifika dan id-
dokument bhala komunikazzjoni tal-Kum-
missjoni. Wiehed kien ghadu jista’ jsib ukoll
il-frazi li llum hija nieqsa, li kien jghid li 1-
pubblikazzjoni fuq l-internet kienet tghodd
bhala pubblikazzjoni fis-sens ta’ I-Artikolu 58
ta’ I-Att ta’ Adezjoni. Ma sar ebda riferiment
ghall-emendi tad-dokument. L-iskoperta ta’
l-emendi fil-verzjoni Ceka saret biss b’kum-
binazzjoni. Il-fatt li l-emendi kienu jirrigwar-
daw ukoll il-pubblikazzjoni fuq l-internet ta’
verzjonijiet lingwisti¢i ohra jirrizulta biss
minn artikolu wiehed *®. II-pubblikazzjoni
fuq l-internet ma tikkostitwixxix sors li huwa
affidabbli bizzejjed, ghall-inqas f'dawn i¢-

cirkustanzi.

69. Barra minn hekk, jehtieg li wiehed
isemmi il-problema prattika ta’ l-access
ghall-pubblikazzjoni ta’ l-acquis Komuni-
tarju fil-lingwi uffi¢jali godda fu& l-internet.
L-indirizz ta’ l-internet indikat™ kien jieh-
dok ghall-pagna bl-Ingliz, fejn wiehed seta’
jikklikkja fost I-ohrajn fuq il-link gdid “Cek”.
Il-pagna li kienet tidher dak iz-zmien kienet
turi l-ewwel livell ta’ 1-indici tad-dritt Komu-
nitarju bl-Ingliz, li minnu wiehed kien jasal
ghall-prezentazzjoni ta’ l-indi¢i tad-diversi
kapitli, li kienu disponibbli wkoll bl-Ingliz.
Kien minn hemm biss li wiehed kien jacé¢edi

43 — Ara l-artiklu ta’ Bobek, M., iccitat iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 5.

44 — http://europa.eu.int/eur-lex/fr/accession.html, pagna kkon-
sultata fil-25 ta” Gunju 2007. Jidher li din il-pagna saret issa
inaccessibbli.
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ghall-pagna li ssemmi atti bit-titoli taghhom
bil-lingwa Ceka. Wiehed ma kienx isib l-att li
jkun irid hlief jekk dan ma jkunx ghazel is-
sotto kapitoli t-tajjeb. Jidher li huwa pjuttost
improbabbli li, minghajr ma wiehed ikun jaf
bl-Ingliz, utent tad-dritt Cek seta’ jsib l-att li
huwa jkun irid f'din il-gungla *.

70. Jekk mill-banda l-ohra din il-persuna
kienet taf bl-Ingliz, allura din setghet tinduna
bl-“Avviz Legali importanti” riprodott hawn
isfel, kif anness mal-pubblikazzjoni provvi-
zorja ta’ l-acquis Komunitarju kif ukoll mal-
pagni l-ohra kollha tal-EUR-Lex:

“ma jistax jigi ggarantit li dokument dispo-
nibbli on-line jirriprodué¢i b’ mod ezatt test
addottat ufficjalment. Il-legislazzjoni ta’ 1-
Unjoni Ewropea ppubblikata fl-edizzjonijiet
tal-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea fil-
forma stampata biss hija megjusa awten-
tika” *°.

71. Konsegwentement, il-pubblikazzjoni fuq
il-EUR-Lex imsemmija fl-“Avviz lil qarrej”

45 — Hawnhekk jehtieg li jigi indikat li dawn id-diffikultajiet ta’
access ghall-pubblikazzjoni korrispondenti ta’ l-acquis com-
munautaire bil-Bulgaru u r-Rumen gew rimedjati. Jidher li
¢ertament ma jezistix l-avviz lil garrej korrispondenti, izda I-
pubblikazzjoni provvizorja fuq l-internet hija disponibbli
f'dawn il-lingwi fuq il-pagna tal-EUR-Lex u t-tagsiriet tad-
dritt Komunitarju fis-sehh gew tradotti wkoll.

46 — http://europa.eu/geninfo/legal_notices_fr.htm#disclaimer.
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ma kinitx affidabbli u lanqas ma kienet
tippretendi li ghandha din l-affidabbilta.
Barra minn hekk, huwa difficli li wiehed
jaghrafaha minghajr ma jkun jaf l-Ingliz.
Fdawn ic¢-¢irkustanzi wiehed difficilment
seta’ jippretendi lill-persuni kkoncernati li
japplikaw it-testi li jinsabu riprodotti hemm-
hekk.

72. 1l-fatt li diversi nies, u probabbli kwazi 1-
utenti tad-dritt kollha juzaw is-sit tal-EUR-
Lex biex jinformaw lilhom infushom fuq id-
dritt Komunitarju, ma jannullax din il-
konkluzjoni. Fil-fatt, din l-informazzjoni hija
generalment iggarantita bil-fatt li f’kaz ta’
dubju, il-Gurnal Uffi¢jali fil-forma stampata
jaghti lill-persuna kkoncernata s-sors ta’
informazzjoni affidabbli sabiex tivverifika 1-
kontenut tal-EUR-Lex. Fil-kazijiet ta’ 1-adez-
joni, din il-possibbilta madankollu ma kinitx
tezisti ghal-lingwi l-godda qabel il-pubblikaz-
zjoni tar-regoli fl-edizzjoni specjali tal-Gur-
nal Uffi¢jali.

73. Il-fidugja legittima lanqas ma setghet
tibbaza lilha nfisha fuq il-pubblikazzjoni
stampata fit-30 ta’ April 2004, tar-regoli
kollha tad-dritt sussidjarju tradotti fic-Cek
li kienu fis-sehh, liema pubblikazzjoni ssem-
miet mill-Kummissjoni. Certament wiehed
jista’ jirrikonoxxi din l-edizzjoni stampata
pprezentata fl-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet
bhala dokument awtentiku, li jiggarantixxi 1-
pubblikazzjoni fuq l-internet kif ukoll il-
verzjoni stampata fil-Gurnal Uffi¢jali.
Madankollu dan jipprezumi li l-pubbliku,
partikolarment l-utenti tal-pubblikazzjoni
fuq l-internet, kien infurmat bl-ezistenza ta’
din il-verzjoni stampata u I-funzjoni taghha
bhala s-sors affidabbli. Xejn ma gie indikat
f’dan is-sens.
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74. Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li
mhijiex prevista ebda deroga mir-rekwizit
tal-pubblicita adegwata. Barra minn hekk, il-
forom ta’ pubblikazzjoni ta’ l-acquis Komu-
nitarju effettivament maghmulin qabel il-
pubblikazzjoni ta’ l-edizzjoni specjali fil-
Gurnal Uffi¢jali ma ssodisfawx il-kundizzjo-
nijiet ghal tali deroga.

5. Fuq i¢-¢irkustanzi partikolari tal-kaz in
ezami

75. Il-gvernijiet ta’ 1-Estonja u tal-Polonja kif
ukoll il-Kummissjoni jikkunsidraw safrattant
li huwa possibbli li fil-konfront tac-¢ittadini
ta’ 1-Unjoni jistghu jigu invokati regoli li ma
jkunux gew regolarment ippubblikati meta
dawn i¢-¢ittadini kienu jafu fil-fatt b’'dawn ir-
regoli minhabba ¢-¢irkustanzi partikolari tal-
kaz in ezami.

76. Barra l-forom ta’ pubblikazzjoni fuq 1-
internet imsemmijin sa issa, dawn jirreferu
ghall-fatt li, sa minn zmien twil ilu, Skoma-
Lux timporta merkanzija b’'mod kummerc-
jali. Ghaldagstant wiehed jista’ jipprezumi li
hija kienet taf bil-konsegwenzi legali ta’ 1-
adezjoni tar-Repubblika Ceka. Jehtieg ukoll li
jigi vverifikat jekk Skoma-Lux setghetx tiehu
konjizzjoni ta’ verzjonijiet lingwisti¢i ohra —
li kienu s-suggett ta’ pubblicita adegwata —

tar-regoli in kwistjoni. Fkull kaz, 1-operaturi
ekonomici kollha jafu bl-obbligu in kwistjoni
fil-kaz in ezami, jigifieri dak li jirrilaxxjaw
dikjarazzjonijiet doganali korretti.

77. Ir-riferiment ghall-verzjonijiet lingwistici
l-ohra hija f’dan ir-rigward ftit li xejn
konvincenti peress li dan l-argument diga
gie michud mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sen-
tenzi “Prosciutto di Parma” u “Grana
Padano”¥.

78. Mill-banda l-ohra, l-ahhar argument
i¢citat mill-Kummissjoni indirettament jista’
jkun ibbazat fuq dawn iz-zewg sentenzi.
F’dawn is-sentenzi I-Qorti tal-Gustizzja enfa-
sizzat espressament li I-protezzjoni moghtija
bid-denominazzjoni protetta ta’ l-origni ma
testendix normalment ghall-operazzjonijiet
bhalma huma t—tqattiegh, il-hakk jew 1-
ippakkettjar tal-prodott **. Minn dan wiehed
jista’ jasal ghall-konkluzjoni opposta, jigifieri
li fi kwalunkwe kaz, 1-obbligi konswetudinarji
li l-operaturi ekonomi¢i huma marbutin li
jkunu jafu jistghu jigu invokati fil-konfront
taghhom f’kazijiet e¢¢ezzjonali, inkluz meta
l-istess obbligi ma jkunux gew regolarment
ippubblikati.

79. Madankollu hemm differenza kbira miz-
zewg kawzi iccitati iktar il fuq. Fil-fatt, 1-
indikazzjonijiet ta’ provenjenza kienu jibbe-

47 — Ara s-sentenzi Consorzio del Prosciutto di Parma u
Salumificio S. Rita u Ravil, iccitati iktar 'il fuq punti 95 et
seq u punti 99 et seq rispettivament.

48 — Ara s-sentenzi Consorzio del Prosciutto di Parma u
Salumificio S. Rita u Ravil, i¢¢itati iktar 'il fuq punti 94 u
98 rispettivament.
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nefikaw minghajr ebda dubju mill-protez-
zjoni effikaci tad-dritt Komunitarju. II-kwist-
joni kienet tirrigwarda biss il-portata tal-
protezzjoni peress li l-estensjoni ta’ l-istess
protezzjoni ghall-operazzjonijiet imsemmijin
hawn fuq ma kinitx giet regolarment ippub-
blikata. Madankollu, jekk il-protezzjoni ta’ 1-
imsemmija operazzjonijiet kienet evidenti,
m’hemmx dubju li l-pubblikazzjoni ma
kinitx mehtiega. Fil-kaz in ezami, mill-banda
l-ohra diga m’hemmx il-pubblic¢ita regolari
ta’ l-obbligu prin¢ipali.

80. Barra minn hekk, jehtieg li jigi indikat li
l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 199 tar-
Regolament Nru 2454/93 ma jehtiegx biss
l-ezatezza ta’ l-informazzjoni imma wkoll 1-
awtentic¢ita tad-dokumenti mehmuza, u I-
konformita ma’ l-obbligi kollha li jirrelataw
mad-dhul tal-merkanzija in kwistjoni taht il-
procedura kkoncernata. Il-fatt li operatur
ekonomiku ghandu jzomm f'mohhu li huwa
responsabbli personalment ghall-awtenticita
tad-dokumenti*®, anke jekk mhuwiex f’po-
zizzjoni li janalizzahom, mhuwiex xi haga
ovvja. Fi kwalunkwe kaz jidher li huwa eskluz
li fin-nuqqas tal-pubblikazzjoni kif mehtiega,
huwa jkun jista’ jkun jaf b’'mod affidabbli u
ghaldagstant jirrispetta 1-obbligi kollha tad-
dritt Komunitarju inerenti ghad-dhul tal-
merkanzija in kwistjoni taht il-procedura
kkoncernata.

81. F'dawn ic¢-¢irkustanzi, il-pozizzjoni tal-
Litwanja, ta’ l-Izvezja, tas-Slovakkja u tar-
Repubblika Ceka hija konvinc¢enti. Dawn

49 — Ara s-sentenzi ta’ 1-14 ta’ Mejju 1996, Faroe Seafood er
(C-153/94 u C-204/94, Gabra p. [-2465, punt 115), u tas-17
ta’ Lulju 1997, Pascoal & Filhos (C-97/95, Gabra p. 1-4209,
punt 57).
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jichdu li ghandu jsir ezami ta’ kaz bkaz
peress li ¢-cirkustanzi indeterminati ta’ xi kaz
partikolari, bhala principju, ma jistghux
jaffettwaw l-applikabbilta tar-regoli legali.
Fil-fatt, l-applikazzjoni tad-dritt ssir b’hekk
assolutament imprevedibbli. B'mod partiko-
lari, l-individwu ma jkunx jista’ jibqa’ jiddis-
tingwi meta certi regoli jistghu jigu invokati
fil-konfront tieghu u meta le. B’hekk ic-
certezza guridika ma tibqax iggarantita.

82. Anke l-awtoritajiet isibu ruhhom qud-
diem sitwazzjoni diffi¢li. Minflok jippruvaw
jahdmu b'regoli c¢ari, kif previst u skond il-
kapacitajiet taghhom, huma jkollhom ukoll
jikkontrollaw f’kull kaz partikolari jekk u
safejn ir-regoli tad-dritt Komunitarju li jkunu
ghadhom ma gewx regolarment ippubblikati
fil-lingwa tal-persuna kkoncernata jistghux
jigu invokati fil-konfront ta’ l-istess indi-
vidwu minhabba cirkustanzi individwali. Dan
il-piz addizzjonali jinhass itqal ezatt wara I-
adezjoni, peress li f'dan il-perijodu l-awtori-
tajiet kompetenti ta’ 1-Istat Membru 1-gdid
jaffrontaw iktar xoghol minhabba r-regoli li
huma godda ghalihom *°.

83. Probabbilment is-sitwazzjoni tigi valu-
tata bmod differenti meta ¢-¢ittadini ta’ 1-
Unjoni jinvokaw id-dispozizzjonijiet li huma
favorevoli ghalihom izda, fl-istess kuntest,
jirrifjutaw l-applikazzjoni ta’ dawk id-dispo-
zizzjonijiet li mhumiex hekk favorevoli

50 — Dan huwa muri bis-sentenza Oryzomyli Kavallas vs Il-
Kummissjoni, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 8, dwar 1-
adezjoni tal-Grecja.
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ghalihom. Is-sentenza ricenti Stichting
ROM-Projecten®' qgieghda f'dan is-sens.
F’din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja cahdet
il-possibbilta li regoli li ma kienux gew
ikkomunikati lill-benefi¢jarju ta’ ghajnuna
finanzjarja Komunitarja jkunu jistghu jigu
invokati kontrih, salv madankollu 1-bona fide
ta’ l-istess °%. Din il-kawza kienet tittratta I-
kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ sussidji li ma
kinux gew notifikati hlief lill-Istat membru
kkonc¢ernat u mhux lill-benefi¢jarju. B'mod
partikolari dan il-modus procedendi isir
importanti fil-kuntest ta’ ghotja pubblika li
tirrigwarda numru limitat ta’ kazijiet.

84. Fil-kaz in ezami, xejn ma jindika madan-
kollu li Skoma-Lux gieghda tinvoka dispo-
zizzjonijiet li huma favorevoli ghaliha. Mill-
banda l-ohra, dan jirrigwarda obbligi imposti
indipendentement mill-prestazzjonijiet sta-
tali u f'numru kbir ta’ kazijiet.

85. Ghaldagstant jiena ma nara ebda cirkus-
tanza fil-kaz in ezami li tippermetti li jigu
invokati d-dispozizzjonijiet tad-dritt Komu-
nitarju in kwistjoni fil-konfront ta’ Skoma-
Lux.

6. Konkluzjoni provvizorja

86. Mit-tieni sentenza ta’ 1-Artikolu 2 ta’ 1-
Att ta’ Adezjoni jirrizulta li skond it-tieni

51 — Iicitata iktar 'il fuq.
52 — Punt 31.

sentenza ta’ l-Artikolu 58 ta’ 1-Att ta’
Adezjoni, l-ewwel paragrafu ta’ Artikolu
199 tar-Regolament Nru 2454/93 ma jistax
jigi invokat fil-konfront ta’ ¢ittadini ta’ I-Istati
Membri godda hlief wara li jkun gie rego-
larment ippubblikat fil-lingwi uffi¢jali rispet-
tivi taghhom.

V — Fuq il-limitazzjoni ta’ l-effetti tas-
sentenza

87. II-Gvern tal-Litwanja, tal-Polonja, tas-
Slovakkja u tar-Repubblika Ceka jitlob li s-
sentenza ghandha jkollha effett biss ghall-
futur. Kulhadd minbarra s-Slovakkja jippro-
poni r-retrospettivita ghall-procedimenti li
huma diga mibdija.

88. Skond gurisprudenza stabbilita, l-inter-
pretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lil
regola ta’ dritt Komunitarju, fl-ezer¢izzju tal-
kompetenza moghtija lilha mill-Artikolu 234
KE, tikkjarifika u tippreciza t-tifsira u I-
portata ta’ din ir-regola, hekk kif ghandha
jew kellha tinftiehem u tigi applikata sa mill-
mument tad-dhul fis-sehh taghha. Minn dan
jirrizulta li r-regola hekk interpretata tista’ u
ghandha tigi applikata mill-qorti anke ghal
relazzjonijiet legali mnissla u kkostitwiti
qabel is-sentenza li tiddeciedi fuq it-talba
ghal interpretazzjoni, jekk barra minn hekk
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il-kundizzjonijiet li jippermettu li titressaq
kawza dwar l-applikazzjoni ta’ l-imsemmija
regola quddlem il-gqrati kompetenti jkunu
sodisfatti >

89. Konsegwentement l-individwi, bhala
principju, ghandhom il-possibbilta li jinvo-
kaw l-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja
tkun tat lil xi dispozizzjoni sabiex igajmu
dubju fir-rigward tar-relazzjonijiet guridici
stabbiliti in bona fede. Huwa biss f’kazijiet
ecéezzjonali li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’,
b’applikazzjoni tal-principju generali tac-
certezza legali inerenti fis-sistema guridika
Komunitarja, tillimita din il-possibbilta.
Sabiex tali limitazzjoni tista’ tigi stabbilita,
huwa necessarju li Zewg kriterji essenzjali
jigu sodisfatti, jigifieri 1-bona fede tal-persuni
1<koncernat1 u r-riskju ta’ konsegwenzi
serji**

90. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan
kien il-kaz meta kien hemm riskju ta’
riperkussjonijiet ekonomic¢i gravi, dovuti
b'mod partikolari minhabba n-numru kbir
ta’ relazzjonijiet guridic¢i kkostitwiti in bona
fede abbazi ta’ regola li kienet ikkunsidrata
bhala validament fis-sehh, u li kien jidher li -
individwi u l-awtoritajiet nazzjonali kienu
gew imhajra sabiex jadottaw komportament

53 — Ara s-sentenzi tat-2 ta’ Frar 1988, Blaizot e (24/86, Gabra p.
379, punt 27); tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93,
Gabra p. [-4921, punt 141); tat-3 ta’ Ottubru 2002, Barreira
Pérez (C-347/00, Gabra p. I-8191, punt 44); tas-17 ta’ Frar
2005, Linneweber u Akritidis (C-453/02 u C-462/02, Gabra p.
1-1131, punt 41}, u ta’ I-10 ta’ Jannar 2006, Skov et (C-402/03,
Gabra p. 1-199, punt 50).

54 — Ara s-sentenzi tat-28 ta’ Settembru 1994, Vroege (C-57/93,
Gabra p. 1-4541, punt 21); tat-23 ta’” Mejju 2000, Buchner et
(C-104/98, Gabra p. 1-3625, punt 39); tat-12 ta’ Ottubru
2000, Cooke (C-372/98, Gabra P 1-8683, punt 42); Linne-
weber u Akritidis, i¢¢itata iktar 'il fuq (punt 42), u Skov e,
iccitata iktar ‘il fuq (punt 51).
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li mhuwiex konformi mal-legizlazzjoni
Komunitarja, minhabba incertezza oggettiva
u kbira fir-rigward tal-portata tad-dispoziz-
zjonijiet Komunitarji, in¢ertezza din li gha-
liha kienu kkontribwixxew il-komportamenti
stess adottati minn Stati Membri ohra jew
mill-Kummissjoni *°

91. Il-Litwanja, il-Polonja u r-Repubblika
Ceka jinvokaw il-konsegwenzi finanzjarji li
jistghu jirrizultaw mill-applikazzjoni illimi-
tata tas-soluzzjoni proposta kif ukoll il-bona
fede ta’ |-Istati Membri kkoncernati.

92. Il-possibbilta ta’ konsegwenzi finanzjarji
gravi hija evidenti. Matul perijodu ta’ diversi
xhur, ma setghux jigu invokati fil-konfront
ta’ individwi fil-parti l-kbira ta’ 1-Istati
Membri godda, 1-obbligi bbazati direttament
fuq id-dritt Komunitarju. Dan il-fatt jista’ jigi
invokat mill-persuni kkoncernati fir-rigward
tad-decizjonijiet u mizuri li ghad jistghu
ikunu s-suggett ta’ rikors gudizzjarju. Wie-
hed ma jistax jeskludi li dan jaffettwa sew il-
krediti doganali, multi doganali jew taxxi
ohra.

55 — Sentenza tat-13 ta’ Frar 1996, Bautiaa u Société francaise
maritime (C-197/94 u C-252/94, Gabra p. I-505, punt 48), li
tirreferi ghas-sentenza tas-16 ta’ Lulju 1992, Legros et
(C-163/90, Gabra p. 1-4625, punti 30 ef seq).
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93. Mhuwiex I-obbligu tal-Qorti tal-Gustiz-
zja li tippre¢iza f’dan il-kaz meta tirrizulta r-
responsabbilta ghal dawn il-konsegwenzi u
min, mill-Komunita jew mill-Istati Membri
godda, ghandu jassumi l-istess responsab-
bilta. Jekk dan il-punt jkollu jigi analizzat fil-
futur, certament — kif jindikaw id-diversi
Stati Membri kontraenti — ikun irid jigi
mehud in kunsiderazzjoni li 1-Artikoli 2 u 58
ta’ 1-Att ta’ Adezjoni jpoggu lill-Istati Mem-
bri godda f’sitwazzjoni difficli. Ghal dawn I-
Istati, -acquis Komunitarju huwa vinkolanti
u ghaldagstant ghandhom jimplimentawh.
Madankollu, dan ma jistax jigi invokat fil-
konfront ta¢-cittadini taghhom hlief jekk
huwa jkun gie regolarment ippubblikat. Din
il-pubblikazzjoni trid tkun saret mill-Komu-
nita. Minn dan jirrizulta li mad-daqqa
t’ghagn, ir-responsabbilta taqa’ fuq il-Komu-
nita *°,

94. Madankollu, skond gurisprudenza stab-
bilita, il-konsegwenzi finanzjarji li jistghu
jirrizultaw ghal Stat Membru minhabba
sentenza moghtija fil-kuntest ta’ talba ghal
decizjoni preliminari fihom infushom ma
jiggustifikawx 1i l-effetti ta’ din is-sentenza
jigu limitati fiz-zmien. L-istess ghandu jap-
plika jekk il-konsegwenzi finanzjarj tbatihom
il-Komunita.

95. Barra minn hekk tqum il-kwistjoni dwar
jekk, fil-kawza prezenti, il-bona fede ta’ dawk
il-persuni li jkollhom ibatu l-konsegwenzi,

56 — Fuq in-negligenza ta’ Stat membru ara s-sentenza Stichting
ROM-Projecten, ic¢itata iktar ’il fuq (punt 33).

jigifieri 1-Istati Membri u I-Komunita, tistax
tigi prezunta. Il-Kummissjoni u I-Istati
Membri kontraenti, gustament u abbazi tal-
gurisprudenza ezistenti, jindikaw unanima-
ment li [-obbligi tad-dritt Komunitarju ta’ 1-
acquis Komunitarju, bhala prin¢ipju, ma
setghux jigu invokati fil-konfront tal-persuni
kkoncernati fl-Istati Membri godda hlief
wara l-pubblikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
rispettivi fl-edizzjoni specjali tal-Gurnal
Ufficjali.

96. L-unici differenzi jqumu meta tittiehed
in parti l-pozizzjoni invokata b’'mod partiko-
lari mill-Gvern ta’ l-Estonja u tal-Polonja li
certi obbligi jkunu jistghu jigu invokati fil-
konfront tac-¢ittadini partikolarment min-
habba l-pubblikazzjoni fuq l-internet u ¢-
c¢irkustanzi tal-kaz in ezami. Din l-applikaz-
zjoni ec¢éezzjonali difficilment tista’ tiggusti-
fika 1-bona fede fl-applikabbilta tad-dispoziz-
zjonijiet qabel il-pubblikazzjoni ta’ l-ediz-
zjoni spe¢jali tal-Gurnal Uffi¢jali.

97. Fil-pro¢edura prezenti, xejn ma ntwera li
jista’ jindika l-prezunzjoni tal-bona fede fil-
pubblikazzjoni tempestiva ta’ l-acquis Komu-
nitarju. Certament jehtieg li jigi rikonoxxut li
din il-pubblikazzjoni kienet tikkostitwixxi
bi¢cca xoghol kbira. Madankollu, il-konse-
gwenzi inevitabbli li jirrizultaw kellhom jigu
ddeterminati sa mill-bidu. Dan seta’ jikkon-
sisti fi sforzi ikbar sabiex il-pubblikazzjoni
ssehh f’hin tajjeb jew fi zmien tranzitorju li
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jigi stabbilit fl-Att ta’ Adezjoni, per ezempju  98. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja
billi wiehed jirrikorri ghall-pubblikazzjoni m’ghandhiex tillimita l-effetti tas-sentenza
affidabbli fuq l-internet. fil-kawza prezenti.

VI — Konkluzjoni

99. Ghaldagstant, jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex twiegeb ghad-
domandi preliminari kif gej:

“1) Mit-tieni sentenza ta’ I-Artikolu 2 u mit-tieni sentenza ta’ I-Artikolu 58 ta’ I-Att
li jirrigwarda l-kondizzjonijiet ta’ 1-adezjoni tar-Repubblika Ceka, ir-Repubblika
ta’ [-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-
Litwanja, ir-Repubblika ta’ 1-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Repubblika tal-
Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja u r-Repubblika tas-Slovakkja u l-aggusta-
menti ghat-trattati li fughom hija stabbilita I-Unjoni Ewropea, jirrizulta li 1-
ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 199 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru
2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementaz-
zjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 ma jistax jigi invokat fil-
konfront ta’ ¢ittadini ta’ dawn [-Istati Membri godda fic-¢irkustanzi indikati fit-
talba ghal decizjoni preliminari hlief wara li jkunu gew regolarment ippubblikati
fil-lingwi uffi¢jali rispettivi ta’ l-istess c¢ittadini.

2) In-nuqqas ta’ pubblikazzjoni regolari ta’ regolament f’¢erti lingwi uffi¢jali ma
jippregudikax il-validita tieghu. Ghaldagstant, dan fih innifsu lanqas ma jobbliga
lill-qorti nazzjonali sabiex tressaq talba ghal decizjoni preliminari.”
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