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CONCLUSOES DA ADVOGADA-GERAL

JULIANE KOKOTT
apresentadas em 18 de Setembro de 2007 !

I — Introducio

1. Com a adesio de dez novos Estados-
-Membros, em 1 de Maio de 2004, a
legislacdo comunitiria em vigor, o acervo
comunitirio ou acquis communautaire, pas-
sou a ser aplicivel nestes Estados. Contudo,
grande parte deste acervo foi publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia, nas nove
novas linguas oficiais, com um considerével
atraso. Uma vez que a sociedade Skoma-Lux,
s.r.0. (a seguir «Skoma-Lux»), ap6s a adesdo
da Republica Checa, mas, antes da publica-
¢do das disposiches pertinentes relativas a
legislacio aduaneira comunitaria na Edicdo
Especial checa do Jornal Oficial, tera violado
essas disposicdes, as autoridades aduaneiras
checas aplicaram-lhe san¢ées. O Tribunal de
Justica tem agora de esclarecer até que ponto
tais disposi¢Ges sdo oponiveis ao particular
antes da respectiva publica¢io na sua lingua.

1 — Lingua original: aleméo.
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II — Quadro juridico

2. A publicacio de direito derivado é basica-
mente regulada no artigo 254.° CE. O aqui
pertinente n.° 2 dispoe:

«Os regulamentos do Conselho e da Comis-
sdo, assim como as directivas destas institui-
¢oes dirigidas a todos os Estados-Membros,
sdo publicados no Jornal Oficial da Unido
Europeia e entram em vigor na data por eles
fixada ou, na falta desta, no vigésimo dia
subsequente ao da publica¢io.»

3. O artigo 4.° do Regulamento n° 1 do
Conselho, de 15 de Abril de 1958, que
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estabelece o regime linguistico da Comuni-
7 . .2 . ~
dade Econémica Europeia “, dispoe:

«Os regulamentos e os outros textos de
caricter geral sdo redigidos nas linguas
oficiais.»

4. O artigo 2.° do Acto relativo as condi¢ées
de adesdo da Republica Checa, da Republica
da Estonia, da Republica de Chipre, da
Republica da Leténia, da Republica da
Lituinia, da Republica da Hungria, da
Republica de Malta, da Republica da Polénia,
da Republica da Eslovénia e da Republica
Eslovaca e as adaptagdes dos Tratados em
que se funda a Unido Europeia® (a seguir
«acto de adesdo») prevé que a legislacdo
comunitéria seja, em principio, aplicavel nos
novos Estados-Membros a partir da data da
adesio, o dia 1 de Maio de 2004:

«A partir da data da adesdo, as disposi¢des
dos Tratados origindrios e os actos adopta-
dos pelas instituigdes e pelo Banco Central
Europeu antes da adesio vinculam os novos

2 — JO 1958, 34, p. 385, na redaccio que lhe foi dada pelo acto de
adesao.

3 —JO 2003, L 236, p. 33.

Estados-Membros e sdo apliciveis nesses
Estados nos termos desses Tratados e do
presente Acto.»

5. O artigo 58.° do acto de adesdo regula o
regime linguistico e a publicacio:

«Os textos dos actos das Instituicdes e do
Banco Central Europeu adoptados antes da
adesio e que tenham sido estabelecidos pelo
Conselho, pela Comissdo ou pelo Banco
Central Europeu nas linguas checa, eslovaca,
eslovena, esténia, hingara, letd, lituana,
maltesa e polaca fazem fé, a partir da adeséo,
nas mesmas condicdes que os textos redigi-
dos nas onze linguas actuais. Esses textos
devem ser publicados no Jornal Oficial da
Unido Europeia, sempre que os textos nas
linguas actuais também o tenham sido.»

6. Imediatamente apdés a adesdo dos dez
novos Estados-Membros, em 1 de Maio
de 2004, foi publicada uma comunica¢io
em vérias edicdes do Jornal Oficial*. Na
versio em papel deste jornal, bem como na

4 — JO L 169 a 174, respectivamente na parte interior da capa.
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edicdo em suporte digital, essa comunicacdo
apresenta o seguinte teor:

«Aviso aos leitores

Vai ser publicada uma edicdo especial do
Jornal Oficial da Unido Europeia, em checo,
eslovaco, esloveno, esténio, hingaro, letdo,
lituano, maltés e polaco, com os textos dos
actos das instituicdes e do Banco Central
Europeu adoptados antes da adesdo. Os
volumes desta edicdo estardo disponiveis
progressivamente entre 1 de Maio e o final
do ano de 2004.

Nestas condi¢bes e enquanto se aguarda a
publicacdo dos referidos volumes, pode ser
consultada a versdo electrénica dos textos
em questio na base EUR-Lex.

Endereco do sitio Web da base EUR-Lex:
http://europa.eu.int/eur-lex/de/accession.
html.»

7. No entanto, pelo menos temporaria-
mente, foi publicada uma outra versdo checa
na edi¢ido correspondente do Jornal Oficial
no EUR-Lex, & qual ainda era possivel aceder
em 25 de Junho de 2007 e que foi, contudo,
substituida, o mais tardar em 1 de Agosto
de 2007, pela versdo acima reproduzida na
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lingua checa. Essa versio foi transposta com
a designagdo «Oznameni Komise», isto &,
Comunicacio da Comissio e adquiriu uma
frase adicional no segundo pardgrafo:

«Ta po nezbytnou dobu pfedstavuje zverej-
néni v Urednim véstniku Evropské unie podle
¢ldnku 58 aktu o pristoupeni z roku 2003.»

Consequentemente, a publicacio no EUR-
-Lex constitui a publicagio nos termos do
artigo 58.° do acto de adesio, até a sua
publicagéo da Edicio Especial do Jornal
Oficial ”.

8. No processo principal, estd em causa o
artigo 199.°, n° 1, do Regulamento (CEE)
n.° 2454/93 da Comissido, de 2 de Julho
de 1993°, que fixa determinadas disposicdes
de aplicacdo do Regulamento (CEE)

5 — Também citado Michal Bobek, The binding force of Babel, ELI
Working Papers Law 2007/06, p. 11 [= European law reporter
2007, 110 (114)], uma versdo inglesa dessa frase [« (...) and will
in the meantime constitute publication in the Official Journal
of the European Union for the purposes of Article 58 of the
2003 Act of Accession.»]. Em resposta a uma pergunta,
durante a audiéncia, a Comissdo nao contestou a existéncia
desta frase. Contudo, esta frase nao surge nem em francés,
inglés ou aleméo na versio em papel do Jornal Oficial, nem em
checo na versiao em suporte digital desse jornal, nem nas
versdes disponiveis na Internet do mesmo, acessiveis no
momento da redaccdo destas conclusdes.

6 — JO L 253, p. 1, na redac¢ao que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 2286/2003 da Comissio, de 18 de Dezembro de 2003
que altera o Regulamento (CEE) n.° 2454/93, que fixa
determinadas disposi¢des de aplicagio do Regulamento
(CEE) n.~° 2913/92 do Conselho, que estabelece o Cédigo
Aduaneiro Comunitario (JO L 343, p. 1).
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n.° 2913/92 do Conselho, que estabelece o
Co6digo Aduaneiro Comunitario:

«Sem prejuizo da eventual aplicagio de
disposicdes repressivas, a entrega numa
estdncia aduaneira de uma declaragio assi-
nada pelo declarante ou pelo seu represen-
tante tem valor vinculativo nos termos das
disposi¢coes em vigor, no que diz respeito:

— aexactidio das indicacdes constantes da
declaragio,

— aautenticidade dos documentos juntos,

— a observincia de todas as obrigacdes
inerentes a sujeicdo das mercadorias em
causa ao regime considerado.»

9. De acordo com uma informac¢io do
Servico de Publicacdes Oficiais fornecida

pela Comissdo, esta disposicio foi publicada
em 27 de Agosto de 2004 na Edicdo Especial
do Jornal Oficial na lingua checa, na sua
versdo original, tendo, no essencial, perma-
necido inalterada.

III — Matéria de facto e questées preju-
dicais

10. A recorrente no processo principal, a
Skoma-Lux, dedica-se a importacio e
comercializacio de vinho na Republica
Checa. A administragio aduaneira checa
acusa a recorrente de ter apresentado entre
11 de Marc¢o de 2004 e 20 de Maio de 2004
varias declaragbes aduaneiras incorrectas
relativas ao vinho importado, uma vez que
este fora classificado segundo uma categoria
incorrecta da Nomenclatura Combinada,
apesar da indicagdo adequada das autorida-
des aduaneiras. Por conseguinte, a Adminis-
tracdo aduaneira aplicou uma coima a
Skoma-Lux. A infrac¢io aduaneira imputada
consiste em alegadas violacdes das disposi-
¢oes da legislagdo aduaneira checa e, no que
releva no caso vertente, do artigo 199.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 2454/93.

11. A Skoma-Lux contestou a coima e,
particularmente, o facto de o artigo 199.°,
ne° 1, do Regulamento n.° 2454/93, no
periodo pertinente, ainda ndo ter sido
devidamente publicado na lingua checa no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

I- 10849
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12. Nestas condi¢des, o Krajsky soud
Ostrava, tribunal de segunda instincia de
Ostrava, submeteu ao Tribunal de Justica as
seguintes questes prejudicais:

1. O artigo 58.° do Acto relativo as
condicoes de adesdo da Republica
Checa, da Republica da Esténia, da
Republica de Chipre, da Republica da
Let6nia, da Republica da Litunia, da
Republica da Hungria, da Republica de
Malta, da Repudblica da Poldnia, da
Republica da Eslovénia e da Republica
Eslovaca e as adapta¢oes dos Tratados
em que se funda a Unifo Europeia, com
base no qual a Republica Checa se
tornou um Estado-Membro da Uniao
Europeia a partir de 1 de Maio de 2004,
deve ser interpretado no sentido de que
um Estado-Membro pode aplicar a um
particular um regulamento que, a data
da sua aplicacdo, nio tinha sido devida-
mente publicado no Jornal Oficial na
lingua oficial desse Estado-Membro?

2. Se a resposta a primeira questio for
negativa, a inaplicabilidade do regula-
mento em causa relativamente a um
particular é uma questio de interpreta-
¢do ou uma questio de validade do
direito comunitario na acepc¢io do
artigo 234.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia?

3. Se o Tribunal de Justica concluir que o
presente pedido de decisdo prejudicial
respeita a validade de um acto comuni-
tario na acep¢do do acérdio do Tribu-
nal de Justica de 22 de Outubro de 1987,
Foto Frost (314/85, Colect., p. 4199), o
Regulamento (CEE) n.° 2454/93 ¢é inva-
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lido em relacdo a recorrente e ao seu
litigio com as autoridades aduaneiras da
Republica Checa com fundamento na
falta da devida publicagio no Jornal
Oficial da Unido Europeia nos termos
do artigo 58.° do acto relativo as
condicdes de adesio?

13. Na fase escrita, intervieram a Skoma-
-Lux, a Reptblica Checa, a Reptblica da
Estdnia, a Republica da Letdnia, a Republica
da Poldnia, o Reino da Suécia e a Comissio;
na audiéncia, nio compareceram a Skoma-
-Lux e a Republica da Esténia, porém, a
Reptblica da Esloviquia juntou-se as partes
acima mencionadas.

IV — Apreciacio juridica

14. O pedido de decisdo prejudicial tem
essencialmente por objecto as consequéncias
da ndo publicagio de um regulamento
comunitirio em determinadas linguas ofici-
ais.

15. A primeira questdo prejudicial procura
esclarecer se um Estado-Membro pode
aplicar a um cidaddo da Unido um regula-
mento comunitirio antes do mesmo ser
publicado na respectiva lingua oficial no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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16. A segunda e a terceira questdes resultam
do facto de apenas o Tribunal de Justica
poder determinar a invalidade das disposi-
¢oes de direito derivado’. Se a inexisténcia
da devida publicagio em determinadas
linguas oficiais provocasse a invalidade —
possivelmente tempordria e limitada a deter-
minados Estados-Membros — da legislaciao
comunitdria, seria estritamente necessaria
uma declaragio expressa do Tribunal de
Justica em cada caso concreto.

Iy

17. Uma vez que a questio relativa a
validade dos actos juridicos ainda nio
publicados em todas as linguas oficiais no
Jornal Oficial precede a questio relativa a sua
aplicabilidade a cidadios da Unido, é conve-
niente responder primeiro a segunda questio
e, se for esse o caso, a terceira.

A — Quanto a segunda questdo prejudicial

18. A fim de responder a esta questio
importa analisar o significado da publicacdo
de um acto juridico na lingua oficial do
Estado-Membro em causa.

7 — Acérdio de 22 de Outubro de 1987, Foto-Frost (314/85,
Colect., p. 4199, n.* 15 e segs.), e de 6 de Dezembro de 2005,
Gaston Schul Douane-expediteur (C-461/03, Colect.,
p. [-10513, ne° 17).

19. Com base no artigo 2.°, primeira parte,
do acto de adesdo, deve concluir-se que a
obrigatoriedade da legislacio comunitaria
em vigor perante os novos Estados-Membros
¢ independente do facto de a mesma j4 ter
sido publicada nas respectivas linguas.
Assim, a partir do dia da adesdo, os actos
juridicos em vigor vinculam, sem mais
condi¢cdes, os novos Estados-Membros. A
esta conclusdo chegaram igualmente a
Comissdo e os Estados-Membros interessa-
dos, segundo os quais, em parte, também do
disposto no artigo 10.° CE decorre um
caracter vinculativo.

20. No entanto, deve distinguir-se a obriga-
toriedade para os novos Estados-Membros
da validade nestes mesmos Estados. Segundo
o artigo 2.°, segunda parte, do acto de adeséo,
os actos juridicos vigentes ndo sdo aplicaveis
automaticamente de forma uniforme nos
novos Estados-Membros, mas sim apenas
nos termos dos Tratados e do acto de adeséo.
Por vigéncia nos novos Estados-Membros
deve entender-se, designadamente, a aplica-
¢do a um particular.

21. Uma das condi¢oes do acto de adesio € a
obrigacdo de publicacéo estabelecida no seu
artigo 58.°, segundo periodo. Consequente-
mente, as versodes dos actos juridicos devem
ser publicadas nas novas linguas oficiais no

I-10851
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Jornal Oficial da Unido Europeia, sempre
que os textos nas linguas actuais também o
tenham sido. A publica¢io no Jornal Oficial
possibilita e obriga os interessados a toma-
rem conhecimento do conteudo das dispo-
sicoes relevantes. Apés a publicacdo, ndo se
pode invocar a falta de conhecimento do
contetido do Jornal Oficial &,

22. E isto que o artigo 58.°, primeiro
periodo, do acto de adesio clarifica também
relativamente as linguas dos novos Estados-
-Membros. Assim, estas versoes linguisticas
sdo vinculativas, tal como as versdes nas
linguas dos antigos Estados-Membros. Por
conseguinte, carecem igualmente de publi-
cacdo no Jornal Oficial.

23. No entanto, esta circunstincia ainda nio
determina quais as consequéncias da falta
dessa publicacéo.

8 — Acérdios de 12 de Julho de 1989, Friedrich Binder (161/88,
Colect., p. 2415, n.° 19) e de 26 de Novembro de 1998, Covita
(C-370/96, Colect., p. I-7711, n.° 26). No entanto, o acérdiao de
15 de Maio de 1986, Oryzomyli Kavallas/Comissdo (160/84,
Colect., p. 1633, n.°° 15 e segs. e 19) aceitou que, poucos meses
apds a entrada da Grécia, as autoridades locais e os operadores
econdémicos nio tivessem necessariamente de conhecer o
contetdo do Jornal Oficial. Ao contrario do que o Governo
polaco admite, resulta dos autos daquele processo que, & data
pertinente, o acto juridico em causa ja tinha sido publicado na
Edigao Especial grega do Jornal Oficial, segundo as indicagdes
fornecidas pela Comissdo j& no dia anterior & adesdo grega.
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24. Nesta matéria, poder-se-ia considerar, de
acordo com o advogado-geral Lenz, que um
pressuposto elementar para a imposicao de
6nus ao cidaddo por actos legislativos é a sua
publicacio constitutiva num 6rgdo de publi-
cacio oficial®. O conceito de publicacio
constitutiva apoia-se no direito constitucio-
nal alemio, em que a publicacdo de uma lei
constitui uma parte integrante da criacio do
direito . Antes da publicacio a lei nio
existe. O principio do Estado de Direito exige
uma publicacio oficial, que possibilite ao
publico em geral tomar conhecimento, de
forma fiavel, do direito vigente '.

25. Chegar-se-ia a um resultado semelhante
se o Tribunal de Justica tivesse aplicado o
acérdio Hoechst/Comissdo, relativo a noti-
ficacio de uma decisdo aos destinatdrios, a
publicacio de actos juridicos de caracter
geral. Segundo o referido acérddo, relativa-
mente a notificagio de um acto, como a
qualquer outra formalidade essencial, ou a

7

irregularidade é tio grave e evidente que
acarreta a inexisténcia do acto impugnado ',
ou constitui uma viola¢do de formalidades
essenciais que pode implicar a sua anula-
cio '3, Este acérdao é contrrio ao anterior

9 — Conclusées de 9 de Fevereiro de 1994, Faccini Dori (C-91/92,
Colect., p. 1-3325, n.° 64).

10 — V. artigo 82.° da Grundgesetz (lei fundamental alemd) e os
acérdaos do Bundesverfassungsgericht (tribunal constitucio-
nal alemao) de 19 de Margo de 1958 [2 BvL 38/56, BVerfGE
7, 330 (337)], bem como de 8 de Julho de 1976 [1 BvL 19 e
20/75, 1 BvR 148/75, BVerfGE 42, 263 (283)].

11 — Acérdao do Bundesverfassungsgericht, de 22 de Fevereiro
de 1994, 8. Rundfunkentscheidung (8.* decisao da radiodifu-
s&0) [1 BvL 30/88, BVerfGE 90, 60 (86)].

12 — V. 0 acérdio de 15 de Junho de 1994, Comissdo/BASF e o.
(C-137/92 B, Colect., p. I-2555, n.** 48 e segs.).

13 — Acérdio de 8 de Julho de 1999, Hoechst/Comissio
(C-227/92 P, Colect., p. 1-4443, n° 72).
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acordio ICl/Comissio. Consequentemente,
as irregularidades na notifica¢do néo atingem
a decisdo em si mesma e, por conseguinte,
ndo afectam igualmente a sua legalidade **,

26. Nio é necessario averiguar aqui qual dos
dois acorddos deve ser seguido no caso de
uma decisdo individual. Subordinar, no que
respeita a sua validade, os actos juridicos de
caricter geral a uma publicacdo correcta em
todas as linguas, exporia, em todo o caso, a
sua eficdcia a um risco inadequado.

27. Segundo o artigo 4.° do Regulamento
ne 1, a Comunidade tem de publicar estes
actos juridicos em todas as linguas oficiais.
Por isso, perante a publicacio em apenas
uma lingua verifica-se um aumento conside-
rdvel do risco de erro. Estes erros ndo sdo
igualmente imediatamente visiveis, uma vez
que a maioria dos utilizadores apenas
consulta a sua prépria versio linguistica.

28. Provavelmente, na pratica, o exemplo
mais importante desses riscos sio as dife-
rengas entre as versdes linguisticas. Os erros

14 — Acérdio de 14 de Julho de 1972, Imperial Chemical
Industries/Comissdo (48/69, Colect., p. 209, n.** 39/43).

na tradugio da versio original podem afectar
tanto a formacdo da vontade das instituicoes
comunitdrias, como a fiabilidade da publica-
¢do.

29. No entanto, impde-se assegurar correc-
tamente as partes interessadas no processo
de decisdo a conformidade da tradugio, para
elas pertinente, com as restantes versdes de
um projecto legislativo. Isto acontece parti-
cularmente no Conselho, em que os Estados-
-Membros podem participar na finalizacio
das traducoes'®. O impacto das diferencas
nas traducdes a nivel da formagio da vontade
politica ndo justifica, por conseguinte, em
principio, a anulacdo dos actos juridicos.

30. Porém, o Tribunal de Justica também
ndo utilizou as consequéncias que as dife-
rencas de traducdo tém para os particulares
para anular os actos juridicos. Pelo contrério,
no interesse da eficicia do direito comuni-
tério, o Tribunal de Justica tem reiterada-

15 — Este trabalho ¢ efectuado por um grupo de juristas-linguistas,
em que estdo igualmente representados os Estados-Mem-
bros; v., por exemplo, a comunica¢io CM 2647/07 de 27 de
Julho de 2007, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/
/em02/cm02647.en07.pdf.
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mente sublinhado a necessidade de uma
interpretagio uniforme das diferentes ver-
soes linguisticas. No caso de discordincia
entre estas versoes, essa interpretagio tem de
verificar-se sobretudo segundo a sistemdtica
geral e a finalidade da regulamentacio as
quais elas pertencem '°. Em suma, determi-
nadas versdes linguisticas podem impor-se
perante outras 17,

31. No mesmo sentido, também em matéria
relativa a publicacdo enquanto tal, o Tribunal
de Justica ndo pds em causa a aplicabilidade
do acto juridico em anlise.

32. Assim, existem alguns casos em que o
Tribunal de Justica fez derivar os direitos dos
trabalhadores turcos de disposi¢coes da Deci-
sio n° 1/80 do Conselho de Associacio
CEE/Turquia, de 19 de Setembro de 1980
relativa ao desenvolvimento da associacio *°.
Esta Decisio ndo foi publicada no Jornal
Oficial. A este respeito, o Tribunal de Justica
observou que a falta de publicacio ainda que
possa constituir obsticulo a que sejam
impostas obrigacdes a um particular, nio é
susceptivel de privar este ultimo da faculdade

16 — V., por exemplo, os acérdaos de 12 de Novembro de 1969,
Stauder (29/69, Recueil, p. 419, Colect., p. 157, n.° 3), de 23 de
Novembro de 2006, ZVK (C-300/05, Colect., p. 1-11169,
n.° 16), e de 14 de Junho de 2007, Euro Tex (C-56/06, Colect.,
p. 1-4859, = 27).

17 — V. acérdaos de 3 de Margo de 1977, North Kerry Milk
Products (80/76, Recueil, p. 425, Colect., p. 149, n° 11), de
17 de Outubro de 1996, Lubella (C-64/95, Colect., p. I-5105,
n.e° 18), e ZVK (ja referido na nota 16, n.° 22).

18 — V., mais recentemente, os acérdios de 16 de Fevereiro
de 2006, Torum (C-502/04, Colect., p. [-1563), de 26 de
Qutubro de 2006, Giizeli (C-4/05, Colect., p. 1-10279), e de
18 de Julho de 2007, Derin (C-325/05, Colect., p. 1-6495),
bem como as minhas conclusées de 18 de Julho de 2007,
Payir e o. (C-294/06, ainda ndo publicadas na Colectanea).
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de invocar, perante uma autoridade publica,
os direitos que [a decisio] lhe confere'®.
Portanto, uma vez que o particular pode
invocar igualmente — pelo menos perante o
Estado — actos juridicos de direito comuni-
tdrio ndo publicados, a publicagio nio é
condi¢do da sua validade.

33. Assim, importa responder a segunda
questio que a ndo publicacio de um
regulamento em determinadas linguas ofici-
ais ndo pde em causa a sua validade. Por
conseguinte, esta circunstancia ndo é sus-
ceptivel de, por si sd, originar qualquer
obrigacio de reenvio prejudicial do 6rgio
jurisdicional demandado.

B — Quanto a terceira questdo prejudicial

N

34. Atendendo a resposta dada a segunda
questdo prejudicial, ndo é necessario respon-
der a terceira questdo apresentada.

C — Quanto a primeira questdo prejudicial

35. Mesmo que a validade de um regula-
mento nio seja posta em causa através da

19 — Acérdio de 20 de Setembro de 1990, Sevince (C-192/89,
Colect., p. 1-3461, n° 24).
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falta de publica¢io no Jormal Oficial da
Unido Europeia, dai nio resulta que o
mesmo seja oponivel aos particulares. Pelo
contrario, como ji indicado, o Tribunal de
Justica tem em consideracio a nogio de
seguranca juridica sempre que se trate da
fundamentacdo das obrigagGes dos particu-
lares.

1. Quanto a aplicabilidade relativamente aos
particulares

36. No ano de 1979, o Tribunal de Justica
salientou que um principio fundamental na
ordem juridica comunitdria exige que um
acto emanado das autoridades publicas ndo
seja oponivel aos cidaddos antes de existir a
possibilidade de estes dele tomarem conhe-
cimento®°. O imperativo de seguranca juri-
dica implica que uma regulamentacio deve
permitir aos interessados conhecer com
exactiddo o alcance das obrigacdes que a
mesma lhes impde?'. Este imperativo de
seguranca juridica impde-se com especial
vigor quando se trate de uma regulamenta-
¢ao susceptivel de comportar consequéncias
financeiras *2.

20 — Acérdios de 25 de Janeiro de 1979, Racke (98/78, Recueil,
p. 69, n.° 15) e Weingut Decker (99/78, Recueil, p. 101, n.° 3).

21 — Acérdaos de 15 de Dezembro de 1987, Dinamarca/Comissio
(348/85, Colect., p. 5225, n.° 19), de 1 de Outubro de 1998,
Reino Unido/Comissao (C-209/96, Colect., p. 1-5655, n.° 35),
de 14 de Dezembro de 2000, Alemanha/Comissdo (C-245/97,
Colect., p. [-11261, n° 72) e de 20 de Maio de 2003, Ravil
(C-469/00, Colect., p. I-5053, n.° 93), bem como Consorzio
del Prosciutto di Parma e Salumificio S. Rita (C-108/01,
Colect., p. I-5121, n.° 89).

22 — Acérdaos de 15 de Dezembro de 1987, Paises Baixos/
/Comissao (326/85, Colect., p. 5091, n.° 24}, de 16 de Margo
de 2006, Emsland-Starke (C-94/05, Colect., p. I-2619, n.° 43),
de 26 de Outubro de 2006, Koninklijke Cooperatie Cosun
(C-248/04, Colect., p. 1-10211, n° 79), e de 21 de Junho
de 2007, Stichting ROM-projecten (C-158/06, Colect.,
p. 1-5103, n.° 26).

37. Poder-se-ia admitir que a publicacdo
numa parte das linguas oficiais ja fosse
suficiente para estabelecer uma ampla possi-
bilidade de conhecimento. Assim, o Tribunal
de Justica rejeitou expressamente que exista
um principio geral de direito comunitario
que assegure a cada cidaddo o direito a que
tudo o que seja susceptivel de afectar os seus
interesses seja redigido na sua lingua em
todas as circunstancias =°.

38. Contudo, em relagéo as regras gerais que
criam obrigacdes para os particulares, isto é,
essencialmente no que diz respeito aos
regulamentos, o Tribunal de Justica recusou
correctamente uma restricdo ao principio da
igualdade entre as linguas. Assim, o Tribunal
de Justiga afirmou que o particular apenas
estd obrigado a conhecer o conteido do
Jornal Oficial quando o ntmero correspon-
dente na sua lingua estiver efectivamente
disponivel *,

39. De uma forma muito semelhante, o
Tribunal de Justica observou, nos acérdios
relativos as denominagdes de origem prote-
gidas «Prosciutto di Parma» (presunto de
Parma) e «Grana Padano» (queijo extra
duro do Norte de Itdlia), que nio sdo
oponiveis aos operadores econémicos deter-
minadas condi¢des para a utilizacio destas

23 — Acérdio de 9 de Setembro de 2003, Kik/HABM (C-361/01 P,
Colect., p. 1-8283, n.© 82).

24 — Acérdaos Covita (jé referido na nota 8, n° 27) e de 8 de
Novembro de 2001, Silos (C-228/99, Colect,, p. 1-8401,
n° 15), baseando-se respectivamente no acérdao Racke (ja
referido na nota 20, n.° 15), que, no entanto, ndo menciona
expressamente o aspecto da versao linguistica Gnica.
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denominagdes, por nio terem sido levadas
ao seu conhecimento mediante uma publi-
cidade adequada da regulamentacio comu-
nitdria2®. O Tribunal de Justica nio seguiu o
sugerido pelo advogado-geral S. Alber2®,
segundo o qual seria suficiente que as partes
interessadas pudessem solicitar 4 Comissio
informacées acerca das especificagdes.

40. Tratava-se do facto de as respectivas
denominagdes de presunto fatiado, de queijo
ralado e de produtos embalados apenas
poderem ser utilizadas quando os produtos
fossem fatiados, ralados ou empacotados na
regido de producio. Estas especificacoes
existiam, pelo menos no caso do «Prosciutto
di Parma», apenas em italiano e, por
conseguinte, nio podiam ser opostas aos
operadores econémicos interessados no
Reino Unido¥’.

41. Como a Leténia salienta com razdo, uma
outra conclusio, nomeadamente abdicar de
uma publica¢io na lingua do interessado,
seria contraria ao disposto no artigo 21.,
ne 3, do Tratado CEE. Este artigo impde
nomeadamente as instituicbes e a certos
érgéos a obrigacio de comunicarem com os

25 — V. os acérdios Prosciutto de Parma, n.°® 95 e 96, e Ravil,
n.°* 99 e 100, ja referidos na nota 21.

26 — Conclusdes de 25 de Abril de 2002, Consorzio del Prosciutto
di Parma e Salumificio S. Rita (C-108/01, Colect., p. [-5121,
n.°* 125 e segs.).

27 — Acérdao Prosciutto di Parma (jé referido na nota 21, n° 98).
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cidaddos da Unido numa das linguas referi-
das no artigo 314.° do Tratado*®. Porém,
ainda que se verifique a troca de correspon-
déncia ndo vinculativa numa lingua oficial a
escolha do cidaddo da Unido, por maioria de
razdo, apenas lhe podem ser oponiveis as
obrigacdes publicadas na sua lingua oficial *°.

42. A vinculagio de um cidadio as regras
publicadas apenas em outras linguas, preju-
dicd-lo-ia, ao mesmo tempo — como a
Leténia também salientou —, relativamente
a outros cidaddos da Unido devidamente
informados na sua prépria lingua acerca das
suas obrigacdes. E precisamente esta des-
vantagem que o artigo 58.°, primeiro periodo,
do acto de adesdo exclui, ao prever que as
novas versdes linguisticas sdo vinculativas
nos mesmos termos dos textos das linguas
dos antigos Estados-Membros. Assim, seria
incompreensivel subordinar a obrigatorie-
dade da publicacdo nas virias versdes
linguisticas a diferentes exigéncias.

43. Portanto, resulta do artigo 2.°, segunda
parte, do acto de adesdo que a regulamenta-
¢do comunitaria s6 € oponivel aos cidaddos
nos novos Estados-Membros, nos termos do
artigo 58.°, n.° 2, do acto de adesdo, apés ter

28 — Acérdao Kik/HABM (ja referido na nota 23, n.° 83).

29 — V. acérddo de 15 de Julho de 1970, ACF Chemiefarma/
/Comissdo (41/69, Recueil, p. 661, Colect., p. 447, n.** 48 a 52).
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sido devidamente publicada na sua respec-
tiva lingua oficial.

2. Quanto a publicacéo regular

44. Tendo em considera¢io a andlise prece-
dente, deve agora esclarecer-se se o
artigo 199.°, n° 1, do Regulamento (CEE)
n° 2454/93 foi regular e tempestivamente
publicado.

45. Nos termos do artigo 58.°, n.° 2, do acto
de adesdo, bem como nos termos do
artigo 254.°, n.° 1, primeiro periodo e n° 2,
do Tratado CE, para que a publicagio seja
regular é necessdrio que o texto seja
publicado no Jornal Oficial da Unido Euro-
peia. No caso vertente, esta publicacio s6
ocorreu, na forma de uma Edigio Especial do
Jornal Oficial, muito apds as declaracoes
aduaneiras sancionadas. Por conseguinte,
esta publicacdo ndo permite que as disposi-
¢cOes em causa sejam oponiveis a Skoma-Lux.

46. No entanto, algumas partes e, particu-
larmente, a Comissdo afirmam que estava
disponivel na Internet, no sitio gratuito EUR-
-Lex do Servigo das Publica¢cées Oficiais, ja
antes da adesdo da Republica Checa, uma
tradugio do acto juridico em questio revista
pelo Conselho e pela Comissdo. Por conse-
guinte, todos os interessados tiveram a
possibilidade de tomar conhecimento das
disposi¢coes em causa.

47. Em algumas edi¢ées do Jornal Oficial
parece mesmo ter surgido um «aviso aos
leitores» que indicava, designadamente, que
a publicacdo na Internet substitui a publica-
¢fio, na acepcio do artigo 58.° do acto de
adesdo, até a Edicdo Especial do Jornal
Oficial ser publicada. Em 25 de Junho
de 2007, a versdo checa da Internet do Jornal
Oficial L 169, de 1 de Maio de 2004, ainda
continha a frase referida *°.

48. No entanto, essa comunicacio ndo pode
levar ao reconhecimento daquela forma de
apresentacdo dos textos de regulamentos
como uma publicacio regular. Para isso
nio dispde de base juridica. Neste ponto,
distingue-se das comunicagdes relativas as
potenciais consequéncias da falta de notifi-
ca¢do & Comissdo dos auxilios de Estado,
tidos normalmente em conta pelo Tribunal
de Justica®', a fim de excluir a proteccio da
confianca dos beneficidrios do auxilio.

49. Este motivo basta para considerar que a
publicacio na Internet ndo pode substituir,
também segundo a interpretac¢do da Comis-
sdo e das demais partes, a publicacdo devida.

30 — Para informagdes mais pormenorizadas, v., supra, n.> 6 e 7.

31 — Acérdios de 20 de Setembro de 1990, Comissdao/Alemanha
(C-5/89, Colect., p. 1-3437, n.°® 14 e 15), de 24 de Fevereiro
de 1987, Falck/Comisséo (304/85, Colect., p. 871, n.° 158), de
7 de Marco de 2002, Itdlia/Comissio (C-310/99, Colect.,
p. 1-2289, n.° 102), de 1 de Abril de 2004, Comissdo/Itdlia
(C-99/02, Colect., p. 1-3353, n.° 19), e de 29 de Abril de 2004,
Italia/Comissio (C-372/97, Colect., p. 1-3679, n.° 110).
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50. Além disso, a Comissdo menciona uma
«publicagdo» em papel, traduzida para
checo, de toda a regulamentacio de direito
derivado em vigor, de 30 de Abril de 2004. A
mesma encontra-se inscrita na Secretaria do
Servico e foi publicitada nas suas instalacdes.

51. Também esta «publicacio» ndo constitui
uma publicacdo regular. Na falta da respec-
tiva informacdo nos meios de publicacio
normais, isto é, sobretudo no Jornal Oficial,
ninguém tem de contar com a existéncia
dessa «publicacdo». A forma da publicacio
ndo permite supor que essa edi¢io tenha
logrado chegar ao conhecimento publico.

52. Deve, assim, concluir-se que a Comuni-
dade ndo publicou devidamente na lingua
checa o artigo 199.°, n.° 1, do Regulamento
(CEE) n.° 2454/93 antes da publicacio na
Edicdo Especial checa do Jornal Oficial da
Unido Europeia.

3. Quanto a importancia das publicacoes
nacionais

53. No pedido de decisdo prejudicial, sio, no
entanto, mencionadas outras formas de
publicacio das disposicbes em questio na
lingua checa, nomeadamente uma publica-
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¢do na Internet do Ministério das Financas e
a disponibiliza¢do dos textos normativos em
causa pelas autoridades aduaneiras. Coloca-
-se, ento, a questio de saber se, nos termos
do direito interno checo, se podia proceder
desta forma a publicacdo, na Republica
Checa, de textos normativos comunitérios.

54. Se se aceitasse a publica¢do nacional da
legislacdo comunitdria — particularmente da
regulamentacdo directamente aplicdvel —
como uma publicacdo regular, poderia dar-
-se origem a interpretacdes incorrectas. Nao
deve ser criada a impressdo errada de que
estas disposicdes carecem de recep¢io na
ordem juridica nacional *>. Pelo contrrio, a
aplicacdo directa da regulamentac¢io comu-
nitdria ndo prevé quaisquer medidas de
transposicio para o direito interno > nem,
sobretudo, qualquer publicagio pelos Esta-
dos-Membros.

55. Contudo, o Tribunal de Justica admitiu
que, em determinadas circunstincias, as
informacdes acerca das disposi¢cdes comuni-
tarias directamente aplicdveis podem ser
dteis **. Mesmo a repeticio de certos ele-
mentos da regulamentac¢io comunitiria pode
igualmente ser no interesse da coeréncia

32 — V. os acérdios de 7 de Fevereiro de 1973, Comissio/Italia
(39/72, Colect,, p. 39, n° 17), de 28 de Mar¢o de 1985,
Comissao/Italia (272/83, Recueil, p. 1057, n.° 26) e de 24 de
Junho de 2004, Handlbauer (C-278/02, Colect., p. I-6171,
ne 25).

33 — Acoérdaos de 10 de Outubro de 1973, Variola (34/73, Recueil,
p. 981, Colect., p. 365, n.° 10), e de 2 de Fevereiro de 1977,
Amsterdam Bulb (50/76, Recueil, p. 137, Colect., p. 61, n.° 4).

34 — Acérdio de 7 de Novembro de 1972, Cobelex (20/72, Recueil,
p. 1055, Colect., p. 363, n.° 20).
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interna das normas de execucio e da sua

compreensdo por parte dos destinatérios 3,

56. Uma situacido semelhante ocorre no caso
de uma publica¢do nacional, enquanto faltar
a devida publicacio comunitdria na lingua
oficial respectiva. Deste modo, a aplicabili-
dade directa dos regulamentos é mais
apoiada do que posta em causa.

57. Que isto é possivel é o que demonstra o
acordido relativo a denominacdo de origem
protegida «Grana Padano». O Tribunal de
Justica faculta ao érgéo jurisdicional nacional
a possibilidade de opor aos operadores
econdémicos as disposicoes em questio,
quando as mesmas tenham sido devidamente
publicadas no 4mbito de um regime nacional
anterior %,

58. Se as formas de publicagio referidas
podem ter esse efeito, trata-se, essencial-
mente, de uma questio do direito checo a
apreciar pelo dérgédo jurisdicional de reenvio.
Os critérios comunitdrios resultam, sobre-

35 — Acérdao de 28 de Margo de 1985 (j& referido na nota 32,
n.e 27).

36 — Acérdao Ravil (ja referido na nota 21, n.° 103).

tudo, do principio da equivaléncia e do
principio da efectividade *”. Segundo o prin-
cipio da equivaléncia, uma publicacdo nacio-
nal subsididria das disposi¢cdes comunitarias
tem de garantir a seguranca juridica, pelo
menos na mesma medida que a publicacio
da legislacdo nacional no Estado-Membro
em causa. Ao mesmo tempo, seria incompa-
tivel com o principio da efectividade se a
publicacdo nacional de disposi¢oes comuni-
tdrias garantisse uma menor seguranca
juridica que uma publicagio no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

4. Quanto a aplicacdo geral do acquis
communautaire antes da sua publicacio
regular

59. Na falta de publicagio regular a nivel
comunitirio, coloca-se, além disso, a questio
de saber se seria legitima uma excep¢io ao
principio de que apenas podem ser opostas
aos particulares disposi¢oes devidamente
publicadas na sua lingua.

60. Embora, regra geral, o principio da
seguranca juridica se oponha a que o
«alcance temporal» (melhor: a aplicagdo
temporal) de um acto comunitdrio tenha o

37 — V., por exemplo, os acérdaos de 7 de Janeiro de 2004, Wells
(C-201/02, Colect., p. 1-723, n° 67), de 26 de Outubro
de 2006, Mostaza Claro (C-168/05, Colect, p. 1-10421,
n.° 24), de 13 de Marco de 2007, Unibet (C-432/05, Colect.,
p. [-2271, n.° 43), e de 7 de Junho de 2007, van der Weerd ¢ o.
(C-222/05, Colect., p. 1-4233, n.° 28).
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seu inicio em data anterior & sua publicagio,
pode assim ndo ser, a titulo excepcional,
quando, em primeiro lugar, o objectivo a
alcancar o exija e quando, em segundo lugar,
a confianca legitima dos interessados seja
devidamente respeitada *®.

61. Essa excepcio pode ter expressio no
aviso aos leitores®® supramencionado que
indica, pelo menos em determinadas versdes
linguisticas, que a publicacdo na Internet é
temporariamente vilida como uma publica-
¢do, na acepcio do artigo 58.° do acto de
adesdo. O objectivo da excepcéo seria aplicar
0 acquis communautaire mesmo antes da
devida publicacio nos novos Estados-Mem-
bros. A confianga dos interessados seria
assegurada mediante a publicacio dos textos
na Internet.

62. No entanto, contra este entendimento
deve referir-se que uma simples comunica-
¢do, em cuja versdo acessivel actualmente
ainda ndo é possivel conhecer o seu autor,
nio pode introduzir qualquer excepcio a um
regime geral, como se encontra no artigo 2.°
e no artigo 58.° do acto de adesio aqui em
apreco. Desde logo, por esta razdo, é excluida
uma excepe¢ido com este fundamento.

38 — Acérdaos Racke (ja referido na nota 20, n.° 20), de 11 de Julho
de 1991, Crispoltoni (C-368/89, Colect., p. I-3695, n.° 17), de
29 de Abril de 2004, Gemeente Leusden e Holin Groep
(C-487/01 e C-7/02, Colect., p. 1-5337, n.° 59), bem como de
26 de Abril de 2005, «Goed Wonen» (C-376/02, Colect.,
p. 1-3445, n.° 33).

39 — V., supra, n** 6 e 7.
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63. Porém, mesmo que o legislador quisesse
ter estabelecido uma excep¢do ao principio
da néo aplicagdo retroactiva, os seus pressu-
postos nio se verificariam no caso vertente.

64. E certo que a devida publicacio do total
do acquis communautaire nas nove novas
linguas oficiais constitui um desafio especial.
O interesse em garantir, nesta situacio, a
eficicia pratica da regulamentacdo comuni-
tdria pode, por isso, justificar uma certa
benevoléncia na forma de publicacio *°.

65. Contrariamente ao que é sustentado, em
particular, pela Esténia e pela Comissio, a
publicacio na Internet, nos termos em que
foi efectivamente efectuada, ndo protege,
porém, a confianca legitima dos interessados.
Na verdade, esta forma de publicacio cria a
um nivel puramente pratico, para o operador
econdémico, que se serve de meios de
comunicacio modernos, possibilidades de
conhecimento da regulamentacéo em causa
seguramente tio boas ou mesmo melhores
que a publicacio no Jornal Oficial. Contudo,
no caso vertente, verificou-se um conjunto
de insuficiéncias contrdrias ao reconheci-
mento dessa publica¢do como fidvel.

40 — J4 a publicagio na Edigdo Especial do Jornal Oficial néo tem
possivelmente a mesma qualidade que uma publicagio no
Jornal Oficial normal. Por exemplo, ndo é possivel reco-
nhecer na Edigio Especial quando € que o respectivo volume
foi publicado, isto ¢, quando é que se tornou efectivamente
disponivel.



SKOMA-LUX

66. O grau de fiabilidade de uma publicacdo
na Internet apenas é comparavel ao da versdo
em papel se medidas adicionais assegurarem
a consisténcia e a autenticidade da publica-
¢ao*!. Deve ser possivel consultar ainda no
futuro a publicacio original — comparavel a
versdo em papel — de modo a observar quais
as normas efectivamente publicadas. Por
conseguinte, especialmente as modificagoes
posteriores tém de ser publicadas separada-
mente como rectificagdo. As intervengdes de
pessoas ndo autorizadas tém igualmente de
ser excluidas para que nio sejam publicados
quaisquer textos falsos como vinculativos.

67. O supramencionado «aviso aos leitores»
ilustra ** a auséncia dessas garantias na oferta
global do EUR-Lex — ndo apenas, por
exemplo, na publicagio proviséria do acervo
comunitdrio nas linguas dos novos Estados-
-Membros. A comunicacdo surgiu em todas
as linguas oficiais em vérias edi¢des do Jornal
Oficial da Unido Europeia. Estas edi¢des
foram disponibilizadas no EUR-Lex na forma
de documentos-PDF semelhantes visual-
mente A versdo em papel do Jornal Oficial.
Com base nesta apreciacdo visual, poder-se-
-ia, por conseguinte, esperar que esta publi-
cagdo na Internet fosse fidvel, pelo menos de
forma semelhante ao Jornal Oficial em si.

41 — V. Bobek (ja referido na nota 5, p. 12).
42 — V., supra, n.* 6 e 7.

68. Contudo, esta apreciacdo da fiabilidade
induz em erro. Actualmente nio é evidente
quem € o autor dessa comunicagio, a0 passo
que, em 25 de Junho de 2007, na Internet,
pelo menos a reproducdo da versdo checa,
indicava este documento ainda como comu-
nicacio da Comissdo. Ainda se encontrava
igualmente af a frase actualmente em falta
relativa a validade da publicacio na Internet,
como publicacdo nos termos do artigo 58.°
do acto de adesdo. Séo inexistentes informa-
¢oes acerca da modificacio do documento. A
descoberta da alteracio na versdo checa
deve-se apenas a uma coincidéncia. O facto
de possivelmente a publicacio na Internet de
outras versdes linguisticas ser igualmente
atingida é apenas presumivel com base num
artigo **. Em todo o caso, nestas condicdes, a
publicacio na Internet ndo constitui uma
fonte suficientemente fidvel.

69. Além disso, importa referir os problemas
praticos de acesso a publicacdo do acervo
comunitirio nas novas linguas oficiais na
Internet. O endereco de Internet ** indicado
conduzia a uma pagina em lingua inglesa,
onde se podia escolher outra ligacdo, desig-
nadamente: «czech». A primeira pigina que
podia visualizar-se através desta ligacdo
apresentava o primeiro nivel do indice
sistemdtico do direito comunitario em inglés,
a partir da qual se acedia a uma lista de todos
os niveis do indice dos diferentes capitulos,
todos igualmente apenas em inglés. S6 a

43 — V. o artigo de Bobek j4 referido na nota 5.

44 — http://europa.eu.int/eur-lex/fr/accession.html, consultado
em 25 de Junho de 2007. Esta pégina parece ter deixado de
estar entretanto disponivel.
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partir dai se acedia a um indice em que os
actos juridicos eram indicados com os
respectivos titulos em lingua checa. No
entanto, sé era possivel encontrar ai o acto
juridico procurado quando se tivesse esco-
lhido o subcapitulo correcto. Por conse-
guinte, parece bastante improvivel que um
aplicador checo do direito que ndo conhe-
cesse a lingua inglesa encontrasse nesta
confusio o acto juridico procurado *°.

70. Em contrapartida, se esse aplicador do
direito conhecesse a lingua inglesa, poderia
tomar conhecimento da «adverténcia juri-
dica importante», a seguir reproduzida em
[portugués], que acompanhou a publicacio
proviséria do acquis communautaire exacta-
mente como todas as outras paginas do
EUR-Lex:

«Recorda-se que ndo se pode garantir que
um documento disponivel em linha repro-
duza exactamente um texto adoptado ofi-
cialmente. Por conseguinte, s6 a legislacio da
Unido Europeia publicada, na sua versdo
papel, no Jornal Oficial da Unido Europeia é
considerada auténtica *¢.»

71. Por conseguinte, a publicagdo indicada
no «aviso aos leitores» no EUR-Lex ndo era

45 — A este respeito, importa referir que estes obsticulos &
publicagéo compardvel do acervo comunitério em bulgaro e
em romeno foram eliminados. De facto, aparentemente falta
um aviso aos leitores adequado, porém a publicacio
proviséria na Internet, nestas linguas, estd acessivel através
da pagina principal do EUR-Lex e os niveis do indice do
direito comunitdrio em vigor foram igualmente traduzidos.

46 — http://europa.eu/geninfo/legal_notices_pt.htm#disclaimer.
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nem fidvel, nem exigia essa fiabilidade e,
além disso, é praticamente inacessivel sem
conhecimento da lingua inglesa. Nesta situa-
¢do, dificilmente pode ser exigido que o
interessado se oriente pelos textos ai repro-
duzidos.

72. O facto de muitos, talvez mesmo quase
todos, dos aplicadores do direito utilizarem o
EUR-Lex para se informarem acerca da
regulamentacio comunitdria nio é contririo
a esta conclusio. Esta informagcio é garantida
pelo facto de o aplicador do direito poder, em
caso de duavida, utilizar uma fonte de
informacdo segura, o Jornal Oficial, em
formato de papel, para verificar o conteido
do EUR-Lex. Contudo, na situacdo da
adesio, ndo existe essa possibilidade para as
novas linguas antes de a respectiva regula-
mentacdo ser publicada na Edi¢io Especial
do Jornal Oficial.

73. A confianca legitima ndo podia igual-
mente basear-se na publicacio em papel, em
lingua checa, de toda a regulamentacio em
vigor do direito derivado, de 30 de Abril
de 2004, mencionada pela Comissdo. Com
efeito, poder-se-ia admitir o reconhecimento
desta edicéo em papel elaborada pelo Servico
das Publicagdes Oficiais como um docu-
mento auténtico, que salvaguarda a publica-
¢do na Internet, bem como a edi¢io em papel
do Jornal Oficial. No entanto, esta circun-
stdncia teria pressuposto que a existéncia
desta edicdo em papel e a sua fungdo como
fonte fidedigna tivesse sido dada a conhecer
ao publico, particularmente aos utilizadores
da publicacdo na Internet. Para tal nio foi
apresentado qualquer elemento.



SKOMA-LUX

74. Deve concluir-se, por conseguinte, que
nio é permitida uma excepgdo a necessidade
de uma publicagdo regular. Além disso, as
formas de publicacio do acquis communau-
taire efectivamente efectuadas antes da
publicacdo da Edicdo Especial do Jornal
Oficial ndo preencheriam os requisitos dessa
excepgao.

5. Quanto as circunstancias especificas do
caso em apreco

75. Nao obstante, os Governos da Esténia e
da Polénia, bem como a Comissdo conside-
ram possivel que as disposicoes ndo devida-
mente publicadas sejam oponiveis aos cida-
didos da Unido, quando, em virtude das
circunstancias especificas do caso em apreco,
estas disposicdes sejam efectivamente por
eles conhecidas.

76. Além das formas de publicagio na
Internet acima mencionadas, os Governos
da Esténia e da Polénia e a Comissdo
referem-se sobretudo ao facto de a Skoma-
-Lux importar bens comercialmente hi ja
algum tempo. Deve, por isso, admitir-se que
as consequéncias juridicas da adesdo da
Republica Checa a Unido Europeia eram do
seu conhecimento. Deve igualmente verifi-
car-se se a Skoma-Lux poderia ter tido
conhecimento de outras versées linguisticas
— devidamente publicadas — das disposi-

¢des pertinentes. Em qualquer caso, todos os
operadores econémicos estariam cientes da
obrigacdo aqui em andlise, a entrega da
declaracdo aduaneira correcta.

77. A referéncia a outras versdes linguisticas
¢é pouco convincente, uma vez que esta ja foi
recusada nos acérdios «Prosciutto di
Parma» e «Grana Padano» ™.

78. Contra esta circunstincia pode indirec-
tamente sustentar-se em especial o dltimo
argumento da Comissio em ambos os
acérdidos. Nesses acérdios, o Tribunal de
Justica salientou expressamente que a pro-
teccdo conferida por uma denominacio de
origem protegida ndo se estende habitua-
Imente a operacdes como o corte e a
embalagem do produto *!. Daqui pode con-
cluir-se, a contrario, que, em todo o caso, as
obrigacdes comuns, que os operadores eco-
némicos devem conhecer, podem ser-lhes
excepcionalmente oponiveis independente-
mente de terem sido devidamente publica-
das.

79. No entanto, existe uma diferenca pro-
funda entre os dois casos referidos. Em
principio, as indicacdes de proveniéncia

47 — V. os acérdéos ja referidos na nota 21 Prosciutto di Parma,
n.% 95 e 96, e Ravil, n.”® 99 e 100.

48 — V. os acérdéos ja referidos na nota 21 Prosciutto di Parma,
n.° 94, e Ravil, n° 98.
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eram indubitavelmente susceptiveis de uma
proteccio eficaz por parte do direito comu-
nitario. S6 o alcance da protec¢do nio era
claro, uma vez que a sua extensio aos
procedimentos referidos ndo foi devida-
mente publicada. Contudo, se fosse 6bvio
que estes procedimentos eram objecto de
protecc¢io, ndo haveria possivelmente neces-
sidade desta publica¢io. No caso vertente,
verifica-se, desde logo, a inexisténcia de uma
obrigacio basica devidamente publicada.

80. Além disso, importa assinalar que o
artigo 199.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 2454/93 exige ndo apenas a exactiddo
das indicacdes, mas também tem valor
vinculativo no que diz respeito a autentici-
dade dos documentos juntos e a observancia
de todas as obrigacbes inerentes a sujei¢io
das mercadorias ao regime considerado. Nio
é manifesto que um operador econdémico
tenha de ter automaticamente estas circuns-
tincias em consideragio, mesmo no que
respeita a responsabilidade pela autentici-
dade de documentos ** que nio pode avaliar.
Em qualquer caso, parece ser impossivel que,
sem a publicacio regular, o operador eco-
némico conheca, de forma fidvel, as obriga-
¢des comunitdrias inerentes a sujeicio das
mercadorias ao regime considerado e que
possa comprometer-se em conformidade
com isso.

81. Neste contexto, a posi¢ao da Letdnia, da
Suécia, da Eslovaquia e da Republica Checa é
convincente. Estes Estados rejeitam uma

49 — V. os acérdios de 14 de Maio de 1996, Faroe Seafood e o.
(C-153/94 e C-204/94, Colect., p. I-2465, n.° 115), e de 17 de
Julho de 1997, Pascoal & Filhos (C-97/95, Colect., p. I-4209,
ne 57).
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apreciacdo caso a caso, uma vez que, em
principio, a aplicabilidade das disposi¢oes
legais ndo pode estar subordinada a circuns-
tincias indeterminadas do caso concreto. A
aplicagido do direito seria, assim, totalmente
imprevisivel. Em especial, os particulares
deixariam de saber quando lhes poderiam
ou ndo ser oponiveis determinadas disposi-
¢bes. Assim, néo ficaria assegurada a segu-
ranca juridica.

82. Porém, também as autoridades seriam
confrontadas com uma tarefa dificilmente
realizdvel. Em vez de poderem executar, tal
como o previsto e segundo as suas capaci-
dades, disposi¢bes claras, as autoridades
teriam de analisar, adicionalmente, em cada
caso concreto, se e até que ponto, em virtude
de circunstancias individuais, as disposi¢des
de direito comunitirio ainda ndo devida-
mente publicadas no Jornal Oficial seriam
oponiveis ao interessado. Este encargo suple-
mentar reveste uma especial importincia
precisamente apés uma adesio, uma vez
que as autoridades competentes do novo
Estado-Membro enfrentam, neste momento,
em virtude das novas disposicdes, grandes
desafios *°.

83. A situagdo deveria possivelmente apre-
ciar-se de forma diferente, se os cidadios da
Unido se basearem nas disposi¢des que lhes
sdo favoraveis, mas recusarem, no mesmo

50 — Esta situagao é ilustrada pelo acérddao Oryzomyli Kavallas/
/Comisséo (ja referido na nota 8) relativo & adesao da Grécia.
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contexto, a aplicagdo das disposi¢bes que
lhes sio desfavoriveis. E o que resulta do
acérdao Stichting ROM-Projecten recente-
mente proferido >'. Nesse caso, o Tribunal de
Justica rejeitou que fossem opostas a um
beneficiario individual do apoio financeiro
comunitério as disposicdes por ele desco-
nhecidas, mas subordinou, esta conclusio a
existéncia de boa fé°2 Nesse processo,
estavam em causa as condicdes da concessdo
de apoio comunicadas apenas ao Estado-
-Membro interessado, mas néo ao beneficia-
rio. Esta abordagem assume particular rele-
vancia no ambito de um ndmero restrito de
procedimentos relativos a administracdo de
prestagoes.

84. No entanto, ndo ¢ evidente a existéncia
de qualquer elemento que permita a Skoma-
-Lux invocar as disposicdes que lhe sdo
favoréveis. Pelo contrério, trata-se de obri-
gacdes estabelecidas independentemente das
prestacdes do Estado e num grande ndmero
de casos.

85. Por conseguinte, ndo sdo manifestas
quaisquer circunstancias no caso em apreco
que possam permitir opor a Skoma-Lux as
disposicoes de direito comunitdrio aqui em
causa.

6. Concluséo proviséria

86. Resulta do artigo 2.°, segunda parte, do
acto de adesdo que o artigo 1992, n° 1, do

51 — Ja referido na nota 22.
52 — Ja referido na nota 22, n.° 31.

Regulamento (CEE) n.° 2454/93 que fixa
determinadas disposi¢cdes de aplicacio do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 apenas pode
ser oposto aos cidaddos nos novos Estados-
-Membros, nos termos do artigo 58.°,
segundo periodo, do acto de adesdo, apds
ter sido devidamente publicado nas suas
respectivas linguas.

V — Quanto a limitacio dos efeitos do
acordao

87. Os Governos da Letdnia, da Polénia, da
Eslovaquia e da Republica Checa solicitam
que os efeitos do acordio sejam limitados
para o futuro. Porém, exceptuando a Eslo-
vaquia, propdem uma excepcdo relativa a
processos pendentes.

88. Segundo jurisprudéncia assente, a inter-
pretacdo que o Tribunal de Justica faz de
uma norma de direito comunitirio, no
exercicio da competéncia que lhe é conferida
pelo artigo 234.° CE esclarece e precisa, o
significado e o alcance dessa norma, tal como
deve ser ou deveria ter sido entendida e
aplicada desde o momento da sua entrada
em vigor. Donde se conclui que a norma
assim interpretada pode e deve ser aplicada
pelo juiz mesmo as relagdes juridicas nasci-
das e constituidas antes de ser proferido o
acérdio que se pronuncie sobre o pedido de
interpretacio, se se encontrarem também
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reunidas as condi¢bes que permitam sub-
meter aos drgios jurisdicionais competentes

um litl’égio relativo a aplicagio da referida
norma >,

89. A este respeito, qualquer interessado
tem, em principio, a possibilidade de invocar,
para por em causa relacoes juridicas estabe-
lecidas de boa fé, uma disposicio que o
Tribunal de Justiga interpretou. S6 a titulo
excepcional é que o Tribunal de Justica pode,
em aplicacdo do principio geral da seguranca
juridica inerente a ordem juridica comunita-
ria, ser levado a limitar esta possibilidade.
Para que se possa decidir por esta limitagdo,
¢é necessario que se encontrem preenchidos
dois requisitos essenciais, ou seja, a boa fé
dos interessados e o risco de perturbagbes
graves >%,

90. O Tribunal de Justica admitiu esta
solugdo quando existia um risco de reper-
cussoes econdmicas graves devidas em espe-
cial ao elevado ndmero de relagdes juridicas
constituidas de boa fé com base numa
regulamentacéo considerada em vigor. Além
disso, os particulares e as autoridades
nacionais tinham sido incitados, nesses
casos, a um comportamento nido conforme

53 — Acérdaos de 2 de Fevereiro de 1988, Blaizot (24/86, Colect.,
p. 379, n° 27), de 15 de Dezembro de 1995, Bosman
(C-415/93, Colect.,, p. 1-4921, n° 141), de 3 de Outubro
de 2002, Barreira Pérez (C-347/00, Colect., p. 1-8191, n° 44),
de 17 de Fevereiro de 2005, Linneweber e Akritidis (C-453/02
e C-462/02, Colect.,, p. [-1131, n° 41), e de 10 de Janeiro
de 2006, Skov e Bilka (C-402/03, Colect., p. 1-199, n.° 50).

54 — Acérdéos de 28 de Setembro de 1994, Vroege (C-57/93,
Colect., p. I-4541, n.° 21), de 23 de Maio de 2000, Buchner e
0. (C-104/98, Colect., p. 1-3625, n.° 39), de 12 de Outubro
de 2000, Cooke (C-372/98, Colect., p. 1-8683, n.° 42),
Linneweber e Akritidis (j& referido na nota 53, n° 42) e
Skov e Bilka (ja referido na nota 53, n.° 51).
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com a regulamenta¢do comunitaria, devido a
uma incerteza objectiva e importante quanto
ao alcance das disposi¢bes comunitdrias.
Incerteza essa para que tinham eventual-
mente contribuido os préprios comporta-
mentos adoptados por outros Estados-Mem-
bros ou pela Comissio *°.

91. A Leténia, a Poldnia e a Republica Checa
invocam as potenciais consequéncias finan-
ceiras graves de uma aplica¢do ilimitada da
solucio proposta e a boa fé do Estado-
-Membro em causa.

92. A possibilidade de consequéncias finan-
ceiras graves é O6bvia. Ao longo de um
periodo continuo de virios meses, as obri-
gacdes directamente decorrentes do direito
comunitdrio ndo podiam ser aplicadas aos
particulares na maioria dos novos Estados-
-Membros. Desde que as decisdes e as ac¢des
em causa ainda possam ser judicialmente
atacados os interessados podem invocar esse
facto. Nio é de excluir que sejam em grande
medida afectados por esta situacdo os
créditos aduaneiros, as coimas aduaneiras
ou outros encargos.

55 — Acérddo de 13 de Fevereiro de 1996, Bautiaa e Société
francaise maritime (C-197/94 e C-252/94, Colect., p. I-505,
n.° 48), que faz referéncia ao acérdédo de 16 de Julho de 1992
no processo C-163/90 (Legros e 0., Colect., p. 1-4625, n.°° 30
e segs.).
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93. No caso vertente, o Tribunal de Justica
ndo tem de esclarecer a quem diz respeito a
responsabilidade por essas consequéncias e,
por conseguinte, quem as teria de assumir: se
a Comunidade, se os novos Estados-Mem-
bros. Se esta situacgo tivesse de ser analisada
futuramente, seria certamente de ter em
consideracdo que — como os varios Estados-
-Membros interessados consideram — o
artigo 2.° e o artigo 58.° do acto de adesdo
colocam os novos Estados-Membros numa
situacdo dificil. O acquis communautaire é
vinculativo para estes Estados, tendo eles,
por isso, de o aplicar. Apenas podem opd-lo
aos seus cidaddos ap6s ter sido devidamente
publicado. Contudo, a publicacio é da
competéncia da Comunidade. Numa pri-
meira abordagem, do exposto resulta que a
responsabilidade cabe 3 Comunidade °.

94. No entanto, resulta igualmente de juris-
prudéncia assente que as consequéncias
financeiras que podem resultar, para um
Estado-Membro, de um acérdao proferido a
titulo prejudicial ndo justificam, por si s6, a
limitacdo dos efeitos desse acdérddo no
tempo>’. O mesmo é valido desde que as
consequéncias financeiras sejam suportadas
pela Comunidade.

95. Além disso, coloca-se a questdo de saber
se a boa fé dos afectados por essas conse-
quéncias, isto é, dos Estados-Membros e da

56 — V., relativamente a um incumprimento de um Estado-
-Membro, o acérdio Stichting ROM-Projekten (ja referido
na nota 22, n.° 33).

57 — Acérdaos de 20 de Setembro de 2001, Grzelczyk (C-184/99,
Colect., p. I-6193, n.° 52), de 15 de Margo de 2005, Bidar
(C-209/03, Colect., p. I-2119, ne° 68), e de 18 de Janeiro
de 2007, Brzeziniski (C-313/05, Colect., p. [-519, n.° 58).

Comunidade pode ser admitida. A Comissio
e os Estados-Membros interessados estio de
acordo em afirmar que, com base na
jurisprudéncia existente, as obrigacdes
comunitarias decorrentes do acquis commu-
nautaire apenas podem, em principio, ser
opostas aos interessados nos novos Estados-
-Membros, apés publicagdo das respectivas
disposi¢des na Edicdo Especial do Jornal
Oficial.

96. Apenas se verificam diferencas na
medida em que, em parte — com o especial
apoio dos Governos da Esténia e da Polénia
—, seja considerado que, especialmente
devido a publicacio na Internet e conforme
as circunstincias de cada caso, se poderiam
opor aos cidaddos determinadas obrigag¢oes.
Contudo, essa aplicacdo excepcional é difi-
cilmente adequada a justificar a boa fé na
aplicabilidade de obrigacdes antes da Edicdo
Especial do Jornal Oficial ser publicada.

97. No caso vertente, nio foi referida
qualquer circunstincia que permita aceitar
a boa fé na publicagio atempada do acervo
comunitirio. Na verdade, pode admitir-se
que esta publicagio era um grande desafio,
mas deviam ter-se retirado as respectivas
consequéncias desde o inicio. Assim, pode-
riam ter sido envidados esfor¢os para uma
publicacio atempada ou para a previsio de
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um regime transitério correspondente no 98. Assim, o Tribunal de Justica ndo deve
acto de adesdo, por exemplo, utilizando uma  limitar o efeito do acorddo no caso vertente.
publicacio fidvel na Internet.

VI — Conclusio

99. Por conseguinte, proponho ao Tribunal de Justica que responda & questdo
prejudicial da seguinte forma:

1)

2)

Decorre do artigo 2.°, segunda parte e do artigo 58.°, segundo periodo, do Acto
relativo as condigdes de adesdo da Republica Checa, da Republica da Estdnia, da
Republica de Chipre, da Republica da Leténia, da Republica da Lituania, da
Republica da Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Polénia, da
Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca e as adaptacdes dos Tratados
em que se funda a Unido Europeia, que o artigo 199.°, n.° 1, do Regulamento
(CEE) n.° 2454/93, que fixa determinadas disposicdes de aplicacdo do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92, apenas pode ser oposto aos cidaddos nos
novos Estados-Membros nas circunstincias descritas no pedido de decisio
prejudicial, apés ter sido devidamente publicado na sua respectiva lingua oficial.

A falta da devida publicacio de um regulamento numa determinada lingua
oficial ndo poe em causa a sua validade. Por conseguinte, esta circunstancia nao
¢ susceptivel de, por si s6, originar qualquer obrigacao de reenvio prejudicial do
6rgao jurisdicional demandado.
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