WILLIAM HINTON & SONS

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (ensimmaiinen jaosto)
11 pdivini lokakuuta 2001 *

Asiassa C-30/00,

jonka Supremo Tribunal Administrativo (Portugali) on saattanut EY 234 artiklan
nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltaviksi saadakseen tidssd kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

William Hinton & Sons L%

vastaan

* Fazenda Piblica,
Ministério Publicon

osallistuessa asian kisittelyyn,

ennakkoratkaisun siiti, miten tuonti- tai vientitullien maksamisvelvoitteen
sisdltdvdidn tullimenettelyyn ilmoitetuista tavaroista velalliselta kantamatta jadai-
neiden tuonti- tai vientitullien kantamisesta jilkitullauksin 24 pidivdnid heini-
kuuta 1979 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1697/79 (EYVLL 197,s. 1)
1, 2 ja § artiklaa, Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymis-

* Oikeudenkiyntikieli: portugali.
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ehdoista ja perustamissopimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan (EYVL 1985,
L 302, s. 23) 254 artiklaa, Portugalissa olevista maataloustuotteiden varastoista
20 pdivdni joulukuuta 1985 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3771/85
(EYVL L 362, s. 21) 8 artiklaa sekd Espanjassa ja Portugalissa 1.3.1986 olevia
sokerialan tuotteiden varastoja koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 28 pii-
viani helmikuuta 1986 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 579/86 (EYVL
L 57,s.21) 4 ja 8 artiklaa on tulkittava,

YHTEISOJEN TUOMIOQISTUIN | (ensimmadinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann (esittelevd tuomari) seki
tuomarit L. Sevon ja M. Wathelet,

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: R. Grass,

ilmoitettuaan ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle aikovansa ratkaista
asian tyojirjestyksensi 104 artiklan 3 kohdan mukaisella perustellulla maa-
rayksella,

pyydettydian EY:n tuomioistuimen perussiinnon 20 artiklassa tarkoitettuja osa-
puolia esittimiidn mahdolliset huomautuksensa asiassa,

kuultuaan julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen,
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on antanut seuraavan

maiirdyksen

Supremo Tribunal Administrativo on esittinyt 12.1.2000 antamallaan mai-
raykselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 4.2.2000, EY 234 ar-
tiklan nojalla kahdeksan ennakkoratkaisukysymysti siitd, miten tuonti- tai
vientitullien maksamisvelvoitteen sisidltivdidn tullimenettelyyn ilmoitetuista
tavaroista velalliselta kantamatta jddneiden tuonti- tai vientitullien kantamisesta
jalkitullauksin 24 pdivand heinikuuta 1979 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1697/79 (EYVL L 197,s. 1) 1, 2 ja § artiklaa, Espanjan kuningaskunnan ja
Portugalin tasavallan luttyrmsehd01sta ja perustamissopimusten mukautuksista
tehdyn asiakirjan (EYVL 1985, L 302, s. 23, jdljempidni liittymisasiakirja)
254 artiklaa, Portugalissa olevista maataloustuotteiden varastoista 20 pdivini
joulukuuta 1985 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3771/85 (EYVL
L 362, s. 21) 8 artiklaa sekd Espanjassa ja Portugalissa 1.3.1986 olevia soke-
rialan tuotteiden varastoja koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd 28 paivini
helmikuuta 1986 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 579/86 (EYVL L 57,
s. 21) 4 ja 8 artiklaa on tulkittava.

Kgfsymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat William Hinton & Sons

(jaljempand William Hlnton) ja Fazenda Piblica ja joka koskee William
Hmtonm hallussa olevista sokerin ylijadmaivarastoista perittivien maksujen jil-
kikantoa.
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Asetuksen N:o 1697/79 1 artiklassa sdidetidn seuraavaa:

1. Tilld asetuksella vahvistetaan, milld edellytyksilli toimivaltaiset viranomaiset
voivat kantaa jilkitullauksin ne tuonti- ja vientitullit, jotka syysti tai toisesta ovat
jddneet velalliselta kantamatta tuonti- tai vientitullien maksamisvelvoitteen
sisdltdvddn tullimenettelyyn ilmoitetuista tavaroista.

2. Tassid asetuksessa tarkoitetaan

c) tileihin kirjaamisella hallintotointa, jolla toimivaltaiset viranomaiset asian-
mukaisesti vahvistavat kannettavien tuonti- tai vientitullien maiirin
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Asetuksen N:o 1697/79 2 artiklassa sdiddetidin seuraavaa:

”1. Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd tuonti- tai vientitullien maksa-
misvelvoitteen sisidltdvdidn tullimenettelyyn ilmoitetusta tavarasta lain mukaan
kannettavat tuonti- tai vientitullit ovat kokonaan tai osittain jiineet kantamatta
velalliselta, viranomaisten on ryhdyttidvi toimiin kantamatta jiineiden tullien
perimiseksi.

Tatd menettelyd ei kuitenkaan voida aloittaa endd sen jilkeen, kun kolmen
vuoden miiriaika on kulunut siitd pdivistid, jona velalliselta alunperin kannet-
tava maidrd on kirjattu tileihin tai, jos sitd ei ole kirjattu tileihin, siitd paivisti,
jona kyseisid tavaroita koskeva tullivelka on syntynyt.

2. Edelld 1 kohdassa sidddetty kantomenettely pannaan vireille ilmoittamalla
asianomaiselle se tuontitullin tai vientitullin miird, jonka maksamisesta hin on
vastuussa.”

Asetuksen N:o 1697/79 § artiklan 2 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

”Toimivaltaiset viranomaiset eividt voi jilkikiteen kantaa sellaisia tuonti- ja
vientitulleja, jotka ovat jddneet perimittd toimivaltaisten tulliviranomaisten sel-
laisen erehdyksen vuoksi, jota osaltaan vilpittémaissi mielessi toiminut ja kaikkia
voimassa olevia tulli-ilmoitusta koskevia siinnoksid noudattanut velan maksa-
misesta vastuussa ollut ei ole voinut kohtuudella havaita.
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Ne tapaukset, joissa ensimmaiistd alakohtaa voidaan soveltaa, mairitetddn
10 artiklassa sdddetyssi menettelyssd annettujen soveltamista koskevien siin-
nosten mukaisesti.”

Tullivelkaan perustuvien tuonti- tai vientitullien miirien kirjaamisesta tileihin ja
niiden maksamisen edellytyksistd 14 pdivini kesikuuta 1989 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1854/89 (EYVL L 186, s. 1) 1 artiklan 2 kohdassa mairi-
tellddn tileihin kirjaamisen kisite uudelleen seuraavasti:

»Tatd asetusta sovellettaessa tarkoitetaan

c) tileihin kirjaamisella tulliviranomaisen tilikirjoihin tai muulle vastaavalle
tletovalmeelle suorittamaa tullivelasta johtuvaa tuonti- ja vientitullin kir-
jaamista”.

Asetusta N:o 1854/89 sovelletaan sen 26 artiklan mukaisesti tulleihin, jotka on
kirjattu tileihin 1.7.1990 tai sen ]alkeen
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Liittymisasiakirjan 254 artiklassa miiritdin seuraavaa:

”Portugalin tasavallan on poistettava omalla kustannuksellaan erikseen mairi-
tettdvid yhteison menettelyjd noudattaen ja 258 artiklassa méirityin edellytyksin
tdsmennettivissd ajassa kaikki Portugalin alueella 1 pdivind maaliskuuta 1986
vapaassa vaihdannassa olevien tuotteiden varastot, jotka madriltdan ylittdavit
sen, minki voidaan katsoa edustavan tavanomaista tasausvarastoa. Tavanomai-
sen tasausvaraston kisite maaritellddn kunkin tuotteen osalta kullekin yhteiselle
markkinajirjestelylle ominaisten arviointiperusteiden ja tavoitteiden mukaan.”

Asetuksen N:o 3771/85 5 artiklan 1 kohdassa sdddetdiin muun muassa seuraa-
vaa:

”Ellei mairittyjen tuotteiden osalta muuta ole erikseen siidetty, tavanomaisena
tasausvarastona on pidettdivd toimintavarastoa, joka on tarpeen tdyttimiin
markkinoiden tarpeet Portugalissa erikseen miiriteltivin jakson ajan.

Jakso miiritellddn niin, ettd hiiriéton siirtyminen markkinointivuoteen 1986/87
voidaan varmistaa kunkin kyseessd olevan tuotteen osalta. Jos markkinointi-
vuotta ei ole, jakso pdittyy viimeistdin 31.12.1986, tai 4 artiklan toisessa virk-
keessd tarkoitettujen alojen osalta sen vuoden joulukuun 31 pidividnid, jonka
kuluessa siirrytddn toiseen vaiheeseen.

»
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Asetuksen N:o 3771/85 6 artiklan 1 kohdan sanamuoto kuuluu seuraavasti:

"Sellaisten tuotteiden myynneistd syntyvii tukimenoja ja joissakin tapauksissa
interventiomenoja, joille on vahvistettu liittymisasiakirjan 254 artiklan ensim-
mdisessd virkkeessd tarkoitettu varasto ja jotka on erityisesti ilmoitettava
komissiolle asetuksen (ETY) N:o 729/70 5 artiklan mukaisesti toimitettujen -
asiakirjojen yhteydessd, ei oteta huomioon Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston tukiosastossa.”

Asetuksen N:o 3771/85 8 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

”1. Timidn asetuksen soveltamista koskevat yksityiskohtaiset siadnnot vahviste-
taan rasva-alan yhteisestdi markkinajirjestelystd 22 piivdni syyskuuta 1966
annetun neuvoston asetuksen N:o 136/66/ETY 38 artiklassa — — tai tarvit-
taessa maatalouden yhteisestd markkinajirjestelysti annettujen muiden asetusten
vastaavissa sidnnoksissi siddettyd menettelyd noudattaen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja soveltamista koskevia yksityiskohtaisia sdin-
t6)d ovat muun muassa seuraavat:

a) littymisasiakirjan 254 artiklassa tarkoitettujen varastojen vahvistaminen
niiden tuotteiden osalta, joiden mairi ylittdd tavanomaisen tasausvaraston
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b) edelld 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu vahvistaminen

c) tiedonannot, jotka Portugalin tasavallan on toimitettava komissiolle

d) vylijidmadisten tuotteiden myyntid koskevat yksityiskohtaiset sidnnot.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa soveltamista koskevissa yksityiskohtaisissa
sddnnoissi voidaan vahvistaa

a) luettelot tuotteista, joista Portugalin tasavallan on laadittava varastoluettelo

b) veron kantaminen viennissi varastointijisenvaltiosta toiseen jisenvaltioon
tai kolmanteen valtioon, jos tavaroiden vientihinta on poikkeuksellisen halpa
viejdjasenvaltion hintataso huomioon ottaen

c) veron kantaminen, jos asianomainen ei noudata ylijidmdisten tuotteiden
myyntid koskevia yksityiskohtaisia sidntojd.”
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Asetuksen N:o 579/86 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa siidetiin seuraavaa:

1. Uusien jdsenvaltioiden on kunkin erikseen suoritettava alueellaan 1 piivini
maaliskuuta1986 kello 00.00 vapaassa liikkeessi olevien sokerin ja isoglukoosin
varastojen luettelointi.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi on jokaisen henkilon, joka milld
perusteella tahansa on 1 pdivdnd maaliskuuta 1986 kello 00.00 vapaassa liik-
keessd olevan, tapauksen mukaan joko valkoisena sokerina tai kuiva-aineena
ilmaistuna vihintddn 3 000 kilogramman suuruisen sokeri- tai iso-
glukoosimairin haltija, tehtdvd kyseisestd madrdstd ilmoitus toimivaltaisille
viranomaisille ennen 13 piivdid maaliskuuta 1986.”

Asetuksen N:o 579/86 4 artiklan 1 kohdassa sididetiiin seuraavaa:

”1. Jos 3 artiklassa tarkoitetun luetteloinnin yhteydessi todettu sokerin tai iso-
glukoosin varasto ylittdd jonkin uuden jisenvaltion osalta sille 2 artiklan
1 kohdassa vahvistetun miirin, kyseisen jisenvaltion on varmistettava, etti
luetteloidun miirin ja kyseisen vahvistetun mairin erotusta vastaava maiiri
viedddn yhteisén ulkopuolelle ennen 1 piivdia tammikuuta 1987 joko timin
asetuksen 1 artiklassa tarkoitettuina tuotteina tai asetuksen (ETY) N:o 3035/80
1 artiklassa tarkoitettuina jalostettuina tuotteina. Vietivii madrdd midari-
tettdessd ei sokerin ja isoglukoosin miirid ole mahdollista laskea yhteen eiki
vietdvin sokerin korvaamista isoglukoosilla tai piinvastoin hyviksyti.

Portugalin osalta varastot todetaan ja maasta vietdvin sokerin mairi vahviste-
taan ensimmaiisen kappaleen mukaisesti erikseen Azorien ja Madeiran autono-
misille alueille ja Portugalin muille alueille.”
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Asetuksen N:o 579/86 5 artiklan 1 ja 2 kohdan sanamuoto on seuraava:

”1. Todiste 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta viennistid on annettava, jollei tille
ole ylivoimaista estettd, ennen 1 piivdd maaliskuuta 1987, esittimailla:

a) asianomaisen uuden jisenvaltion toimivaltaisen toimielimen 6 artiklan
mukaisesti antamat vientitodistukset

b) asetuksen (ETY) N:o 3183/80 30 ja 31 artiklassa tarkoitetut asiaa koskevat
asiakirjat, jotka ovat tarpeen vakuuden vapauttamiseksi.

2. Jollei 1 kohdassa tarkoitettua todistetta esitetd 1 piiviin maaliskuuta 1987
mennessd, kyseistd mairdd on pidettivd yhteison sisimarkkinoille myytyni.”

Asetuksen N:o 579/86 7 artiklan 1 kohdassa sdddetdidn seuraavaa:

”Mairiltd, joita on 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti pidettivi sisimarkkinoille
myytyind, peritiin maksu, joka on:

a) sokerin osalta 100 kilogrammaa kohden saman suuruinen kuin 31 piivini
joulukuuta 1986 voimassa oleva valkoisen sokerin tuontimaksu korotettuna
tai alennettuna tapauksen mukaan valkoiselle sokerille samana piivini
voimassa olevalla uuden jasenvaltion liittymistasausmaksulla
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b) isoglukoosin osalta 100 kilogrammaa kuiva-ainetta kohden saman suuruinen
kuin 31 piivinid joulukuuta 1986 voimassa oleva sakkaroosisiirappien
p? j pp
perustuontimaksu sadalla kerrottuna.”

Asetuksen N:o 579/86 § artiklan 1 kohdassa sdidetiin seuraavaa:

“Uusien jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet timin
asetuksen soveltamiseksi ja vahvistettava erityisesti kaikki valvontamenettelyt,
jotka osoittautuvat tarpeellisiksi 3 artiklassa tarkoitetun luetteloinnin toteutta-
miseksi sekid 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vientivelvoitteen tiyrtamiseksi.”

Portugalin sokerimarkkinoiden erityisen tilanteen vuoksi vientid yhteisén ulko-
puolelle koskevaa, asetuksen N:o 579/86 4 artiklan 1 kohdassa siidettyd mii-
rdaikaa jatkettiin  30.6.1987 asti asetuksen N:o 579/86 muuttamisesta
31 piivini lokakuuta 1986 annetulla komission asetuksella (ETY) N:o 3332/86
(EYVL L 306, s. 37). Viimeksi mainitun asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sii-
dettyd mdidrdaikaa viennistd annettavan todisteen esittimiselle jatkettiin
1.9.1987 asti.

Pddasian oikeudenkaynti

William Hinton, jonka kotipaikka on Funchal (Portugali), harjoittaa muun
muassa sokerin varastointia ja markkinointia. Ennen Portugalin tasavallan liit-
tymistd Euroopan yhteisoihin yksinoikeus sokerin tuontiin Madeiran autonomi-
selle alueelle kuului Instituto do Vinho da Madeiralle (Madeiran viini-instituutti;
jaljempand IVM). IVM antoi tuomansa sokerin varastoinnin ja markkinoinnin
William Hintonin tehtdviksi ja timi lihetti IVM:lle piivittdisen raportin
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varastoon siirretysti ja sieltd poistetusta sokerista sekd varastossa jiljelli olevista
madrista.

Vuoden 1985 lopussa William Hinton sai toimivaltaisilta viranomaisilta luvan
tuoda Interbiz-International Trading L9 -yhtién lukuun tietyn médrin valkoista
sokeria, jonka timi toisi Euroopan talousyhteisostd. Koska sokeri oli tarkoitettu
Madeiran autonomisella alueella yleiseen kiyttéon tarvittaviin hankintoihin, se
oli voimassa olevan lainsiddinnon mukaisesti vapautettu maksuista ja muista
tulleista ja veroista maksuista. Maahan tuotu sokeri, joka oli periisin Tanskasta
ja jonka mairi oli 5§ 000 tonnia, saapui Funchalin satamaan tammikuun lopussa
1986. Sen jilkeen kun tavara oli purettu ja Funchalin tulli oli paattinyt tul-
laukseen ja tarkastuksiin liittyvdt muodollisuudet, sokeri siirrettiin William
Hintonin varastoon, jonne my6s IVM:n sokeri oli varastoitu.

IVM ilmoitti 12.3.1986 toimivaltaisille viranomaisille, etti 1.3.1986 William
Hinton -yhtién varastossa oli 4 500 tonnia Madeiran autonomisella alueella
yleiseen kiyttoon tarvittaviin hankintoihin tarkoitettua puhdistettua valkoista
sokeria.

Tamidn midrin perusteella valtioneuvosto antoi pditoslauselman nro 5/87
(Didrio da Repiiblica 1, A-sarja, nro 24, 29.1.1987), jolla se jakoi asetuksen
N:o §79/86 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensimmaisessd luetelmakohdassa
vahvistetun valkoisen sokerin tavallisen varaston niin, ettd Azorien autonominen
alue sai 5 833 tonnia ja Madeiran autonominen alue 1 250 tonnia. Mainitussa
pdatoslauselmassa vahvistettiin myos, ettd yhteisén jdsenyysvelvoitteista Madei-
ran autonomiselle alueelle mahdollisesti aiheutuva haitta jaettaisiin Madeiran
autonomisen alueen ja sokerivarastojen haltijoiden kesken.

Organismo de interven¢do do aglcar (sokerin interventioelin; jiljempini OIA)
totesi 1.9.1987, ettdi 1.3.1986 kello 0.00 William Hintonilla oli 1 653 186
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kilogramman suuruinen sokerin ylijidmaivarasto. Tavaroiden liikkuvuudesta ja
maatalouspolitiikasta vastaava tullihallituksen osasto ilmoitti asiasta Funchalin
tullille.

Funchalin tulli lihetti 16.10.1987 William Hintonille kirjeen, jossa se viittasi
todettuun sokerin ylijidmavarastoon ja vaati titid suorittamaan 104 754 290
Portugalin escudon (PTE) suuruisen maksun kyseisestd varastosta.

William Hinton maksoi vaaditun summan 30.10.1987. Funchalin tulli kirjasi sen
maksetuksi samana pdivini.

Todettuaan, ettd William Hintonin hallussa olevan sokerin ylijadmivaraston
sdannonmukaistamiseksi kannettava maksu oli miiriltdin pienempi kuin sen
olisi pitinyt olla, Funchalin tulli aloitti jilkikantomenettelyn ja vaati 26.6.1990
William Hintonilta 4 695 213,50 PTE:n lisimaksua, jonka timi myéskin suo-
ritti.

Funchalin tulli lihetti 26.9.1990 William Hintonille uuden kirjeen ja vaati
6 368 850 PTE:n lisimaksua, koska kyseessi olevat maksut piti sisillyttas
arvonlisdveron perustana olevaan verotusarvoon.

Myohemmin tullin tarkastusyksikko ilmoitti Funchalin tullille, etti OIA:n
ilmoittamat sokerimiirit eivit vastanneet William Hintonin varastoa ja etti
William Hintonin varastoiman sokerin miiri ei yleisen rahoitustarkastuksen
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laskelmien mukaan ollut 1 653 186 kilogrammaa, vaan 4 030 554 kilogrammaa,
joten kannettavien maksujen yhteismiiri oli 266 843 634 PTE.

Funchalin tulli vaati tdtd summaa kirjeelld, joka oli piivitty 25.10.1990 ja
annettu William Hintonille tiedoksi 29.10.1990.

Samana piivini paivitylld kirjeelld Funchalin tulli lisdsi perittdvdin summaan
16 010 618 PTE, koska maksu piti sisillyttdd arvonlisiveron perustana olevaan
verotusarvoon.

Kirjeelld, joka oli piivitty 26.11.1990 ja annettu William Hintonille tiedoksi
3.12.1990, Funchalin tulli ilmoitti, ettd kannettavien maksujen miiri ei ollut
25.10.1990 paivityssi kirjeessd mainittu mairi, vaan etti niiden yhteenlaskettu
midrd  oli todellisuudessa jo vaaditut madrit  huomioon ottaen
157 394 108 PTE.

William Hinton riitautti timin jilkikantopiitoksen Tribunal Fiscal Aduaneiro
de Lisboassa, joka ei katsonut olevansa toimivaltainen ratione materiae. Asiassa
haettiin muutosta Tribunal Tributario de Segunda Instinciassa, joka muutettuaan
valituksenalaista tuomiota hylkisi kanteen perusteettomana.

Supremo Tribunal Administrativolle tekemissdin valituksessa William Hinton
viittdd piiasiallisesti, ettd asetuksen N:o 1697/79 2 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa vahvistettu jilkikantomenettelyi koskeva kolmen vuoden miiri-
aika oli jo pdattynyt useiden syiden perusteella. Ensiksikin velalliselta alun perin
kannettiin mairan kirjaaminen tileihin, josta kantamatta jiineiden tullien
perintitoimia koskeva kolmen vuoden miiriaika alkaa, suoritettiin 16.10.1987
eikdi 30.10.1987 kuten viranomaiset viittivit. Toiseksi yhteisén oikeuden
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mukaista tileihin kirjaamista ei todellisuudessa suoritettu ja siksi edelld mainittu
kolmen vuoden mdiiriaika olisi pitinyt vahvistaa alkavaksi siitd pdivisti, jona
tullivelka syntyi eli 1.7.1987. Lopuksi William Hinton katsoo, ettd maaraaika oli
joka tapauksessa jo paddttynyt, kun 26.11.1990 pdivitty ilmoitus maksun kan-
tamisesta annettiin 3.12.1990 tiedoksi William Hintonille.

William Hinton on myés viittinyt, ettd pidasiassa kyseessi oleva jilkikanto oli
ristiriidassa  liittymisasiakirjan 254 artiklan ja asetusten N:o 3771/85 ja
N:o 579/86 kanssa. '

Tassi tilanteessa Supremo Tribunal Administrativo pditti lykatd asian kisittelyd
ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko 24.7.1979 annetun neuvoston asetuksen N:o 1697/79 1 artiklan
2 kohdan ¢ alakohtaa tulkittava niin, ettd niin kutsutun tileibin kirjaamisen
on vilttimaittd edellettdva maksujen kantamista koskevaa ilmoitusta ja var-
sinaisten maksujen kantamista?

2) Onko kannettavan mairin katsottava jaineen kirjaamatta tileihin 24.7.1979
annetun neuvoston asetuksen N:o 1697/79 2 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetuin tavoin, kun tulliviranomainen toteuttamallaan
ensimmadiselld toimenpiteelld, jolla se kirjaa maksujen mairit kirjanpitoon
tai muihin vastaaviin tietovilineisiin, pyrkii siihen, etti niiden maksujen
kantaminen tulisi kirjatuksi?

3) Voidaanko 24.7.1979 annetun neuvoston asetuksen N:o 1697/79 1 artiklan
1 kohdan ja 2 kohdan ¢ alakohtaa seki 2 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa
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sovellettaessa katsoa jilkikantomahdollisuutta koskevan vanhentumisajan
lopullisesti pddttyneen, kun maksujen erdiantynyt miiri ensimmaisen kerran
vahvistetaan, vai onko piittymisajankohta siti vastoin pidettivi sellaisen
toisen toimenpiteen toteuttamisajankohtaa, jolla ensin mainittu toimi on
kumottu ja korvattu miirittimalld uusi maksu?

Miten liittymisasiakirjan 254 artikla on ymmarrettiva siltd osin kuin siini
velvoitetaan Portugalin tasavalta poistamaan ylimiiriiset varastot omalla
kustannuksellaan’?

Onko menettely, jossa Portugalin tulliviranomaiset vaativat ylimiardisen
sokerin omistajilta asetuksen N:o 579/86 7 artiklan 1 kohdassa siidettyjen
maksujen maksamista, vaikka Portugalin tasavalta on laiminlyényt timin
sokerin viennin yhteisdstd, yhteensoveltumaton liittymisasiakirjan 254
artiklassa mdirityn velvollisuuden kanssa, jota on tiydennetty selventivisti
kahdella tiaytintdéonpanoasetuksella — 20.12.1985 annetun neuvoston ase-
tuksen N:o 3771/85 8 artiklalla ja 28.2.1986 annetun komission asetuksen
N:0 579/86 4 ja 8 artiklalla?

Onko 24.6.1979 annetun neuvoston asetuksen N:o 1697/79 5 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuna erehdykseni pidettivi Madeiran autonomisen
alueen yleiseen kayttoon tarvittavan sokerinhankinnan tarpeen virhear-
viointia, joka on aiheuttanut tullittoman tuonnin sallimisen liittymisasia-
kirjan 254 artiklasta ja neuvoston asetuksesta N:o 3771/85 on tiedetty?

Onko sellaisia tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja koskevia erehdyksii,
jotka toimivaltainen tulliviranomainen on tehnyt tarkastaessaan maksutileji
ja hyviksyessiin ne, pidettivi asetuksen N:o 1697/79 § artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuina erehdyksini?
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8) Jos kahteen edeltiviin kysymykseen vastataan myontivisti, onko kohtuul-
lista olettaa, ettd velallinen on huomannut nimi toimivaltaisen tulliviran-
omaisen erehdykset?”

Alustavat huomiot

Komissio kiinnittdd yhteisdjen tuomioistuimen huomion aluksi epiilyksiin, joita

“silli on asetuksen N:o 1697/79 merkityksestd piddasian ratkaisun kannalta.

Asetuksen, jonka sisdltd vahvistetaan sen ensimmiisessi johdantokappaleessa,
1 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd asetuksen sdinnéksid sovelletaan vain, jos
tuontitullin tai vientitullin alaisista tavaroista on tehty vastaava ilmoitus. Til-
lainen velvollisuus ilmoittaa tullin alaiset tavarat toimivaltaisille viranomaisille
vahvistetaan nyt kisiteltivind olevan asian osalta asetuksen N:o 579/86
3 artiklan 2 kohdassa.

Ennakkoratkaisupyynnostd niyttdd ilmenevin, ettd kantaja ei ole noudattanut
tdtd velvollisuutta tai ei ainakaan ole noudattanut sitid kaikkien niiden tavaroiden
osalta, jotka olivat sen hallussa 1.3.1986. Myo6skddn pienempidd sokerimairia,
jonka Funchalin tulli oli kirjannut tileihin maksujen perimisti varten vuonna
1987, koskevaa ilmoitusta ei komission mukaan ilmeisesti tehnyt William Hin-
ton, vaan OIA.

Tiltd osin on riittivdd muistuttaa, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan
EY 234 artiklan mukaisessa yhteisojen tuomioistuimen ja kansallisten tuo-
mioistuimien vilisessd yhteistyossd yksinomaan kansallisen tuomioistuimen,
jossa asia on vireilld ja joka vastaa annettavasta ratkaisusta, tehtiviani on kunkin
asian erityispiirteiden perusteella harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen asian
ratkaisemiseksi ja onko sen yhteis6jen tuomioistuimelle esittimilld kysymyksilld
merkitystd asian kannalta (ks. esim. asia C-415/93, Bosman, tuomio 15.12.1995
(Kok. 1995, s. 1-4921, 59 kohta sekid asia C-340/99, TNT Traco, tuomio
17.5.2001 (Kok. 2001, s. I-4109, 30 kohta).
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Nyt kisiteltivinid olevassa asiassa on niin ollen kansallisen tuomioistuimen
tehtdvidni tutkia, onko tavarat, joista maksua oli kannettava, ilmoitettu ase-
tuksen N:o 579/86 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Jollei ilmoitusta ole tehty,
asianomainen tuomioistuin soveltaa maksujen perimistd koskevaa kansallista
lainsdadantod eikid asetusta N:o 1697/79.

Nimi nikokohdat eivit kuitenkaan estd yhteiséjen tuomioistuinta vastaamasta
ennakkoratkaisupyynnon tosiseikkojen valossa kysymyksiin, jotka koskevat
asetuksen N:o 1697/79 tulkintaa.

Ennakkoratkaisukysymykset

Kun otetaan huomioon, etti tiettyjen kysymysten osalta ei ole vihiisintikiin
perusteltua epdilystd siitd, miten niihin on vastattava, ja ettd tiettyihin kysy-
myksiin annettava vastaus on selvisti johdettavissa oikeuskdytinnostd, yhtei-
sOjen tuomioistuin on tyojarjestyksensd 104 artiklan 3 kohdan mukaisesti
ilmoittanut ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle ratkaisevansa asian
perustellulla miiriykselld sekd kehottanut jasenvaltioita ja EY:n tuomioistuimen
perussddnnon 20 artiklassa tarkoitettuja muita asianosaisia esittimidin mahdol-
liset huomautuksensa asiasta.

Ensimmdinen ja toinen kysymys

William Hinton ja komissio viittdvit, ettd asetuksen N:o 1697/79 1 artiklan
2 kohdan ¢ alakohdassa esitetty tileihin kirjaamisen miiritelma osoittaa, etti se
on hallintotoimi, joka on vilttimittid toteutettava ennen tullien kantamista
koskevaa ilmoitusta ja varsinaista tullien kantamista. William Hinton vaittii
edelleen, ettid titi miiritelmid selvennetiin asetuksen N:o 1854/89 1 artiklan
2 kohdan c alakohdassa, silld sen mukaan tileihin kirjaamisella on ymmarrettava
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tulliviranomaisen tilikirjoihin tai muulle vastaavalle tietovilineelle suorittamaa
tullivelasta johtuvaa tuonti- ja vientitullin kirjaamista.

Portugalin hallitus katsoo sitd vastoin, etti tileihin kirjaamisen ei vilttimacti
tarvitse edeltdd maksujen kantamista koskevaa ilmoitusta, mutta se on toteu-
tettava ennen maksujen varsinaista kantamista.

Taltd osin on ensinnikin todettava, ettd ennakkoratkaisupyynnosti ilmenee, ettd
kansallinen tuomioistuin pyytii selvyytti sithen, mitd tarkoitetaan ilmaisulla
”velalliselta alun perin kannettava miirid on kirjattu tileihin” sen ratkaisemi-
seksi, onko kantotoimiin ryhdytty asetuksen N:o 1697/79 2 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa sidddetyssi kolmen vuoden miiriajassa. On ilmeisti, ettd
kyseinen maird on vilttimattd kirjattava tileihin ennen kun velalliselle ilmoi-
tetaan kannettavista méirista.

Toiseksi on todettava, kuten komissio perustellusti on huomauttanut, ettd ase-
tuksen N:o 1854/89 siinnoksilld ei ole pidasian kannalta merkitysti, koska titd
asetusta sovelletaan sen 26 artiklan mukaisesti vain tulleihin, jotka on kirjattu
tileihin 1.7.1990 tai sen jilkeen.

Koska asetuksen N:0 1697/79 1 artiklan 2 kohdan c alakohdassa esitetty tileihin
kirjaamisen mdiritelmi koskee vain hallintotointa, jolla toimivaltaiset viran-
omaiset vahvistavat kannettavien tuonti- tai vientitullien miirin, tissd sdin-
noksessd tarkoitetulla tileihin kirjaamisella ei vilttamittd tarkoiteta sitd, ettd
tulliviranomainen kirjaa tullit tilikirjoihin tai muulle vastaavalle tietovilineelle.
Hallintotoimi, jolla ensimmdisen kerran vahvistetaan kannettavien tullien maara,
on katsottava toteutetuksi viimeistddn silloin, kun tdsti miéristi ilmoitetaan
velalliselle.
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Niin ollen ensimmaiiseen ja toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava,
etti asetuksen N:0 1697/79 1 artiklan 2 kohdan c¢ alakohtaa ja 2 artiklan
1 kohdan toista alakohtaa on tulkittava siten, ettd maksuvelvolliselta alun perin
vaaditun méirin kirjaaminen tileihin on hallintotoimi, joka edeltid maksun
kantamisesta tehtdvii ilmoitusta sekd varsinaista kantamista ja jolla ei valeta-
mittd tarkoiteta sitd, ettd tulliviranomaiset kirjaavat kyseessid olevan miirdn
tilikirjoihinsa tai muulle vastaavalle tietovilineelle.

Kolmas kysymys

William Hinton viittdi, ettd kun toimenpide, jolla perimittd olevien maksujen
miird on ensimmiistd kertaa miiritetty, korvataan toisella uudella maksujen
vahvistamistoimenpiteelld, sini toimenpiteend, jolla ~maksujen jilki-
kantomenettely on aloitettu, voidaan pitda sitid toimenpidetti, jolla aikaisempi
toimenpide on kumottu ja korvattu. Tillainen tulkinta perustuu yleiseen hallinto-
oikeudelliseen periaatteeseen, jonka mukaan kumottu toimenpide poistetaan
taannehtivasti kumoavalla toimenpiteella.

Portugalin hallituksen ja komission tavoin on todettava, ettd jos ensin toteutettua
toimenpidettd vain oikaistaan viranomaisten toteuttamalla toisella toimenpi-
teelld, jolla kannettavat maksut vahvistetaan alun perin maarattyd pienemmiksi,
ensin toteutettua toimenpidettd on pidettdvi asetuksen N:o 1697/79 2 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuna toimenpiteeni, jolla maksutapahtuma on pantu vireille.

Muunlainen tulkinta johtaisi sithen, ettd viranomainen, joka on pannut kanto-
menettelyn vireille asetuksen N:o 1697/79 2 artiklan 1 kohdan toisessa ala-
kohdassa sdadetyssd kolmen vuoden mairdajassa, menettdisi oikeutensa toimia
vain sen vuoksi, ettd se timdn mairdajan padtyttyd on tehnyt velalliselle edulli-
semman paatoksen Viranomainen joutuisi nidin pulmatilanteeseen, jonka vuoksi
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se saattaisi luopua ensimmaiisen pditoksensi muuttamisesta, miki olisi vastoin
velallisen etuja, joita asetuksella N:o 1697/79 pyritiin suojaamaan.

Tamidn vuoksi kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava niin, etti
asetuksen N:o 1697/79 2 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, etti kun erdin-
tyneen mdiiridn ensimmdiinen vahvistamistoimenpide on kumottu ja korvattu
toisella toimenpiteelld, jolla on kantoperustetta muuttamatta maiiritetty alun
perin piditettyd pienempi maksu, on katsottava, etti kantomenettely on pantu
vireille ensimmaiiselli toimenpiteelli.

Neljas ja viides kysymys

William Hinton vaittds, ettd liittymisasiakirjan 254 artiklassa seki sen sovelta-
misen varmistamiseksi annetuissa asetuksissa N:o 3771/85 ja N:o 579/86 Por-
tugalin tasavallalle asetetaan kaksi tidsmallistdi velvoitetta, jotka ovat
ylijddmavarastojen poistaminen ja tidsti poistamisesta aiheutuvista kustannuk-
sista vastaaminen. Ainoa Portugalin titd varten toteuttama toimenpide, eli pai-
toslauselma nro 5/87, on ensinnikin riittimitén, koska silld ei oteta kiyttoon
vientivelvoitteen tdyttdmiseen tarvittavaa lainsiidintod, ja toiseksi se on lain-
vastainen, koska silli luodaan jirjestelmi kulujen jakamiseksi Madeiran auto-
nomisen alueen ja sokerivarastojen haltijoiden kesken, vaikka ylijaimaivarastot
on poistettava Portugalin tasavallan kustannuksella.

William Hintonin mukaan sokerivarastojen haltijoille asetettu velvollisuus
ilmoittaa sokerin miirit asetuksen N:o 579/86 3 artiklan 2 kohdan nojalla on
vain toissijainen suhteessa kyseessi olevan jisenvaltion velvollisuuteen laatia
varastoluettelo. Tilld velvollisuudella ei ole mitiin vaikutusta siihen, ettd Por-
tugalin tasavallan on vastattava yhteisén ulkopuolelle viemitti jadneistd tava-
roista aiheutuvista kustannuksista.
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Portugalin hallitus ja komissio viittiavit sitd vastoin, ettd kun liittymisasiakirjan
254 artiklassa mairatdan, ettd Portugalin tasavallan on poistettava yli-
jddmaivarastot omalla kustannuksellaan, tidlli maariaykselldi pyritidn vain vah-
vistamaan, ettd timin velvollisuuden tiyttimisestid aiheutuvia kuluja ei korvata
yhteison varoista. Mikddn ei ndin ollen Portugalin hallituksen ja komission
mukaan estd sitd, ettd sokerin ylijidmavarastojen haltijat vastaavat asetuksen
N:o 579/86 7 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen maksujen aiheuttamista kustan-
nuksista.

On todettava, etti liittymisasiakirjan 254 artiklalla pyritiin turvaamaan Portu-
galin tasavallan siirtyminen aikaisemmasta jirjestelmisti yhteisen maata-
louspolitiikan jirjestelmdin. Siksi tidssd artiklassa midritetidin, missd rajoissa
tiettyjen Portugalin alueella 1.3.1986 vapaassa liikkeessi olleiden tuotteiden
myynnille el voida antaa yhteisén rahoitustukea kyseiseni ajankohtana. Sita
vastoin miiridykselld ei ole tarkoitus estid Portugalin tasavaltaa jakamasta yli-
jddgmivarastojen poistamisesta aiheutuvia kustannuksia valtion ja varas-
tonpitijien kesken.

Titd tulkintaa tukee asetuksen N:o 3771/85 6 artiklan 1 kohta, jonka mukaan
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosasto ei ota huomioon yli-
jadmaituotteiden myynneistd syntyvii menoja.

Portugalissa todettujen sokerin ylijiimaivarastojen poistamiseksi asetuksessa
N:o 579/86 sidddetddn ensisijaisesti varastojen viennisti vahvistetussa miiri-
ajassa ja maksun kantamisesta, jos varastoja ei tissd miirdajassa ole viety.

Edelld mainitussa asetuksessa ei edellyteti, ettd Portugalin tasavallan olisi vas-
tattava vientiin mahdollisesti liittyvistd kuluista eiki myodskiin, ettd sen olisi
otettava vastattavakseen sokerin ylijaiamaivarastojen haltijoilta kannetut maksut.
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Tiltd osin asetus N:o 579/86 on yhdenmukainen asetuksen N:o 3771/85
8 artiklan 3 kohdan c alakohdan kanssa, jonka mukaan viimeksi mainitun ase-
tuksen soveltamista koskevissa yksityiskohtaisissa sddnnoissi voidaan sddtid
veron kantamisesta, jos asianomainen ei noudata ylijidmituotteiden myyntid
koskevia yksityiskohtaisia sidntéja.

Veroa kannettaessa on kuitenkin myés noudatettava suhteellisuusperiaatetta,
jonka on yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskiytinnossi katsottu
kuuluvan yhteison oikeuden vyleisiin periaatteisiin. Timin periaatteen mukaan

- taloudellisille toimijoille taloudellisia rasitteita aiheuttavien toimenpiteiden lain-

mukaisuus riippuu siitd, ovatko nimi toimenpiteet aiheellisia ja tarpeellisia
kulloinkin kyseessid olevan sddntelyn perusteltujen tarkoitusperien toteuttamisen
kannalta, jolloin edellytetdin, ettd useammasta asianmukaisesta toimenpide-
vaihtoehdosta on valittava vihiten rasitusta aiheuttava ja etteivit asetetut
taloudelliset rasitteet ole kohtuuttomia suhteessa tavoiteltuun piimaiiriin (asia
265/87, Schrider, tuomio 11.7.1989, Kok. 1989, s. 2237, 21 kohta; Kok. Ep. X,
s. 109 sekid asia C-295/94, Hiipeden, tuomio 4.7.1996, Kok. 1996, s. [-3375,
14 kohta).

Jos ylijagdmavarastojen vienti tulee halvemmaksi kuin maksun suorittaminen,
suhteellisuusperiaatteen noudattaminen edellyttdd, etti toimijoille annetaan
todellinen mahdollisuus viedd varastonsa ennen sitd varten vahvistetun mairi-
ajan padttymista.

Tadtd tarkoitusta varten toimijan on hyvissi ajoin saatava tieto siitd, miten suuri
mdird hidnen on vietdvi.

Nyt kisiteltdvina olevassa asiassa ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
on tutkittava, oliko William Hintonilla piiasiaan liittyvit erityiset olosuhteet
huomioon ottaen piitoslauselman nro 5/87 julkaisemisen jilkeen mahdollisuus
saada tieto siitd, miten paljon sokeria yhtién oli vietdvi.
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Mainitun piitdslauselman julkaisemisen ja sokerin ylijadmavarastojen viennille
asetetun mdaidrdajan eli 1.7.1987 vilistd aikaa on joka tapauksessa pidettivi
varastojen viennin kannalta kohtuullisena.

Lisdksi on todettava, ettd liittymisasiakirjan 254 artikla, asetukset N:o 3771/85
ja N:o 579/86 ja suhteellisuusperiaate eivit estd Portugalin tasavaltaa vaatimasta
asetuksen 579/86 7 artiklan 1 kohdassa sdddettyd maksua niiltd sokerin yli-
jadmadvarastojen haltijoilta, jotka eivit ole noudattaneet viimeksi mainitun ase-
tuksen 3 artiklan 2 kohdassa sdddettyi ilmoitusvelvollisuutta.

Nadin ollen neljanteen ja viidenteen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava
siten, ettei liittymisasiakirjan 254 artiklalla eikd asetusten N:o 3771/85 ja
N:o 579/86 sdannoksilli esteti Portugalin tasavaltaa vaatimasta asetuksen
N:o 579/86 7 artiklan 1 kohdassa sidddettyd maksua niiltd toimijoilta, joilla on
hallussaan sokerin ylijadmii, jotka niilld olisi ollut mahdollisuus viedi sdddetyssa
mdiirdajassa.

Kuudes, seitsemds ja kahdeksas ennakkoratkaisukysymys

William Hinton viittdd, ettd toimivaltaiset viranomaiset ovat menettelyn alusta
asti tehneet useita erehdyksii: ensinnikin viranomaiset antoivat luvan tuoda
5 000 tonnia sokeria tullitta, koska ne olettivat, ettd tuotu sokeri oli tarkoitettu
Madeiran autonomisella alueella yleiseen kiyttéon tarvittaviin hankintoihin.
Toiseksi viranomaiset toteuttivat erdantyneiden maksujen perimiseksi useita toi-
menpiteitd, joihin sisiltyi aineellisia virheitd ja sovellettavien sidnnosten tulkin-
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taa koskevia virheitd, jotka ovat toimivaltaisen tulliviranomaisen aiheuttamia.
William Hinton katsoo, ettei ole kohtuullista edellyttids, etti velallinen olisi
havainnut kaikki nimi erehdykset.

Portugalin hallitus ja komissio viittdvit sitd vastoin, ettd maksun kantamatta
jddmisen ei voida katsoa johtuneen tulliviranomaisten sellaisesta erehdyksesti,
jota velallinen ei olisi pystynyt havaitsemaan. Portugalin hallituksen mukaan syy
sithen, ettd William Hintonilta 26.11.1990 piivitylli kirjeelld perittyd maksua ei
ollut peritty aikaisemmin, oli se, etti velallinen ei ollut ilmoittanut sen hallussa
1.3.1986 olleen sokerin mairidi. Komissio katsoo, etti yleiseen kiytté6on
Madeiran autonomisella alueella tarvittaviin hankintoihin tarkoitetun sokerin
tuontilupa perustui kiistattomasti William Hintonin antamiin tietoihin. Mah-
dollinen virhe ei niin ollen johtunut toimivaltaisten viranomaisten aktiivisesta
toiminnasta. Komissio katsoo, ettd William Hintonin olisi kohtuudella pitinyt
havaita erehdykset, jotka tulliviranomainen oli tehnyt maksujen kantamisen
yhteydessd, kun otetaan huomioon erehdyksen luonne ja yhtion ammatillinen
kokemus seki huolellisuus, jota sen olisi pitinyt noudattaa.

Tdltd osin on syytd todeta, etti asetuksen N:o 1697/79 5 artiklan 2 kohdan
mukaan kansalliset viranomaiset voivat jittid jilkikannon toimittamatta, jos
kolme edellytystd tdyttyvit samanaikaisesti. Tdssi sdinnoksessi asetettujen
edellytysten tdyttyessd tullin maksamisesta vastuussa olevalla on oikeus vaatia,
ettd tulleja ei kanneta jilkikiteen (ks. esim. asia C-15/99, Sommer, tuomio
19.10.2000, Kok. 2000, s. I-8989, 35 kohta).

Ensinnikin edellytetidin, ettd tullien kantamatta jiidminen johtuu toimivaltaisten
viranomaisten erehdyksestd (ks. esim. em. asia Sommer, tuomion 36 kohta).
Kansallinen tuomioistuin viittaa tiltid osin kuudennessa kysymyksessiin nimen-
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omaisesti sithen, ettd Madeiran autonomisella alueella yleiseen kiyttoon tarvit-
tavan sokerin hankintatarve oli virheellisesti arvioitu, ja seitseminnessid kysy-
myksessddn sithen, ettd tulliviranomaiset olivat maksettavaa maiidraa
vahvistaessaan toistuvasti tehneet tosiasioita ja oikeusseikkoja koskevia ereh-
dyksia.

Piiasiassa kantamatta jaanyt maksu liittyy ylijddmaisokerin mairidin, joka ase-
tuksen N:o 579/86 7 artiklan 1 kohdan nojalla oli asianomaisen hallussa
1.3.1986. Kansallisen tuomioistuimen tehtivind on tutkia, perustuvatko sen
esiintuomat seikat kyseessid olevaa maksua koskevien tekstien tulkinnassa tai
soveltamisessa tapahtuneeseen erehdykseen, joka on seurausta toimivaltaisten
viranomaisten aktiivisesta toiminnasta, miki sulkee pois maksuvelvollisen vir-
heellisistd ilmoituksista aiheutuneet virheet (ks. vastaavasti asia C-348/89,
Mecanarte, tuomio 27.6.1991, Kok. 1991, s. I-3277, 26 kohta).

Seuraavaksi on todettava, etti toimivaltaisten viranomaisten erehdyksen on
oltava sellainen, ettd vilpittomissi mielessd toiminut maksuvelvollinen ei
ammatillisesta kokemuksestaan ja hineltd odotetusta huolellisuudesta huoli-
matta ole kohtuudella voinut havaita virhetti. Tiltd osin on muistettava, ettd
velvollisuus viedd sokerin ylijiidmaivarastot yhteisén ulkopuolelle ja viemattd
jddneille miirille vahvistettu maksu on julkaistu Euroopan yhteiséjen virallisessa
lehdessd. Julkaisemisen ajankohdasta lihtien jokaisen katsotaan saaneen tiedon
tastd maksusta (ks. vastaavasti asia C-370/96, Covita, tuomio 26.11.1998,
Kok. 1998, 5. I-7711, 26 kohta).

Lopuksi maksuvelvollisen on pitinyt noudattaa kaikkia voimassa olleita, tulli-
ilmoitustaan koskeneita siinnoksid (ks. erityisesti em. asia Sommer, tuomion
39 kohta). Koska nyt kisiteltdvini olevassa asiassa on kyse 1.3.1986 hallussa
olleesta sokerista kannettavasta maksusta, timin edellytyksen on katsottava
kohdistuvan hallussa olevaa miirii koskevaan ilmoitukseen.
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Kansallisen tuomioistuimen on ratkaistava, ovatko asetuksen N:o 1697/79
S artiklan 2 kohdassa mainitut kolme edellytystid tiyttyneet nyt kisiteltaviani
olevaan asiaan liittyvit olosuhteet huomioon ottaen (ks. em. asia Cov1ta, tuo-
mion 28 kohta).

Niin ollen kuudenteen, seitseminteen ja kahdeksanteen ennakkoratkai-

sukysymykseen on vastattava siten, etti jisenvaltioiden tulliviranomaisten on
asetuksen N:o 1697/79 5 artiklan 2 kohdan nojalla jitettdvi jilkikanto toi-
mittamatta, kun

— tullin kantamatta jittiminen perustuu kyseessi olevaa maksua koskevien
tekstien tulkinnassa tai soveltamisessa tapahtuneeseen erehdykseen, joka on
seurausta toimivaltaisten viranomaisten aktiivisesta toiminnasta, mika sulkee
pois maksuvelvollisen virheellisistd ilmoituksista aiheutuneet virheet,

— vilpittémissd mielessd toiminut maksuvelvollinen ei ammatillisesta koke-
muksestaan ja hineltd odotetusta huolellisuudesta huolimatta olisi voinut
kohtuudella havaita erehdysti, ja

— maksuvelvollinen on noudattanut kaikkia niitd voimassa olevia siannoksii,
jotka koskevat kyseessd olevan maksun kantamiseen liittyvin tapahtuman
ilmoittamista.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittidneille Portugalin hallitukselle
ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkdyntikuluja ei voida mairiti korvattaviksi.
Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssid, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittdd oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto)

on ratkaissut Supremo Tribunal Administrativon 12.1.2000 antamallaan mai-
raykselld esittimit kysymykset seuraavasti:

1) Tuonti- tai vientitullien maksamisvelvoitteen sisidltavdian tullimenettelyyn
ilmoitetuista tavaroista velalliselta kantamatta jisineiden tuonti- tai vienti-
tullien kantamisesta jalkitullauksin 24 pidivini heindkuuta 1979 annetun
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neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1697/79 1 artiklan 2 kohdan c alakohtaa ja
2 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa on tulkittava siten, etti maksu-
velvolliselta alun perin vaaditun miirin kirjaaminen tileihin on hallinto-
toimi, joka edeltid maksun kantamisesta tehtivii ilmoitusta seki varsinaista
kantamista ja jolla ei vilttimittd tarkoiteta sitd, ettd tulliviranomaiset kir-
jaavat kyseessd olevan maiirin tilikirjoihin tai muulle vastaavalle tietovili-
neelle.

Asetuksen N:o 1697/79 2 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd kun
eraiantyneen summan vahvistamisesta tehty ensimmiinen toimenpide on
kumottu ja korvattu toisella toimenpiteelli, jolla on maksunkantoperustetta
muuttamatta mairitetty alun perin paitettyd pienempi maksu, on katsottava,
ettd maksutapahtuma on pantu vireille ensimmaiselld toimenpiteell4.

Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymisehdoista ja
perustamissopimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan 254 artiklassa ja
Portugalissa olevista maataloustuotteiden varastoista 20 piivini joulukuuta
1985 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3771/85 ja Espanjassa ja
Portugalissa 1.2.1986 oleva sokerialan tuotteiden varastoja koskevista yksi-
tyiskohtaisista sdannoistd 28 piivind helmikuuta 1986 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 579/86 saannoksilli ei esteti Portugalin tasavaltaa
vaatimasta asetuksen N:o 579/86 7 artiklan 1 kohdassa siidettyd maksua
niitd toimijoita, joilla on hallussaan sokerin ylijadmivarastoja, jotka niilld
olisi ollut mahdollisuus viedi sdddetyssi miiridajassa.

I-7542



WILLIAM HINTON & SONS

4) Jasenvaltioiden tulliviranomaisten on asetuksen N:o 1697/79 § artiklan
2 kohdan nojalla jitettivi jilkikanto toimittamatta, kun

— tullien kantamatta jaaminen perustuu kyseessi olevaa maksua koskevien
tekstien tulkinnassa tai soveltamisessa tapahtuneeseen erehdykseen, joka
on seurausta toimivaltaisten viranomaisten aktiivisesta toiminnasta, mika
sulkee pois maksuvelvollisen virheellisistd ilmoituksista aiheutuneet vir-
heet,

— vilpittomidssa mielessi toiminut maksuvelvollinen ei ammatillisesta
kokemuksestaan ja hinelti odotetusta huolellisuudesta huolimatta olisi
voinut kohtuudella havaita erehdysti, ja

— maksuvelvollinen on noudattanut kaikkia niitd voimassa olevia sdin-
noksii, jotka koskevat kyseessi olevan maksun kantamiseen liittyvin
tapahtuman ilmoittamista.

Annettiin Luxemburgissa 11 piivini lokakuuta 2001.

R. Grass P. Jann

kirjaaja ensimmiisen jaoston puheenjohtaja
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