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1. UvoD

Prijatie Paktu o migracii a azyle (d’alej len ,,pakt®) v jini 2024 predstavovalo dolezity mil'nik
vo vyvoji spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS). Paktom sa reformuji a d’alej
rozvijaju sucasné pravidla na zaklade komplexného pristupu, ktorym sa posiliiuju a integruju
politiky EU v oblasti migracie, azylu, riadenia hranic a integracie (*). Paktom sa vytvara
pravny ramec, ktory vyvazuje solidaritu azodpovednost medzi Clenskymi Statmi
v komplexnom pristupe k G¢innému a spravodlivému riadeniu migrécie. Legislativne akty
paktu nadobudli a¢innost’ 11. juna 2024 a za¢nu sa uplatiiovat’ od polovice roka 2026.

Vykonavanie paktu je zlozity proces, do ktorého su zapojeni viaceri aktéri. Usilovne sa
pracuje na tom, aby sa rozsiahly a komplexny subor legislativnych aktov premictol do beZnej
praxe. Dosiahnutie pripravenosti systémov EU a vnutrostatnych systémov do jina 2026 je
spolocnym usilim, ktoré si vyzaduje tzku spoluprdcu medzi ¢lenskymi Statmi, Komisiou
a agenttrami EU.

V juni 2024 Komisia prijala spolo¢ny implementaény plan pre Pakt 0 migrécii a azyle (?),
V ktorom sa stanovuju kI"icové tlohy a milniky na toto prechodné obdobie. Komisia odvtedy
riadi vykonavanie paktu na Grovni EU aspolu s agentirami EU neustale podporuje &lenské
Staty v ich vnuatrostatnom usili. Komisia dava k dispozicii dodato¢né finanéné prostriedky vo
vyske 3 miliardy EUR na podporu usilia ¢lenskych $tatov 0 vykonavanie paktu a prijimanie
vysidlenych oséb z Ukrajiny. Komisia v stc¢asnosti spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi, aby do
konca roka dokon¢ila potrebné postupy na financovanie cielov uvedenych v ich narodnych
implementaénych planoch.

V polovici prechodného obdobia sa dosiahol znaény pokrok tak na vnutro$tatnej tirovni, ako
aj na urovni EU. Je v§ak potrebné vyvinut’ d’aliie usilie na zabezpedenie uplného a véasného
uplatiiovania novych pravidiel. Niektoré z tychto vyziev stvisia so su¢asnymi nedostatkami.
Dalsie vyzvy savisia s pripravou pddy na uplatiiovanie novych pravidiel zavedenych paktom,
najmid so sfunkénenim modernizovaného systému Eurodac, vykondvanim preverovania
a povinného konania na hraniciach, ako aj s novymi zarukami tykajucimi sa zakladnych prav.
Zostavajlce vyzvy bude potrebné riesit’ v¢as, aby sa pakt mohol vykonavat’ v plnom rozsahu.

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby tam, kde je to potrebné pokraCovali vo svojom usili
a zintenzivnili ho s cielom zabezpedit' Uspesné vykonavanie paktu. Hoci sa na technicke;j
arovni dosahuje pokrok, na ucinné rieSenie identifikovanych vyziev je nadalej nevyhnutna
trvald politickd angaZovanost' a spoluzodpovednost na vnutro$tatnej urovni. Je potrebné
dosiahnut’ ¢o najvacsi pokrok pri vykonavani paktu pred zaciatkom ro¢ného cyklu solidarity.
Predovsetkym je klacové, aby sa pri uplatiovani sucasnych pravidiel nevyskytli ziadne
zavazné nedostatky, pretoze to moéze mat vplyv na celkové postdenie tlaku a pristupu
k rezerve solidarity. Komisia bude spolu s agentarami EU nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi
Statmi a podporovat’ ich, ato aj prostrednictvom financovania, so silnym zameranim na

opatrenia na prekonanie zistenych vyziev

S cielom prisposobit’ sa dynamickej povahe migracie areagovat na fiu musi byt pakt
doplneny o dalsie usilie v oblastiach, na ktoré sa novy legislativny ramec nevztahuje.
Posilnenie globalnej spoluprace v oblasti migracie je mimoriadne dblezité pre uspes$né

() Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov Spolo¢ny implementaény plan pre Pakt o migracii a azyle, COM (2024) 251 final (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52024DC0251).
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audrzatelné vykonavanie paktu. EU investovala do komplexnych partnerstiev s tretimi
krajinami, ktoré prispeli k znizeniu po&tu neopravnenych prichodov do EU. Na zéklade
Udajov agentury Frontex bol v roku 2024 pocet neopravnenych prichodov zaznamenanych na
vonkajsich hraniciach EU 240 000, ¢o v porovnani s rokom 2023 predstavuje pokles o 37 %
(®). Unia musi pokra¢ovat’ v budovani a roz§irovani takychto partnerstiev s tretimi krajinami
vzajomne prospesnym sposobom S cielom znizit® pocet neopravnenych prichodov, rozsirit
Globalnu alianciu na boj proti prevadzacstvu, posilnit’ spolupracu Vv oblasti navratu
areadmisie, podporovat’ mobilitu talentov prostrednictvom partnerstiev zameranych na
talenty a poskytovat ochranu uteGencom vysidlenym v krajinach mimo EU, ato aj
prostrednictvom presidlenia a humanitarneho prijatia. Pristup ,,Tim Eurdépa“ (*) sa ukazal ako
uspesnd metdda pri rokovaniach S prislusnymi tretimi krajinami S ciel'om vytvorit’ nové alebo
upravit’ existujice partnerstva.

Komisia tymto oznamenim informuje Eurdpsky parlament a Radu o vykonavani paktu
v stlade s ¢lankom 84 nariadenia o riadeni azylu a migréacie (°). V nadvaznosti na kla¢ové
opatrenia spolo¢ného implementa¢ného planu z juna 2024 av o¢akavani zacatia prvého
ro¢ného cyklu solidarity v oktobri 2025 sa v tomto oznameni uvadza sucasny stav pokroku
dosiahnutého na drovni EU ana vnutro§tatnej urovni pri vykondvani paktu a poskytuje sa
prehlad o stave vykonavania v suvislosti s kazdym z desiatich stavebnych prvkov. Ako d’al$i
krok bude sucastou vyrocnej spravy 0 migracii a azyle z oktobra 2025 aktualizovana sprava
o stave vykonavania paktu. Komisia potom do konca tohto roka predlozi dlhodobt europsku
stratégiu riadenia azylu a migrécie s cielom podporit’ integrovany a koordinovany pristup
k vykonavaniu paktu na urovni EU aj na vniitro§tatnej Girovni.

llustracia 1: Harmonogram prechodného obdobia

June 2024 December 2024 February 2025 March 2025
Commission adopted the Member states Adoption of the Member States
Common Implementation Plan transmitted National template of informed of funding April 2025
Implementation Plans strategies on allocation for the Pact

communicate
National
Contingency

Deadline to
to the Commission migration and asylum implementation .

October 2025 June 2025 June 2025 April/May 2025 Plans to EUAA
Commission adopts for the first time: Deadline to transmit Adoption of the Commission adopted :
e L Asyl 4 Migration Report national strategies cn Communication on R,
uropean annual Asylum and Migration Repor migration and asylum Pact implementation * Proposal for a list of safe

countries of origin
Commission implementing decision on Member States
under migratory pressure/at risk of migratory * Proposal to amend the APR on
pressure/in significant migratory situation the safe third country concept

Proposal for a2 Counal implementing act on
Solidarity pool

By end of October 2025 By end of 2025 July 2026
(ﬂ'r_‘i‘“'?“{'”m' the +  Adoption by the Council of the decision F ) \
X . High-Level EU establishing the Solidarity pool enters into application
For the Commission Solidarity Forum
Adoption by the Commission of the five-year
. For Member States European Strategy on migration and asylum

(® Monitorovanie a analyza rizik agentdry Frontex: https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-
analysis/migratory-map/.

(* Iniciativy Timu Eurépa: https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_sk.

(®) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. méja 2024 o riadeni azylu a migréacie, o zmene
nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zru$eni nariadenia (EU) &. 604/2013, COM(2020) 758 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R1351.
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2. DOSAHOVANIE VYSLEDKOV NA UROVNI EU

V stilade so spoloénym implementaénym planom Komisia aagentiry EU v koordinécii
S Clenskymi Statmi pracovali na zabezpeceni toho, aby sa splnili pravne milniky a aby sa
operatné planovanie vykondvania neustale koordinovalo, Vv pripade potreby aktualizovalo
a premietlo do operacnej praxe. Priama dvojstranna pomoc ¢lenskym Statom zaroven viedla
k individualizovanej podpore zo strany Komisie a agentar EU pre vietky ¢lenské staty.

Na trovni EU Komisia takisto pokracuje v Usili o dokonéenie a doplnenie legislativneho
rdmca paktu. Komisia v marci 2025 predlozila novy legislativny navrh nariadenia, ktorym sa
zriad’'uje spolo¢ny eurdpsky systém pre navrat (6). Vo vhodnych pripadoch Komisia takisto
véas predlozila niektoré nové ustanovenia paktu anavrhla, aby sa vykonali prednostne.
Navrhla zoznam bezpe¢nych krajin pévodu na urovni Eurdpskej unie (7), ako aj reviziu
pravidiel uplatiovania koncepcie ,,bezpecnej tretej krajiny* (8), ¢im splnila poziadavku podl'a
paktu preskiimat’ uplatfiovanie tejto koncepcie do juna 2025. Komisia napokon navrhla, aby
sa stanovili dva kI"a¢ové prvky nariadenia 0 konani o azyle s cielom podporit’ ¢lenské $taty,
aby vybavovali ziadosti 0 azyl rychlejSie a efektivnejSie v pripade Ziadatel'ov, ktorych ziadosti
budl pravdepodobne neopodstatnené. To zahffia ustanovenia paktu tykajice sa ziadatelov
pochadzajucich z tretich krajin s nizkou mierou uznanych ziadosti a moznost’ ur€it’ bezpe¢né
krajiny pdvodu a bezpecné tretie krajiny s vynimkami.

2.1 Riadenie, usmertiovanie a dialog

Ulohy a milniky uvedené v spoloénom implementaénom plane na trovni EU boli splnené do
juna 2025. Komisia s ciel'om zabezpecit' riadenie zriadila platformu pre vykonavanie paktu,
ktora sa po prvykrét stretla v januari 2025, aby prediskutovala planovanie na vnutrostatnej
arovni a strategické planovanie vyélenenej finanénej podpory EU. Strategicky vybor pre
pristahovalectvo, hranice aazyl (SCIFA) takisto zabezpeCuje riadenie prostrednictvom
pravidelnych diskusii o vykonavani paktu.

Opakovane prebieha vymena nazorov s Eurdpskym parlamentom v rdmci pracovnej skupiny
pre azyl — vykonavanie paktu/spolo¢ného eurdpskeho azylového systému Vyboru pre
ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnitorné veci.

Rychlym tempom postupuje technickd praca, ato spodporou kontaktnych vyborov
a zasadnuti expertnych skupin, aby sa zabezpecil spolo¢ny vyklad a objasnenie pravnych
ustanoveni. To viedlo k véasnej priprave pozadovanych vykonavacich aktov (°) a vymene
osvedéenych postupov vo vSetkych zlozkach paktu. Siete agentur takisto pomohli
identifikovat' spolo¢né opera¢né vyzvy arieSenia, ato aj prostrednictvom vypracovania
vzorov a usmernovacich dokumentov. S cielom zabranit' duplicite a podporit’ zjednodusenie
a zabezpecit' synergie Komisia zorganizovala aj viaceré spolo¢né zasadnutia vyborov
a expertnych skupin, ktoré sa tykali réznych prvkov paktu a nadvadzovali na zasadnutia siete
agentur.

(®) Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa vytvara spolo¢ny systém pre navrat Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa v Unii zdrZiavaju neopravnene, a zrufuje smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/115/ES, smernica Rady 2001/40/ES a rozhodnutie Rady 2004/191/ES, COM(2025)
101 final, EUR-Lex — 52025PC0101 — SK — EUR-Lex.

() Naévrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2024/1348, pokial’ ide o
vytvorenie zoznamu bezpeénych krajin povodu na Grovni Unie, COM(2025) 186 final, EUR-Lex —
52025PC0186 — SK — EUR-Lex.

() Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2024/1348, pokial’ ide o
uplatiiovanie konceptu ,,bezpecnej tretej krajiny*, COM(2025) 259 final, EUR-Lex — 52025PC0259 — EN —
EUR-Lex.

(®) Rozne vykonavacie akty pre legislativne akty paktu st uvedené v prilohe k spoloénému implementa¢nému planu: EUR-
Lex —52024DC0091 — SK — EUR-Lex.
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Spolo¢na praca sa pri vSetkych prvkoch spolo¢ného implementacného planu nad’alej silne
zameriava na priamu dvojstrannd podporu Komisie pre ¢lenské Staty. Tento pristup poskytuje
podporu vhodni na dany ucel prispésobenti vnutroStaitnym okolnostiam ardéznym
inStituciondlnym dojednaniam kazdého ¢lenského $tatu. Komisia zriadila Specializované timy
pre jednotlive krajiny akontakty na Urovni vyS$8ich tradnikov s cielom komunikovat
s kazdym ¢lenskym Statom.

Timy Utvarov Komisie pre jednotlivé krajiny dvojstranne spolupracovali s organmi ¢lenskych
Statov a poskytli podkladova analyzu systémov ¢lenskych Statov a stvisiacich vyziev, ktoré su
vychodiskom pre narodné implementacné plany (NIP). Praca sa teraz zameriava na
vykonéavanie a sfunkénenie narodnych implementaénych planov. Clenské §taty s podporou
Komisie spolupracuju s cielom zabezpecit, aby sa na ciele v ramci kazdého planu pridelili
dostatoéné finanéné prostriedky z fondov EU a vntitrostatnych rozpoétov.

Okrem toho devét ¢lenskych Statov prostrednictvom osobitnej vyzvy Vv roku 2024 vyuzilo na
pripravu svojich narodnych implementa¢nych planov podporu poskytovani prostrednictvom
Nastroja technickej podpory (dalej aj ,,TSI*) (°). Komisia v su¢asnosti pri vykonavani paktu
podporuje desat’ ¢lenskych Statov prostrednictvom Nastroja technickej podpory. Okrem toho
maju Clenské Staty prospech z partnerského ucenia a vymeny osvedcenych postupov, ktoré sa
zaviedli v kontexte TSI. S ciel'om podporit’ pristup viacerych zainteresovanych stran Komisia
usporiadala Specializované informacné a konzulta¢né stretnutia so zainteresovanymi stranami,
ako su socialni a hospodarski partneri, medzinarodné organizécie a organizacie obcianskej
spolo¢nosti, najmi organizacie vedené migrantmi (*°).

2.2 Préaca agentur EU

Praca agentdr EU, najma Agentury Eur6pskej tnie pre azyl (EUAA), Eurdpskej agentary pre
pohrani¢nt a pobreznt straz (Frontex) a agentUry eu-LISA, na vykonavani paktu napreduje.

Agentira EUAA ulahcuje clenskym S$taitom prechod na novy pravny ramec vyplyvajici
z paktu a podporila Komisiu pri vypractivani spolo¢ného implementacného planu. Agentura
EUAA vramci svojich vnutrostatnych sieti expertov aktualizovala svoje produkty
a usmernenia a vypracovala nové, ak sa to vyzadovalo Vv pakte alebo to bolo potrebné.
Agentura EUAA v sucasnosti aktualizuje moduly odbornej pripravy tykajuce sa eurdpskeho
vzdelavacieho programu v oblasti azylu apreskimava prislusné operaéné normy
a ukazovatele (d’alSie podrobnosti su uvedené v oddiele 3 pri jednotlivych stavebnych
prvkoch).

Okrem toho sa v roku 2025 uskuto¢nia dve pilotné monitorovania (v Estonsku a Holandsku)
s cielom pripravit’ sa na Gplné zavedenie viacroéného monitorovacieho programu EUAA od
roku 2026. V ramci programu sa bude vo vsetkych ¢lenskych statoch monitorovat’ technické
a operacné¢ vykonavanie paktu V pdtrocnom cykle. Vysledky monitorovania podporia aj
posudenie Komisie, ¢i st vnutrostatne azylové a prijimacie systémy dobre pripravené.

Agentara Frontex nad’alej poskytuje podporu v tych oblastiach, ktoré patria do jej mandatu,
a poskytuje praktické usmernenia a nastroje, ako aj opera¢nti podporu na poziadanie, najma
v suvislosti s planovanim a vykonavanim novych procesov na hraniciach. O roznych prvkoch
suvisiacich s vykonavanim paktu sa diskutuje v pracovnych skupinach asietach agenttry
Frontex, ako aj na osobitnych ad hoc stretnutiach s ¢lenskymi $tatmi. Agentara Frontex okrem
toho poskytuje Clenskym S$tatom podporu vo vsetkych fazach procesu navratu v Uzkej
spolupréaci s koordinatorom EU pre navrat. Agentura Frontex takisto spolupracuje s ¢lenskymi
Statmi pri vypractivani posudeni rizik a zohrava ulohu pri kontrole kvality hranic. Kazdorocné

(*9) Eurdpska komisia a MVO diskutovali o vykonavani paktu o migracii: https://home
affairs.ec.europa.eu/news/european-commission-and-ngos-discuss-implementation-migration-pact-2024-05-27_en.
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posUdenie zranitenosti agentirou Frontex, V ktorom sa hodnoti schopnost’ a pripravenost’
jednotlivych ¢lenskych statov EU a krajin pridruzenych K schengenskému priestoru reagovat’
na vyzvy na svojich vonkajsich hraniciach, ul'ah¢i prechod na novy pravny ramec.

Agentura eu-LISA zohrava klI'ai¢ovu tlohu pri vykonavani paktu, najméa pokial’ ide o d’alSie
posilnenie u&inného riadenia vonkaj$ich hranic Unie, zavedenie jednotnych pravidiel
zabezpecujucich kontrolu a riadnu registraciu neoprdvnenych migrantov a ziadatel'ov 0 azyl,
ktori vstupujii do EU. Dobré fungovanie pravidiel nového paktu zavisi od G¢innej dostupnosti
a fungovania nového systému Eurodac do 12.juna 2026. Agentlra eu-LISA neustale
podporuje ¢lenské Staty v tejto narocnej ulohe (d’alSie podrobnosti st uvedené v oddiele 3.1).

S cielom zabezpeéit synergie medzi pracou Komisie aagentir EU by Komisia mala
vypracovat’ horizontalne pravne usmernenia, zatial ¢o agentiry EU by sa mali zamerat
predovsetkym na vypracovanie cielenych operacnych usmerneni a podpory. Komisia
a agentury budt nad’alej spolupracovat, aby dosiahli vysoku troven efektivnosti a znizili
zat'azenie ¢lenskych Statov v stlade s celkovym cielom Komisie, ktorym je zjednodusenie.

2.3 Finan¢na podpora

EU spristupiiuje &lenskym §tatom dalsie 3 miliardy EUR na podporu vykonavania paktu
a prijimanie vysidlenych os6b z Ukrajiny. V porovnani so sumami ozndmenymi Vv spolo¢nom
implementa¢nom plane to predstavuje d’alSie zvySenie 0 1 miliardu EUR. Okrem toho mozu
Clenské §taty splhajuce prislugné podmienky vyuzit' aj viac ako 1,6 miliardy EUR, ktoré s(
k dispozicii v rdmci strednodobého preskdimania fondov v oblasti vnitornych zélezitosti (1).

Clenské $taty by mali tieto dodatoéné finanéné prostriedky vyuZivat strategicky na to, aby
dosiahli ¢o najvacsi pokrok vo svojom 1sili v oblasti vykonavania, pricom prioritou by malo
byt rieSenie najddlezitejSich vyziev identifikovanych v ich narodnom implementa¢nom plane
avdialogu sKomisiou. Komisia podporuje ¢lenské Staty pri uréovani ich priorit
a programovanie tychto dodato¢nych finan¢nych prostriedkov by malo zodpovedat’ narodnym
implementaénym planom c¢lenskych Statov. Hoci st dodato€né sumy znacné, pre rozsah
reforiem paktu bude potrebné, aby ¢lenské Staty urcili iné relevantné zdroje financovania na
vniitrodtatnej Grovni ana urovni EU (napr. politika sudrznosti) s cielom uspokojit' vietky
svoje potreby. Je nevyhnutné zabezpecit, aby sa pozadované zmeny programov ¢lenskych
Statov dokoncili najneskdr do konca roka aaby sa postupy verejného obstaravania zacali
a dokoncili nacas. Vacsina Clenskych Statov je na dobrej ceste k dosiahnutiu tohto ciela,
pricom V niektorych ¢lenskych $tatoch treba vynalozit d’alsie usilie (*2). Spominana vicsina
¢lenskych Statov je schopna identifikovat’ iné relevantné zdroje financovania na vnultroStatnej
arovni, ako aj iné fondy na Grovni EU, ako st fondy v ramci politiky sidrznosti, a zaroven sa
usiluje o d’alsiu synergiu a komplementarnost’.

3. NARODNE IMPLEMENTACNE PLANY A SFUNKCNENIE STAVEBNYCH PRVKOV

3.1 PrehPad narodnych implementa¢nych planov a koordinacie

V spolo¢nom implementatnom plane sa stanovuje spolocny ciel' zaviest do konca
prechodného obdobia dobre pripravené systémy. Aby clenské Staty zabezpecili, Ze systémy
budu dobre pripravené, musia zaviest nové pravidla paktu arieSit’ existujice vyzvy
V stvislosti so svojimi vnltroStatnymi pravnymi predpismi, postupmi & operacnou kapacitou.

Od vsetkych ¢lenskych Statov sa vyzadovalo, aby vypracovali ndrodné implementacné plany
s jasnymi opatreniami a harmonogramami, ato aj pokial’ ide o potreby v oblasti verejného

(1Y) Fond pre azyl, migréciu a integraciu (AMIF) a Fond pre integrované riadenie hranic (BMVI1).
(*?) Od 6. juna dochddza k oneskoreniam z roznych dovodov v Statoch: Belgicko, Grécko, Lotyssko, Malta, Polsko,
Spanielsko.
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obstaravania, odbornej pripravy a prijatia zamestnancov. K dnesnému dnu s Komisiou na
vykonavani paktu pravidelne spolupracuje 26 clenskych Statov a25 clenskych Statov
predlozilo svoje narodné implementaéné plany (*%). Styri krajiny pridruzené k schengenskému
priestoru takisto predlozili svoje narodné implementacné plany, ktoré sa tykaju prvkov paktu,
na ktorych sa zucastiuju.

Vsetky narodné implementacné plany vychadzaju zo vzoru, ktory poskytla Komisia, a teda
odrazaju Struktaru stavebnych prvkov spolo¢ného implementa¢ného planu. Priblizne jedna
tretina planov bola zverejnena aj ako verejné dokumenty (14).

Komisia podporila ¢lenské Staty pri posudzovani ich sucasnych systémov s cielom pomdct
stanovit’ vychodiskové hodnoty pre planovanie a poskytla niekol’ko odporacani, ktoré sa
odrazaju vo velkej viacSine narodnych implementacnych planov. VSeobecne plati, ze Groven
podrobnosti narodnych implementaénych plénov sa V jednotlivych clenskych Statoch
aVvramci narodného implementacného planu daného clenského Statu lisi podla oblasti
politiky alebo stavebného prvku. V zavislosti od pripadu to moze odrazat’ skutocnost, ze
v Case predlozenia stale prebiehali posudenia a preskumania alebo Ze v niektorych oblastiach
alebo pri niektorych stavebnych prvkoch bolo potrebné vykonat menej prace. VicSina
Clenskych §tatov eSte musi vymedzit' konkrétne mil'niky a cielové hodnoty na sledovanie
a monitorovanie vykonavania, ¢o je uzito¢né pri odhal'ovani a naprave kritickych oneskoreni.

\VWkonévanie paktu nie je jednorazovy proces, ale dynamicky. Od pociatoéného predlozenia
narodnych implementa¢nych planov niektoré ¢lenské $taty aktualizovali a preskimali prvky
svojich narodnych implementaénych planov (*°), o odraza znaéna pracu, ktord sa
Vv stcasnosti vykonava. Legislativne prvky sa rieSia vo vSetkych narodnych implementa¢nych
planoch, aj ked’ s réznou mierou podrobnosti. Praca na potrebnych legislativnych zmenach sa
zaCala vo vSetkych cClenskych Statoch. Najmenej tri ¢lenské Staty uz dokoncili vypracovanie
prislusnych vnutro§tatnych pravnych predpisov a pripravuju sa na ich prijatie (‘°). Znac¢ny
pocet d’alsich ¢lenskych $tatov oCakava, Ze tento proces dokonéi eSte tento rok. V niektorych
d’alSich je vSak potrebné tento proces urychlit’.

Clenské $taty zaviedli mechanizmy planovania a koordinacie s cielom dosiahnut’ vysledky na
operacnej urovni ateraz by ich mali vyuZzivat na U¢inné vykonavanie paktu. Priprava
narodnych implementaénych planov pomohla identifikovat’ problémy vnutroStatnej
koordinacie. Zatial ¢o mnohé clenské Staty posiliuju integrovana tvorbu politik
prostrednictvom medzirezortnych dohdd, in¢ potrebuju silnejSiu koordindciu medzi oblast’ami
politiky a uroviiami verejnej spravy. Aj ked’ veducu ulohu budi mat’ ministerstva pre migraciu
alebo ministerstvd vnltra, je nevyhnutné zapojit dalSie ministerstva, justiciu a miestne
organy. Komisia vita a nad’alej pozaduje dobra koordinaciu so vSetkymi zainteresovanymi
stranami a zapojenie miestnych a regionalnych organov, ako aj obcianskej spolo¢nosti
s cielom dosiahnut’ vysokt Uroven efektivnosti pri vykonavani paktu. Na tento tcel bude
Komisia na zaklade zjednoduseného systému zavedeného paktom (napr. konania 0 odovzdani,
uz8ie prepojenia medzi azylom a navratom, lepSie vyuzivanie databaz) pokracovat’ v skimani
sposobov, ako dalej zefektivnit' stvisiacu pracu aznizit' celkovii administrativnu zataz
vsulade scielmi Komisie Vv oblasti zjednodusenia. Nadchadzajuca dlhodoba eurdpska
stratégia riadenia azylu amigracie bude prilezitostou na dalSie rieSenie integrovanej
a efektivnej tvorby politik.

() Madarsko oznamilo Komisii, Ze nema v imysle vypracovat narodny implementaény pldn. Pol'sko predloZilo svoju
poziciu k vykonavaniu paktu. Narodny implementaény plan predlozilo aj frsko, pretoZe oznamilo svoju uast’ na pakte
EU o migracii a azyle

(*) Rakusko, Bulharsko, Cesko, Nemecko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko (na
poziadanie).

(3 Napriklad v Grécku, Spanielsku a Belgicku.

(%8) Cesko, Estonsko, Holandsko.
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Komisia pokracuje Vv uzkom dialogu so vSetkymi Clenskymi $tatmi, pokial ide 0 aspekty
planovania aopera¢né aspekty, apodporuje ich. Komisia je takisto v lUzkom Kkontakte
S Clenskymi $tatmi, ktoré nepredlozili narodny implementa¢ny plan, a naliehavo vyzyva
vSetky Clenské Staty, aby tento proces dokoncili ¢o najskor.

3.2 Stavebny prvok 1 — Eurodac

Rychla priprava a sprevadzkovanie reformovaného systému Eurodac je nevyhnutym
predpokladom riadneho vykonavania vSetkych ostatnych prvkov paktu. Reforma systému
Eurodac je spolo¢nou zodpovednostou Komisie, agentury eu-LISA a clenskych Statov
a doteraz sa dosiahol vyznamny pokrok. Priprava nelegislativnych nastrojov potrebnych na
jeho implementéciu je na dobrej ceste a na dobrej ceste je aj vyvoj nového systému Eurodac
agenturou eu-LISA, ktory ¢iasto¢ne vychadza z komponentov ramca interoperability, ktoré
bude systém Eurodac pouzivat'.

Vzhl'adom na naro¢ny harmonogram implementacie systému Eurodac Komisia, agentlra eu-
LISA a ¢lenské $taty identifikovali subor opatreni na zmiernenie oneskoreni. Tieto opatrenia
zaviedla najma agentura eu-LISA na podporu ¢lenskych $tatov. Jednym z takychto opatreni je,
7e funkcie systému Eurodac sa maju realizovat’ v dvoch fazach (jun adecember 2026),
pri¢om V juni 2026 sa uprednostnia funkcie identifikované ako kritické. Dal§im opatrenim je,
7ze agentira eu-LISA vyvinula centralizované rieSenie, webové pouzivatel'ské rozhranie
(WUI). Centralizované rieSenie by mali vyuzivat’ ¢lenské Staty, ktoré z roznych dovodov, ako
je nedostatok zdrojov, nie su pripravené dosiahnut’ Gplnua integraciu medzi systémami do jina
2026.

Agentira eu-LISA sa okrem toho rozhodla zaujat’ Kk implementécii systému Eurodac
flexibilny pristup, ¢o agentire umoziuje zdiel'at’ rézne potrebné technické dokumenty vo
fazach. To znamenalo, Ze kIicova dokumentacia sa mohla v¢as poskytnut’ ¢lenskym Statom,
¢im by sa ul'ah¢ilo zhromaZd’ovanie a vyuZivanie spolo¢nych odbornych znalosti existujucich
vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Tymto sposobom bol v oktobri 2024 poskytnuty prvy
dokument o riadeni rozhrania (d’alej len ,JCD*), po ktorom v decembri 2024 nasledovalo
poskytnutie uplného ICD, ako sa vyzaduje v nariadeni. Rovnaky flexibilny pristup bol prijaty
aj V pripade testovania. Dobrovolné zakladné testovanie pripojitelnosti medzi ¢lenskymi
Statmi a agenturou eu-LISA sa uz zacalo, pricom niekol’ko ¢lenskych $tatov ho uz uspesne
dokonilo.

Na vnutrostatnej Urovni si ¢lenské Staty moZzu pri budovani svojho systému vybrat’ medzi
pouzitim centralizovaného rieSenia poskytnutého agentirou eu-LISA alebo vytvorenim
vnutroStatneho systému, do ktorého sa systém Eurodac plne integruje, alebo ich kombinacie
(t. j. najskor centralizovaného rieSenia a potom integracie systémov). Vdaka uvedenému
flexibilnému pristupu, ktory prijala agentira eu-LISA, boli ¢lenské Staty schopné zacat
Svyvojom systému na vnuatroStatnej urovni pomerne skoro. Pravidelné stretnutia
organizovane agenturou eu-LISA (forum riadenia projektu, poradna skupina) umoziuju
¢lenskym Statom pravidelne podavat’ spravy o sucasnom stave implementacie na vnltrostatnej
Grovni a poukéazat’ na vietky vyzvy, ktoré by mohli mat’ vplyv na cely projekt na urovni EU.
Z tychto vymen doteraz vyplynulo, Ze napriek dobrému pokroku niektoré clenské Staty Celia
vyzvam. Patri medzi ne rozhodovanie o tom, ktory vnutrostatny organ je zodpovedny za
implementéciu systému alebo ktory organ zabezpecuje hosting ndrodného pristupového bodu,
tazkosti pri postupoch verejného obstaravania, obmedzené zdroje (l'udské alebo financné)
alebo neustale ziadosti 0 technickli dokumentaciu (*').

(*) Pocas zasadnutia poradnej skupiny, ktoré sa konalo 15. — 16. méja, tieto ¢lenské $taty oznamili, Ze st ohrozené, alebo sa
za ohrozené povazovali z dévodu nedostatoéného podavania sprav: Dansko, Finsko, Nemecko, Cyprus, Grécko.
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Pokial’ ide 0 Komisiu, t4 sa z(c¢astiiuje na vSetkych zasadnutiach organizovanych agenturou
eu-LISA, na ktorych Clenské Staty podavaju spravy 0 si¢asnom stave implementacie a na
ktorych sa monitoruje najnovsi vyvoj a potencialne vyzvy a diskutuje sa o nich. V marci 2025
Komisia zaslala vSetkym ¢lenskym Statom list, v ktorom zddraznila pokrok, ktory sa dovtedy
dosiahol, aopdtovne zdoraznila vyznam vcasnej implementacie systému Eurodac na
centrélnej urovni, ako aj na Urovni ¢lenskych $tatov. Komisia zorganizovala aj dvojstranné
stretnutia s tymi Clenskymi $tatmi, ktoré Celia osobitnym vyzvam. Prebieha priprava aktov
potrebnych na fungovanie systému (o obsahu medzisystémovych $tatistik a 0 interoperabilite).

Hlavné vyzvy a d’alSie kroky

Agentura eu-LISA by mala nad’alej izko spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi a Komisiou.
Zakladneé prvky ICD by sa v sucasnosti mali povazovat' za dostato¢ne stabilné na to, aby
Vv pripade potreby umoznili ¢lenskym $tatom zacat’ postupy verejného obstardvania. V tejto
faze by nemali byt zahrnuté ziadne d’alSie vyznamné zmeny; vSetky pripadné d’alSie zmeny
v dokumente by mali zahfiiat' len menSie Upravy vyplyvajuce z ICD tykajlcich sa
interoperability, preklepov alebo vylepSeni po testovani. To, ze je ICD momentalne ustaleny,
vSak nebude branit’ tomu, aby sa Vv priebehu ¢asu v systéme uskuto¢nili d’alie zlepSenia. Tie
Clenské Staty, ktoré by uprednostnili uplnu integraciu systémov, by nemali uplne vylucit
moznost’ spolichat’ sa na centralne rieSenie vyvinuté agentirou eu-LISA ako zalozné rieSenie,
ak dojde k oneskoreniam v procese integracie.

V nasledujucich mesiacoch bude délezité podavat’ pravidelné mesacné spravy, aby sa posudil
celkovy stav implementacie aaby Komisia a agentura eu-LISA mohli v pripade potreby
poskytnat’ dodatoénti podporu. Clenské $taty by mali v plnej miere vyuzivat forum riadenia
projektu systému Eurodac a v pripade zavaznych tazkosti aktivne informovat’ Komisiu.

7 praktického hl'adiska je potrebné ¢o najskor dokoncit' postupy verejného obstaravania,
zaviest plany odbornej pripravy a postupy prijimania zamestnancov a vykonat' potrebné
povinné prevadzkové testy. Je dolezité, aby sa dodrziaval dohodnuty harmonogram
implementacie aaby sa vsetka pozornost venovala vyvoju, testovaniu a prevadzkovej
pripravenosti na vnutroStatnej Grovni.

3.3 Stavebny prvok 2 — Novy systém riadenia migra¢nych tokov na vonkajsich
hraniciach EU

Prebiehajd pripravy na zavedenie nového povinného konania na hraniciach. V auguste 2024
Komisia prijala vykonavaci akt, v ktorom sa stanovuje primerana kapacita pre kazdy ¢lensky
Stat a maximalny pocet ziadosti 0 medzinarodnu ochranu, po prekroceni ktorého ¢lenské Staty
nebudi povinné uplatiiovat’ konanie na hraniciach (d’alej len ,,roény strop) (*8).

Komisia pracuje na usmerfiovacom dokumente 0 preverovani scielom poskytnat zivy
dokument, ktory sa zaoberd preverovanim na vonkajSich hraniciach ana uzemi ¢lenskych
Statov, zahfiiajuci aj dolezité aspekty pre clenské Staty, ktorych sa tykaju sekundarne pohyby.

S cielom pomdct’ zabezpedit’ sudrznost’ politik sa preverovanie zahrnulo aj do strategickych
usmerneni viacro¢ného strategického cyklu politik eurdpskeho integrovaného riadenia hranic
(EIBM) (*°). Agentira Frontex v spolupraci s EUAA aKomisiou je na dobrej ceste
k vypracovaniu svojho ,,stiboru nastrojov na preverovanie®, ktory zahina praktické nastroje na

(*® Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2024/2150 z 5. augusta 2024, ktorym sa stanovujii pravidla uplatiovania
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348, pokial’ ide o primeranu kapacitu &lenskych itatov a
maximalny pocet Ziadosti, ktoré ma &lensky §tat posudit’ v ramci konania na hraniciach za rok (U. v. EU L, 2024/2150,
9.8.2024 http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2150/0j).

(*®) V novembri 2024 agentira Frontex aktualizovala prilohu k technickej a operacnej stratégii pre eurdpske integrované
riadenie hranic tak, aby zahffiala preverovanie.
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vykonavanie kontrol a overovani savisiacich s preverovanim. Prevadzkove testovanie tychto
nastrojov sa ma zacat’ v septembri 2025.

Komisia a agentura EUAA vydali subor nastrojov, ktoré st priamo relevantné pre zavedenie
nového povinného konania na hraniciach. Patria medzi ne hypotetické modely primeranej
kapacity vratane moznosti mat’ ,,viacicelové centra®, v ktorych sa kombinuje preverovanie
a konania o azyle anavrate na hraniciach. Tieto modely zahffiaju orientaéné personalne
a prijimacie poziadavky na preverovanie akonania na hraniciach scielom podporit
vnutro$tatne planovanie a stanovenie cielovych hodndt na realizaciu. Agentira EUAA vydala
koncepciu pre viacucelové centra, v ktorej sa stanovuje, ze na jednom mieste sa bude konat’
viacero krokov procesu (napr. preverovanie, registracia, konania na hraniciach), s cielom
pomdct’ Clenskym Statom pri navrhovani tychto centier. Agentura EUAA v spolupréci
s agentirou Frontex vydala aj nové usmernenia o alternativach k zaisteniu'®, ktoré by sa mohli
pouzit’ V kontexte konania na hraniciach. Komisia takisto pripravuje usmeriiovaci dokument
o0 konaniach o azyle a navrate na hraniciach.

Na vnutroStatnej trovni uz niektoré ¢lenské Staty maji k dispozicii prijimacie zariadenia
a 'udské zdroje potrebné na zabezpecenie svojej primeranej kapacity. Iné maju konkrétne
plany, ako to urobit, ato aj prostrednictvom pridelenia finanénych prostriedkov na
pozadovanu infrastruktaru a personal (?°), a plany na vystavbu, obnovu alebo zmenu uéelu
viacucelovych centier. Cvicenie zamerané na modelovanie preverovania, ktoré uskutocnilo
Rumunsko v roku 2024, bolo uZito¢né na otestovanie operacii preverovania avymenu
skusenosti s inymi ¢lenskymi Statmi.

Hlavné vyzvy a d’alSie kroky

Clenské $taty musia do aprila 2026 oznamit’ miesta uréené na konanie na hraniciach. Doteraz
tak neurobil Ziadny ¢&lensky $tat. Clenskym §titom hrozi, 7e ak oskoro neuréia kone¢né
miesta, budu celit’ oneskoreniam pri vytvarani svojej sposobilosti a kapacity na preverovanie
a povinné konania na hraniciach a ze finan¢né planovanie a suvisiace postupy verejného
obstardvania sa neza¢niu aneuzavri (*). Prebichajuce programovanie dodatoénych
finanénych prostriedkov EU méze podporit’ &lenské Staty pri plneni tejto ddlezitej wlohy.
Komisia bude v kontakte s ¢lenskymi $tatmi, aby sa dosiahol pokrok v tychto aspektoch,
najmi preto, ze V sucasnosti nie je mozné, aby Komisia v plnej miere posudila pokrok
dosiahnuty ¢lenskymi §tatmi a mozné rizika, ktorym moézu Celit’.

Vykondvanie povinného konania na hraniciach bude musiet sprevadzat nezavisly
mechanizmus monitorovania zakladnych prav (pozri oddiel 3.10) a bude sa opierat’ 0 u¢innu
spoluprécu s justiciou s cielom dodrzat’ lehoty a zohl'adnit’ procesné zmeny zavedené paktom.
Clenské $taty ozna¢ili spolupracu so sudnictvom za délezity prvok procesu vykonavania. To
si vyzaduje zohladnenie dodato¢nych potrieb justicie, zabezpecenie nezavislosti justicie
a splnenie poziadaviek stanovenych v prave EU pre sady alebo tribunaly.

Clenské §taty musia zabezpedit’ véasné zapojenie roznych zainteresovanych stran a pridelenie
dostato¢nych finanénych prostriedkov na vSetky prvky primeranej kapacity. Pokial ide
0 postupné zavadzanie preverovania, existuji ur¢ité vyzvy suvisiace S ur¢enim dostato¢nych
zariadeni a 'udskych, materialnych a technickych zdrojov na zvladnutie vrcholov migraénych
tokov, ako aj s poskytnutim ucinnych mechanizmov a pravnych nastrojov na zabranenie
Uteku. Takisto sa musi vyvinat usilie na zabezpeCenie dostatoéného pocétu vySkolenych
pracovnikov a zdravotnickych pracovnikov na vykonavanie preverovania a technicka

() Clenské taty, ktoré bud’ uz sphnili svoje poziadavky na primerant kapacitu, alebo dosahuju pokrok smerom k tomu, aby
ich splnili naas: Belgicko, Finsko, Luxembursko, Cesko, Franciizsko, Malta, Holandsko, Rumunsko.

(®Y) Medzi krajiny, v ktorych existuju obavy tykajice sa dosiahnutia primeranej kapacity véas vzhladom na dizku postupov
verejného obstaravania, patria: Taliansko, Nemecko. Vacsie obavy: Estonsko a Grécko.
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infrastruktira na rychle nahliadanie do prislusnych databaz EU a vnutrostatnych databaz, a to
na ur¢enych hraniciach, ako aj na Gizemi $tétu.

3.4 Stavebny prvok 3 — Prehodnotenie prijimania

Takmer vSetky ¢lenské Staty vykonavaju v reakcii na zmeny zavedené paktom administrativne
a organizacné reformy.

Tento proces zahfiia zmeny ich systémov spravy pripadov a infrastruktary 1T (%%), ato aj
s vyuzitim podpory TSI, ako aj investicie do infrastruktury, ¢i uz z hl'adiska obnovy alebo
vytvarania novych Struktir. Takmer polovica vsetkych ¢lenskych Statov planuje vytvorit’ nové
zachytné centra roznych typov a pre rézne skupiny obyvatel'ov (%). Clenské $taty okrem toho
skiimaju operaéné pracovné postupy a vytvaraji nové medziagentirne dohody o spolupréci
s poskytovateI'mi sluzieb a partnermi, napriklad v savislosti s postupmi verejného
obstaravania, so zdravotnou starostlivost'ou, S pomocou, ktora sa ma poskytovat’ migrujucim
det'om bez sprievodu, alebo trhom prace.

Clenské $taty takisto skimaji sposoby, ako posilnit’ sebestaénost’ a podporu Ziadatelov, ktori
dobrovolne nevyuzili $taitom podporované riesenia ubytovania (>*). Niektoré ¢lenské Staty sa
zameriavaju na opatrenia skorej integracie vratane jazykovych kurzov v sdlade snovymi
poziadavkami smernice 0 prijimacich podmienkach (%). Iné ¢lenské $taty uréili opatrenia na
posilnenie lekarskej a psychosocialnej podpory (%°).

Okrem toho st ¢lenské Staty v procese transpozicie smernice o prijimacich podmienkach a jej
novych nastrojov na riadenie prijimania do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov. Usilie
Clenskych Statov o transpoziciu podporuje Komisia a agentura EUAA vramci expertnej
skupiny Komisie pre smernicu o prijimacich podmienkach a siete narodnych kontaktnych
miest pre prijimanie agentiry EUAA. Komisia okrem toho vypracovala vysvetlujici
dokument, ktory bol poskytnuty &lenskym $tatom v decembri 2024 (%7). Clenské $taty zaroven
vyvijaju metdody na monitorovanie pritomnosti ziadatel'ov a na spristupnenie a uplatiovanie
alternativ k zaisteniu (%).

Hlavneé vyzvy a d’alSie kroky

V¢asna transpozicia smernice 0 podmienkach prijimania si nad’alej vyzaduje pozornost vo
vsetkych ¢lenskych statoch. Zabezpecenie dostatoénej kapacity a primeranych podmienok je
kl'a€ovym prvkom dobrej pripravenosti ¢lenského Statu.

Vo viacerych ¢&lenskych statoch (%) pretrvavajd problémy suvisiace s vhodnou kapacitou vo
vnutro$tatnych prijimacich systémoch. V niektorych pripadoch k tomuto zaveru uz dospeli
prislusné sudy. Je nevyhnutné, aby sa clenské Staty zaoberali stcasnymi skuto¢nymi
prijimacimi potrebami, ako sa vyzaduje v si¢asnom acquis, a aby si vo svojom prijimacom
systéme zachovali dostatocnll kapacitu, ktord zabezpec¢i primerant zivotnu uroven, a zarovei
mali dobre vypracované a aktuélne plany pre pripad nepredvidanych udalosti (viac informacii
o nepredvidanych udalostiach v oddiele 3.9).

(®®) Rakusko, Belgicko, Estonsko, Finsko, Franctzsko, Chorvaétsko, irsko, Luxembursko a Portugalsko.

(®  Viactgelové centra: Cesko a Chorvatsko. Ubytovanie pre migrujiice deti bez sprievodu: Cyprus a Taliansko. Ubytovanie
pre zranitelné osoby: Slovensko. Dublinské centra: Belgicko. (Viacuelové) centra na hraniciach: frsko, Portugalsko a
Slovensko. Iné sa zameriavaju na zvySovanie vieobecnej kapacity: Luxembursko a Rumunsko, a na zariadenia ur¢ené na
zaistenie: Taliansko.

(*) Napriklad Belgicko a Estonsko

(®® Patria sem Cesko, Cyprus, Taliansko a Franctzsko.

(%) Napriklad Cesko, Belgicko, Slovinsko, Litva a Lotysko.

(3" Agentira EUAA v nadchadzajucich mesiacoch vyda aj svoju praktickd priru¢ku o zriadeni a riadeni centra
prichodu/zachytného centra.

(%8 Prikladmi st Cesko, Portugalsko a Luxembursko.

(*®) Patria sem Belgicko, Franctizsko, Grécko a Holandsko.

SK



SK

Ked'Ze prepracovanym znenim smernice 0 podmienkach prijimania sa d’alej harmonizujt
normy, ktoré sa majui zabezpecit' pre ziadatel'ov, ¢lenské Staty by nemali znizovat’ naroky ani
odchylovat’ sa od tychto noriem alebo znizovat' celkovu kapacitu svojich prijimacich
systémov. Okrem toho by systémy ¢lenskych Statov mali umoznit’ jasné rozliSovanie medzi
,primeranou zivotnou uroviiou“ aobmedzenymi materidlnymi podmienkami prijimania
v ur¢itych pripadoch (*°) spojenych so zneuzivanim zo strany ziadatelov, ako sa stanovuje
v smernici o prijimacich podmienkach. V pripade obmedzenych materialnych prijimacich
podmienok by Clenské Staty mali nad’alej zabezpeCovat’ minimalne zakladné potreby, ktoré je
potrebné vymedzit’ vo vnutrostatnych systémoch aj v stlade s judikatirou Stdneho dvora EU.
Niektoré ¢lenské Staty by takisto mali preskiimat’ svoje kapacity na zaistenie a vyrazne zlepsit
vSeobecné podmienky svojich zariadeni ur¢enych na zaistenie.

Okrem toho je na riadne fungovanie paktu vratane predchadzania sekundarnym pohybom,
odovzdavania podl'a pravidiel zodpovednosti ana uréenie toho, ¢i je Clensky S$tat dobre
pripraveny, nevyhnutna konvergencia smerom Kk primeranym norm&m pre prijimanie
ziadatel'ov 0 medzinarodnu ochranu.

Zostavajlce nedostatky savisiace so zberom potrebnych Gdajov o prijimani bude potrebné
urychlene riesit’. Okrem toho, najmé v suvislosti s opatreniami skorej integracie, by sa ¢lenské
Staty mali zamerat’ na v¢asné vytvorenie a preskimanie primeranych partnerstiev viacerych
zainteresovanych stran.

3.5 Stavebny prvok 4 — Spravodlivé, efektivne a konvergentné konania o azyle

Clenské $taty sa zameriavajii na preskimanie svojich vnitrostatnych pravnych predpisov
s cielom prisposobit’ sa novému pravnemu ramcu. Niektoré Clenské Staty celia znacnému
nahromadeniu nevybavenych Ziadosti 0azyl v doésledku Strukturalnych problémov alebo
obmedzeného poctu zamestnancov a obmedzenej infrastruktiry, ¢o ma za nasledok dlhé
lehoty na spracovanie. Vic¢Sina dotknutych clenskych Statov podnikla kroky na rieSenie
existujucich nahromadenych Ziadosti a skratenie konani, ako aj na to, aby sa prediSlo nutnosti
pouzivat’ prili§ dlho po juni 2026 subezne dva systémy — jeden, ktory sa riadi si€asnym
acquis a proceduralnou smernicou, adruhy zaloZzeny na nariadeni 0 konani o azyle
v stivislosti so ziadostami podanymi od 12. juna 2026. Viaceré ¢lenské Staty zaviedli plany na
posilnenie svojej kapacity zvySenim pocétu stilych zamestnancov (%) alebo vytvorenim
$pecializovanych timov na rieSenie nevybavenych ziadosti (%%). Niektoré ¢&lenské Staty
poziadali o cielenti dodato¢nu podporu prostrednictvom Nastroja technickej podpory alebo
EUAA (®). Diskusie v expertnych vyboroch sliZzia na objasnenie pravnych ustanoveni
novych pravnych predpisov a na pomoc pri prechode medzi tymito dvoma systémami.

Digitalizacia, najmé vyuzivanie integrovanych systémov spravy pripadov a automatizovaného
odosielania notifik4cii na ucely efektivneho a bezpecného prenosu informacii, je dodleZitym
prvkom pre tie ¢lenské Staty, ktoré prehodnocuji a zefektiviiuju svoje pracovné postupy
a stale operacné postupy, najma ak st zapojené rozne organy. Bulharsko napriklad vyuziva
podporu z Nastroja technickej podpory na dosahovanie pokroku v digitalizacii konani o azyle.

Hlavneé vyzvy a d’alSie kroky

Je potrebné rieSit’ existujuce vyzvy tykajlice sa pristupu ku konaniu o azyle vratane
oneskoreni pri registracii aobjednavani na stretnutia na ucely podavania Ziadosti. Pri

(3%) Napriklad, ak sa ziadatel' bez povolenia prestahuje do iného ¢lenského §tatu alebo si nepIni oznamovacie povinnosti
alebo zavadza organy.

(®Y) Ako sa to urobilo v Bulharsku.

(®?) Ako sa to urobilo v Portugalsku.

(®%) Belgicko a Nemecko.
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budovani kapacit by Clenské Staty mali zabezpecit, aby sa potrebni zamestnanci prijali v¢as
a aby sa poskytla primerana odborna priprava.

V ramci programovania by ¢lenské Staty mali aktivne spolupracovat’ s justiciou s cielom
overit' aV pripade potreby rozsirit' kapacity na spracovanie odvolani. Je to potrebné na
skratenie Casu spracovania ziadosti 0 medzindrodnU ochranu ana zabezpecenie celkovej
efektivnosti systému, znizenie mnozstva existujucich nahromadenych nevybavenych ziadosti
a zabranenie vzniku novych nahromadeni. Podobne ako v pripade spravnych organov je
vel'mi dolezité zabezpedit’ v pripade potreby véasnu a primerant odbornd pripravu sudcov.

Clenské $taty musia zabezpetit, aby sa obvinenia zo zavracania migrantov na vonkaj§ich
hraniciach (tzv. push-back) rychlo vysetrili, aby sa zaruCilo dodrziavanie zakladnych prav
vratane prava na pristup ku konaniam o azyle a zasady zékazu vyhostenia alebo vratenia. Ako
sa uvédza v oznameni Komisie 0 boji proti hybridnym hrozbam vyplyvajicim zo zneuzivania
migracie ako zbrane (3*), vietky opatrenia prijaté na rieSenie zneuZivania migracie ako zbrane,
ktoré sa tykaju hranic s Bieloruskom a Ruskom a obmedzuju z&kladné prava (napr. pravo na
azyl), musia byt do€asné, proporciondlne a obmedzené na to, ¢o je nevyhnutne potrebné,
a musi sa pri nich zabezpecit’ dodrziavanie podstaty tychto prav.

3.6 Stavebny prvok 5 — EfektivnejSie a spravodlivejsie konania 0 navrate

Komisia Uzko spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi Vv kontexte vypracovania narodnych
implementaénych planov s cielom bliz§ie prepojit azylové organy aorgany pre navrat.
K dne$nému ditu uz 19 ¢lenskych statov vydava zamietavé rozhodnutia o azyle a rozhodnutia
O navrate stCasne, ¢o bude poziadavkou vramci paktu scielom dalej zjednodusit
a zefektivnit administrativne postupy. V rdmci siete na vysokej Urovni pre navraty sa
zorganizovali Specializované seminare S cielom vymienat si sktsenosti a identifikovat
najlepsie postupy (*). Podobné seminare sa zorganizovali aj v suvislosti so ziadostami 0 azyl
podanymi na poslednu chvil'u a so spdsobmi, ako urychlit’ proces névratu, zlepsit’ koordinaciu
a skratit’ ¢as medzi zamietnutim ziadosti 0 azyl a konanim o navrate.

Niekol’ko clenskych S$titov medzitym modernizuje svoje vnuatroStatne systémy spravy
pripadov v oblasti ndvratu s cielom umoznit' efektivnej$ie monitorovanie navratu, zaviest’
automatizovanll integraciu so SirSimi informaénymi systémami pre riadenie migracie
a zabezpecit’ komplexnejsie a u¢innejsie vyuzivanie Schengenského informaéného systému.

Ako sa uvadza v sprave o stave Schengenu za rok 2025 (*°), v tematickom schengenskom
hodnoteni u¢innosti systému navratu, ktoré sa uskuto¢nilo v roku 2024, sa zdéraznil vyvoj
Vv praxi, ako aj pretrvavajice vnitorné prekazky braniace navratom. Niektoré Clenské Staty
zaviedli alebo posilnili integrované planovanie pre vSetky orgdny zapojené do procesu
navratu, ¢o umoziuje pravidelnu koordinaciu a ucinnejsie pridel'ovanie zdrojov. Stale je vSak
potrebnd lepSia analyza rizik a predvidanie navratu, ¢o by podporilo posilnenie pripravenosti
a pridelovania zdrojov vratane vymedzenia potrebnej podpory agentirou Frontex. Dva
&lenské staty (°7) prehodnotili existujiice kapacity v oblasti navratu vratane svojej schopnosti
rieSit’ riziko uteku a sU v procese zvySovania tychto kapacit. V niektorych ¢lenskych Statoch

(®) Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o boji proti hybridnym hrozbam vyplyvajicim zo
zneuzivania migracie ako zbrane a o posilneni bezpeénosti na vonkajsich hraniciach EU, COM(2024) 570
final, EUR-Lex — 52024DC0570 — SK — EUR-Lex.

(%) Holandsko a Nérsko.

(%) Spravy Komisie o stave Schengenu, ktory oslavuje 40 rokov: https://nome-

affairs.ec.europa.eu/news/commission-reports-state-schengen-celebrating-40-years-2025-04-23_en.

(®) Belgicko a Franctzsko.
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(*®) sa posilnili programy dobrovolného navratu, o moze vyrazne zvysit celkovi u¢innost
navratu.

Agentira Frontex aktivne podporuje ¢Elenské Staty vich usili o vykonavanie klIacovych
noviniek paktu tykajticich sa navratu. To zahffia prebiehajucu technickt pracu na mapovani
potrieb ¢&lenskych $titov, aby sa mohla planovat’ podpora agentiry. Program EU pre
reintegraciu pod vedenim agentury Frontex zohrdva Coraz ddlezitejSiu tlohu pri podpore
vagsieho poétu dobrovolnych navratov z EU av suasnosti ho aktivne vyuZivaji takmer
vsetky Clenské Staty.

Navrh Komisie z 11. marca 2025 na nariadenie, ktorym sa zriad’'uje spolo¢ny systém navratu
Statnych prislugnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavajii v Unii, predstavuje
kl'icovy prvok na doplnenie ostatnych navrhov paktu scielom zaviest rychlejsie,
jednoduchsie a ucinnejsie navraty pri plnom dodrziavani zakladnych prav.

Na zéklade prislusnych vymen S ¢lenskymi S§taitmi Komisia koncom roka 2024 uverejnila
pracovny dokument Gtvarov Komisie, v ktorom sa uvadzaju spdsoby, ako uprednostnit’
a zefektivnit’ ndvrat Statnych prisluSnikov tretich krajin povazovanych za hrozbu pre verejnu
bezpecnost'(*).

V kontexte kazdorocného posudzovania spoluprace tretich krajin v oblasti readmisie podl'a
¢lanku 25a vizového kdédexu Komisia venuje osobitni pozornost’ relevantnosti spoluprace
v oblasti readmisie tretich krajin, ktorych Statni prislusnici budu pravdepodobne predmetom
konania na hraniciach.

Hlavné vyzvy a d’alSie kroky

Komisia povazuje za prioritu dosiahnut’ pokrok v rokovaniach o uvedenom navrhu nariadenia
o ndvrate avyzyva Europsky parlament aRadu, aby rokovania ukoncili ¢o najskor
a v kazdom pripade pred zacatim uplatiiovania paktu v juni 2026.

Clenské $taty budii musiet’ riedit existujicu vnutorni neefektivnost, ako je obmedzena
koordindcia medzi organmi a prili§ zlozité konania, aby sa zabezpeilo ¢o najucinnejSie
vykonavanie novych povinnosti vyplyvajucich z paktu, najma tych, ktoré sa tykaju konania
0 nadvrate na hraniciach. Celkova u€innost’ systému navratu zavisi od primeranych zdrojov,
plynulych procesov nepretrzitého monitorovania navratu $tatnych prislusnikov tretich krajin
a zaobchéadzania s navratom ako s planovanym a predvidatelnym procesom (*°).

Koordinator EU pre navrat nad’alej podporuje &lenské Staty pri rieSeni tychto vyziev.
Koordinator pre navrat pripravuje prirucku o efektivnych pracovnych postupoch s cielom
usmernit aktérov zapojenych do konania 0 navrate na hraniciach v ¢lenskych S$tatoch
anad’alej podporuje pouzivanie zapisu na Ucely ndvratu V Schengenskom informac¢nom
systéme.

Cielom cielenej akcie Vv oblasti navratu zameranej na pripravenost’ a planovanie pre pripad
nepredvidanych udalosti v oblasti navratov, ktora za¢al koordinator EU pre navrat v marci
2025, je podporit osvedCené postupy, ktoré uz niektoré Clenské Staty zaviedli, a pomdct
identifikovat’ klI'icové a spolo¢né prvky planovania pre pripad nepredvidanych udalosti pre

(%) Rakusko, Bulharsko, Holandsko a Norsko.

(3?)_Pracovny dokument utvarov Komisie o navrate $tatnych prislugnikov tretich krajin bez opravneného pobytu,
ktori predstavuju bezpe€nostnu hrozbu, 17. december 2024: https://home-
affairs.ec.europa.eu/document/1as5b1f9c-af3b-4dc7-a01f-55d64c43b926 en.

(*°) Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Europskemu hospodarskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov zo 16. maja 2023 — Sprava o stave Schengenu za rok 2025,
COM(2025) 185 final EUR-Lex — 52025DC0185 — EN — EUR-Lex.,
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navrat s ciefom podporit’ sudrzny spoloény pristup v celej EU. Agentra Frontex bude
zohravat’ doleziti Gilohu pri vykonavani tejto cielenej akcie v oblasti ndvratu.

Agentira Frontex poskytne c¢lenskym Statom komplexny prieskum 0 potrebach moznej
podpory agentlry Frontex v oblasti navratu v roku 2026. Agentdra nadvazuje na Gvodné
stretnutie, ktoré sa konalo v novembri 2024, prostrednictvom osobitnych dvojstrannych
stretnuti so vSetkymi zainteresovanymi ¢lenskymi Statmi S cielom lepSie naplanovat’
a preskumat’, ako mozno riesit’ individudlne potreby ¢lenskych statov.

3.7 Stavebny prvok 6 — Zabezpecenie fungovania zodpovednosti

Dobré fungovanie existujucich dublinskych pravidiel anovych pravidiel tykajacich sa
spravodlivého rozdelenia zodpovednosti, ako sa stanovuje Vv nariadeni o riadeni azylu
a migracie, ma zasadny vyznam pre celkové fungovanie paktu.

V poslednych rokoch bola miera odovzdavania podla dublinského nariadenia v celej Unii
vel'mi nizka, ¢o vyrazne obmedzovalo uUc¢innost’ systému. Technickd praca Komisie a na
vnutro$tatnej irovni sa zameriava na fungovanie odovzdani.

Komisia dokoncuje vykonavaci akt, ktorym sa zrusia sticasné vykonavacie pravidla s cielom
prijat ho v juli 2025 (*!). Z opera¢ného hladiska sa tym ulahéi spoluprica avymena
informécii medzi ¢lenskymi §tatmi, ¢im sa odovzdania zrychlia a zjednodusia. Okrem toho to
bude zahfnat’ §tandardné formulare pre doziadania 0 prevzatie a 0zndmenia o prijatie spat’, pre
odovzdania, ako aj pre postup premiestnenia avymenu informacii. Nové vykonavacie
predpisy boli vypracované v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi. Agentara eu-LISA po ich
prijati vykond technické tpravy na zavedenie tychto postupov do systému kazdého ¢lenského
Statu.

Pocas dialogu s ¢lenskymi Statmi o postdeni ich potrieb na vykondvanie paktu Komisia
venovala osobitni pozornost potrebe zlepSit systém zodpovednosti a fungovanie
vnutro$tatnych dublinskych jednotiek. Odporiicania Komisie ¢lenskym Statom sa zamerali na
dobre fungujuci systém zodpovednosti a zabezpecéenie G¢inného vykonavania odovzdavania
medzi Clenskymi Stdtmi. VacSina clenskych Statov zaviedla plany na zvySenie poctu
zamestnancov, preskimanie pracovnych postupov a/alebo modernizéciu existujicej
infraStruktiry na tcely Gc¢innej spravy pripadov.

V aprili 2025 agentura EUAA uverejnila dva vzory formuldrov na vyhl'addvanie rodinnych
prislusnikov s cielom ulah¢it’ uréenie zodpovednosti: jeden pre dospelych ziadatel'ov a druhy
pre migrujuce deti bez sprievodu (*?). K obidvom formul4rom je pripojena prakticka prirucka
0 vyhl'adavani rodinnych prislusnikov, ato tak v ¢lenskych statoch EU, ako aj v krajinach
pridruzenych k schengenskému priestoru alebo v tretich krajinach (*3).

Hlavneé vyzvy a d’alSie kroky

Vsetky Clenské Staty budi musiet’ zabezpecit', aby uplatiiovali nové pravidla vratane pravidiel
tykajicich sa doziadani o prevzatie, oznameni o prijatic spat’ aodovzdani. ZvySenie
celkového poctu vykonanych odovzdani prispeje k u¢innému fungovaniu systému, znizi

(*1) Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 118/2014 z 30. januara 2014, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 1560/2003,
ktoré ustanovuje podrobné pravidla na uplatiiovanie nariadenia Rady (ES) ¢. 343/2003 ustanovujuceho kritéria a
mechanizmy na uréenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie ziadosti o azyl podanej $tatnym prislusnikom tretej
krajiny v jednom z &lenskych §tatov (U. v. EU L 39, 8.2.2014, s. 1 — 43, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_impl/2014/118/0j).

(#2) Clanok 22 ods. 1 nariadenia o riadeni azylu a migracie.

(#3) Prakticka prirucka o vyhl'adavani rodinnych prislusnikov — Cast' I: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-
family-tracing-part-i-principles-practices. Prakticka priru¢ka o vyhl'adavani rodinnych prislusnikov — Cast’ II:
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR.
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stimuly pre neopravneny pohyb a zabezpeci zachovanie rovnovahy medzi zodpovednost'ou
asolidaritou vramci paktu. Kedze su zavedené podmienky na to, aby odovzdavanie
fungovalo do vietkych &lenskych $tatov EU a z nich, a vzhladom na platné pravidla by sa uZ
teraz mali uskuto¢inovat odovzdania do vsetkych ¢lenskych statov. Je to nevyhnutné pre
ucinny prechod na nové pravidla zodpovednosti a pre riadne fungovanie rocného cyklu
solidarity.

Okrem toho vykonavanie novych pravidiel zodpovednosti Uzko suavisi s u¢innym
vykonavanim nového nariadenia Eurodac. Okrem technickej pripravenosti musia ¢lenské
Staty zabezpecCit, aby ich vnutroStatne organy mali pristup ku vSetkym informéciam
relevantnym pre uréenie zodpovedného ¢lenského Statu amali pristup do systému na
aktualizaciu Udajov prislusnymi informaciami, napriklad uvedenim zodpovedného ¢lenského
Statu, v sulade s nariadenim o riadeni azylu a migrécie aj nariadenim Eurodac.

Po prijati novych vykonavacich predpisov agentura eu-LISA prijme technické opatrenia, ktoré
¢lenskym Statom ulah¢ia a urychlia komunikéciu prostrednictvom siete DubliNet.

3.8 Stavebny prvok 7 — Zabezpecenie fungovania solidarity

Pokra¢uju pripravné prace na sfunkéneni roéného cyklu solidarity v oktobri 2025 a do juna
2026 sa zriadi staly mechanizmus solidarity a forum EU na technickej trovni pre solidaritu.
Mechanizmus solidarity paktu umoziuje ¢lenskym Stdtom vybrat’ si medzi premiestnenim,
finan¢nymi prispevkami a nepeiiaznou podporou, pokial ide 0 ich prispevky.

Doteraj$ia praca sa sustredila na pakt platformy solidarity, ktory spaja ¢lenské staty, Komisiu
aagenturu EUAA. V aprili 2025 sa uskuto¢nilo zasadnutie paktu platformy solidarity
s cielom diskutovat’ 0 klI'icovych aspektoch sfunkénenia mechanizmu solidarity a dosiahnut’
pokrok Vv pripravach na zriadenie féora EU na technickej Grovni pre solidaritu. Komisia
predlozila ¢lenskym $tatom navrh mandatu a rokovacieho poriadku féra EU na technickej
arovni pre solidaritu a oznamila vymenovanie koordinatora EU pre solidaritu (**). Zasadnutie
expertnej skupiny Komisie pre nariadenia o riadeni migracie a azylu bolo venované diskusii
0 mechanizme solidarity a réznych spdsoboch poskytovania réznych dostupnych solidarnych
opatreni (*°). Bol vypracovany mechanizmus pre finanéné prispevky, ktory sa ma stanovit
v stvisiacom vykonavacom akte nariadenia o riadeni migracie a azylu.

Na vykonédvanie mechanizmu solidarity je potrebna vC€asna vymena kvalitnych tdajov od
Clenskych $tatov. Komisia preto tizko spolupracuje sagentGrami EU a ¢lenskymi $tatmi
v ramci siete pre koncepciu pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migrécie s cielom
identifikovat’ a riesit’ potreby a vyzvy spojené so zhromazd'ovanim a/alebo zasielanim udajov
na ucely ro¢ného cyklu solidarity. Od aprila do novembra 2024 Komisia vykonala test
s cielom zhromazdit’ tidaje a zabezpecit’ konsolidaciu a vymenu analyz pre eurépsku vyrocnu
spravu o azyle a migracii. Na tomto zaklade bol navrhnuty G¢inny proces vymeny informacii.
Komisia takisto uzavrela prislusné pracovné dohody s agenturou EUAA a agenturou Frontex
a pracovna dohoda s Europolom sa pripravuje. Pre Gispe$né vykonavanie paktu je nevyhnutna
spolo¢na dokazova zékladna a spolo¢né vyuzivanie idajov

Hlavneé vyzvy a d’alSie kroky

Prebiehaju prlpravne prace na prvej vyrocnej sprave O azyle amlgracn Clenské Staty
aagentury EU predlozili Komisii poZzadovane informacie do 1. juna. Uzka spolupraca
sagenturami EU viedla Kvyrazne zjednodusenym a zefektivnenym  postupom

(*) Vykonavanie mechanizmu solidarity bude koordinovat’ koordinator EU pre solidaritu vytvoreny nariadenim o riadeni
azylu a migracie, a to najma prostrednictvom féra solidarity na technickej trovni.
(*5) Clanok 46 ods. 2 nariadenia o riadeni migracie a azylu.
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zhromazd’ovania udajov a informacii. Komisia, Europska sluzba pre vonkajSiu cinnost,
Clenské Staty aagentiry EU si vjuli vymenia informéacie oprvom navrhu spravy na
osobitnom zasadnuti siete pre koncepciu pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie
s cielom prijat ho do 15. oktobra. Je nad’alej vel'mi dolezité, aby Clenské Staty nad’alej
oznamovali pozadované udaje ainformacie vc¢as, presne a Uplne, ato vratane informécii
0 névrate a prijimani.

Analyza vo vyrocnej sprave bude podkladom pre vykonavacie rozhodnutie Komisie, v ktorom
sa identifikuju Clenské Staty, ktoré su vystavené migracnému tlaku, ktorym hrozi migracny
tlak alebo ktoré celia zavaznej migracnej situacii. Tato analyza bude sltzit’ aj na pripravu
navrhu Komisie na vykonévaci akt Rady, ktorym sa zriad’uje ro¢nd rezerva solidarity potrebna
na rieSenie migraénej situacie. Obidva navrhy sa maju predlozit’ najneskor do 15. oktobra
2025.

Komisia ur¢i ¢lenské $taty, ktoré s vystavené migracnému tlaku, si nim ohrozené alebo celia
zavaznej migracnej situacii, a posudi, ¢i st vnutro$tatne systémy dobre pripravené. Takéto
postdenie bude mat’ priamy vplyv na moznost’ tychto Clenskych Statov ziskat’ pristup
k rezerve solidarity a/alebo poziadat' 0 Gplné alebo Ciasto¢né znizenie svojho solidarneho
prisl'ubu.

V posudeni Komisie sa zvazi aj mozna existencia systémovych nedostatkov, pokial’ ide
o0 vykonavanie (dublinskych) pravidiel zodpovednosti v ¢lenskych Statoch, ktoré vyuZzivaju
solidarne opatrenia, najmi nedostatkov, ktoré by mohli mat’ vazne negativne ddsledky na
fungovanie dublinského systému. Ak Komisia zisti takato situaciu, prispievajuce ¢lenské Staty
nie su povinné plnit’ svoje solidarne prisluby ani uplatiovat kompenzacie prevzatim
zodpovednosti.

Prvé zasadnutie fora EU na technickej urovni pre solidaritu sa uskutoéni zaGiatkom roka
2026. V stcasnosti prebicha finalizacia mandatu a rokovacieho poriadku. Agentira EUAA
prave vypracuva prakticka priru¢ku 0 vykonavani mechanizmu solidarity v savislosti
s premiestnenim a kompenzéaciou prevzatim zodpovednosti.

June - November -
By 15 October
September December
sConducting the pressure sPublication of the Annual sHigh-level Solidarity Forum
assessment Report by COM . *MS Pledging for solidarity
+Drafting of the Annual +COM Decision on MS sAdoption of Council
Report under pressure Decision on Solidarity Pool
*Consultations with MS «COM proposal for Council
{lune and September) Decision on Solidarity Pool

3.9 Stavebny prvok 8 — Pripravenost’ a planovanie pre pripad nepredvidanych
udalosti

Planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti je zasadnou sucast'ou paktu, ktora zarucuje, ze
azylové a prijimacie systémy mozu nad’alej riadne fungovat’ a rychlo sa prisposobit’ nahlym
zmenam migracnej situacie.
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S cielom podporit’ Clenské Staty pocas pripravy ich planov pre pripad nepredvidanych
udalosti, ako sa vyzaduje v smernici o prijimacich podmienkach, agentira EUAA v novembri
2024 vypracovala vzor, ktory musia Clenské Staty pouzivat. Vydala aj prirucku prikladov
a osvedéenych postupov a zorganizovala sériu webindrov odbornej pripravy. Eurdpska
migrac¢na siet’ (EMN) zorganizovala v marci 2025 seminar o budovani kapacit tykajuci sa
modelovania scendrov a planovania pre pripad nepredvidanych udalosti pre ¢lenské Staty.
V sirsom zmysle Komisia s cielom zintenzivnit technické vymeny o réznych aspektoch
planovania pre pripad nepredvidanych udalosti v oblasti migrécie opétovne aktivovala
osobitni podskupinu pre planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti v ramci siete pre
koncepciu pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migrécie.

Zakonna lehota na predloZenie vnutrostatnych planov pre pripad nepredvidanych udalosti
agentire EUAA bola 12. aprila 2025. K dne$nému dnu prijalo a oznamilo svoje plany pre
pripad nepredvidanych udalosti 22 ¢lenskych $tatov (*9).

Hlavné vyzvy a d’alSie kroky

Clenské Staty, ktoré to este neurobili, by mali bezodkladne oznamit’ svoje plany pre pripad
nepredvidanych udalosti agentire EUAA.

Vécsina planov oznamenych agentire EUAA obsahuje zakladné prvky vzoru, aj ked’ s r6znou
mierou uplnosti. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby zabezpe¢ili, ze pre vietky prvky vzoru (napr.
azyl, prijimanie a migrujice deti bez sprievodu) sa nacrtnii osobitné opatrenia podlozené
presne vymedzenymi scenarmi a ukazovatel'mi, ako aj opatreniami v oblasti pripravenosti.

Vsetky ¢lenské Staty musia takisto zachovavat’ plany v takom stave, aby boli vhodné na dany
ucel, aktualizovat’ ich arevidovat apodla moznosti ich otestovat. Takisto je doblezité
zabezpecit’ sulad s inymi planmi pre pripad nepredvidanych udalosti tykajucimi sa migracie
(napr. v oblasti hranic alebo navratu). Okrem toho by sa mali prijat’ praktické opatrenia
v oblasti pripravenosti (napr. logistika a priprava obstaravania, vytvaranie zasob, odborna
priprava alebo rezervna prijimacia kapacita) s cielom zabezpeéit, aby sa kapacity mohli
mobilizovat’ pruznym a efektivnym spdsobom. Komisia poskytne informéacie o Urovni
pripravenosti v Unii a v &lenskych $tatoch vo vyro&nej sprave v oktdbri na zaklade prispevkov
agentur EU, najma agentlry Frontex a agent(ry EUAA. Od roku 2026 sa bude planovanie pre
pripad nepredvidanych udalosti v oblasti prijimania aazylu posudzovat ako sucast’
viacro¢ného monitorovacieho programu agentury EUAA.

3.10 Stavebny prvok 9 — Nové zaruky pre ZiadatePov 0 medzinarodnu ochranu
a zranitel’né osoby a intenzivnejSie monitorovanie zakladnych prav

Paktom sa vytvara dolezitd rovnovaha nielen medzi solidaritou a zodpovednostou, ale aj
medzi povinnostami a pravami l'udi Ziadajucich o ochranu v EU. Zavadzaji sa nim nové
prvky tykajice sa nezavislého monitorovania zakladnych prav pocas preverovania a konani
o azyle na hraniciach, posilnené procesné zaruky aochranné opatrenia, ako je bezplatné
pravne poradenstvo a poskytovanie informacii, a obsahuje jasné a posilnené ustanovenia pre
osoby so zraniteI'nostou alebo s osobitnymi potrebami pri prijimani, najmé pre deti vratane
migrujacich deti bez sprievodu. Hoci niektoré nedostatky pretrvavaju, v narodnych
implementacnych planoch clenskych Statov sa vo vSeobecnosti odraZza celkovd rovnovaha
medzi pravami a povinnostami a su V nich obsiahnuté tieto nové prvky. Je dolezité, aby to tak

(*6) 0Od 26 ¢lenskych Statov sa vyzaduje, aby agentire EUAA predlozili vnitrostatne plany pre pripad nepredvidanych
udalosti. Cesko, Pol'sko a Holandsko informovali agentiru EUAA o oneskoreniach. Mad’arsko neposkytlo ziadne
informacie.
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bolo aj nadalej pocas celého procesu vykonavania, Vv pravnych predpisoch apocas
sfunkénenia a pridel'ovania zdrojov.

Na podporu vykonavania Clenskymi Statmi sa na zasadnutiach expertného vyboru poskytlo
objasnenie ausmernenie tykajice sa prislusnych pravnych ustanoveni. V septembri 2024
Komisia zorganizovala osobitné stretnutie s ¢lenskymi $tatmi, ktoré sa osobitne zameralo na
vykonévanie ustanoveni a osobitnych zaruk tykajdcich sa deti vratane migrujdcich deti bez
sprievodu v ramci vSetkych novych legislativnych nastrojov.

Ako sa vyzaduje v nariadeni o preverovani (*'), Agentara EU pre zékladné prava vydala pre
Clenské Staty v septembri 2024 usmernenia k nezavislému mechanizmu monitorovania
zékladnych prav (*8). Tieto usmernenia sa zameriavaji na rozne prvky mechanizmu, ktoré
pomahaju predchadzat’ porusovaniu prav, chranit’ obete a podporovat’ vySetrovanie obvineni
z protipravneho konania orgdnmi verejnej moci.

Agentuira EUAA vypraciva prislusné informacné materidly a praktickd prirucka
0 poskytovani informécii v konani o0 azyle bude dokoncena Vroku 2026. Pokial ide
0 zranitel'nost, agentura EUAA vydala prislusné praktické prirucky tykajiace sa posudzovania
duSevného zdravia ziadatel'ov 0 medzindrodn(i ochranu, ziadatelov S rdznou sexualnou
orientaciou, rodovymi identitami, rodovymi prejavmi a pohlavnymi znakmi (*°). Ocakéva sa,
ze agentira EUAA este tento rok uverejni aktualizaciu praktickej prirucky z roku 2019
0 najlepSom zaujme dietata Vv azylovych konaniach, nastroj na posudzovanie najlepSicho
zaujmu a balik informacii o konaniach o azyle vhodnych pre deti a osobitnych zarukach, ktoré
maju deti k dispozicii. Agentira EUAA pracuje aj na revizii réznych modulov odbornej
pripravy tykajucich sa zranitel'nych ziadatel'ov, ako je modul o0 detoch v azylovom procese,
modul o obetiach rodovo motivovaného nasilia a modul o prijimani zraniteInych oso6b.
Prebieha praca na revizii usmernenia agentiry EUAA o0 zranitelnosti Vv oblasti azylu
a prijimania a ocakava sa, ze sa ukon¢i do polovice roka 2026.Agenttira EUAA eSte tento rok
uverejni a aktualizuje usmernenia o posudzovani veku z roku 2018.

Vicsina ¢lenskych §tatov vo svojich narodnych implementa¢nych planoch stanovuje zriadenie
nezavislého mechanizmu monitorovania zakladnych prav aniektoré st uz v kontakte
s existujucimi vnatrodtatnymi organmi a potencialnymi poskytovatelmi (°°). Podobne vicsina
Clenskych Statov uz ma bezplatné pravne poradenstvo pocas administrativnej fazy alebo ho
zahrnula do svojich planov (°1).

(4"y Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 zo 14. maja 2024, ktorym sa zavadza preverovanie tatnych
prislunikov tretich krajin na vonkajich hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES) &. 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU)  2018/1240 a(EU)  2019/817, U.v.EUL, 2024/1356, 2252024, ELl:  https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j/svk?eliuri=eli%3Areq%3A2024%3A1356%3A0j&locale=sk.

(*8) Monitorovanie zékladnych prav podas preverovania a konania o azyle na hraniciach — priru¢ka o vnuatro§tatnych
nezavislych mechanizmoch: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-independent-border-
monitoring-mechanisms_en.pdf.

(49) Prakticka prirucka o ziadatel'och s r6znymi sexualnymi orientaciami, rodovymi identitami, rodovymi prejavmi a
pohlavnymi znakmi — prierezové prvky:: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-SOGIESC-cross-cutting-
elements; Dusevné zdravie a pohoda Ziadatel'ov o medzindrodna ochranu — Cast’ I:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-11/Practical-guide-mental-health-well-being-applicants-part-
i-senior-management.pdf; Dusevné zdravie a pohoda Ziadatel'ov 0 medzinarodnt ochranu — Cast’ II:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-11/Practical-guide-mental-health-well-being-applicants-part-
ii-first-line-officers.pdf.

(%) Priblizne 23 ¢lenskych Statov poskytuje relevantné informdcie vo svojich narodnych implementaénych planoch, hoci v
pripade niektorych z nich chybaju podrobnosti. Problémy uZ boli oznacené, a to v pripade Bulharska, Talianska a Malty.
Rakusko a Grécko na ne neodkazuje.

(®') Niektoré ¢lenské $taty uz majii zavedené bezplatné pravne poradenstvo: Nemecko, Belgicko, Chorvétsko, Franctzsko,
Portugalsko, hoci st potrebné upravy. Vo svojich narodnych implementaénych planoch ho stanovuje priblizne 18
¢lenskych Statov. Zatial’ nie je zavedené v Grécku, Mad’arsku a Pol'sku.
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Clenské $taty takisto pripravuju upravy postdenia a $pecializovanii podporu pre osoby so
zranite'nostami alebo S osobitnymi procesnymi potrebami. Moze to zahfiiat’ reviziu priruciek
0 starostlivosti tykajucich sa Standardnych operacnych postupov alebo aktivne zakladanie
novych partnerstiev pre stvisiace tlohy, ako sa napriklad stanovuje v irsku, ako aj zvysenie
poctu zamestnancov. Niekol'ko ¢lenskych Statov takisto planuje vytvorit’ vyhradené prijimacie
priestory pre zraniteI'né osoby vratane rodin (°?).

Viaceré Clenské Staty podnikli kroky na pripravu vykonavania nového multidisciplindrneho
procesu posudzovania veku a zaviedli potrebné reformy svojho systému poskytovania
opatrovnikov alebo pravnych zastupcov migrujucim detom bez sprievodu Vv stlade s novymi
poziadavkami. V niektorych ¢lenskych $tatoch to znamené preskiimanie postupov urcovania
zastupcov migrujucich deti bez sprievodu, zatial’ ¢o iné Vv sii¢asnosti vyvijaji alebo posiliiujua
postupy ausmernenia na posudzovanie najlepSicho zaujmu dietat’a a slOvisiace nasledné
opatrenia.

Hlavné vyzvy a d’alSie kroky

Vseobecna vyzva v ramci tohto stavebného prvku sa tyka potreby koordinacie s roznymi
partnermi a subjektmi, ¢i uz ide 0 pravnu pomoc, vzdelavanie, socidlne zabezpecenie alebo
zdravie, s cielom zaviest’ potrebné operacné opatrenia. Rozne ¢Clenské $taty upozornili aj na
vyzvy slvisiace s reformami tykajicimi sa maloletych osob (*3) a s poziadavkami tykajicimi
sa posudenia zranitel'nosti a naslednej podpory. Iné Clenské Staty nad’alej celia nedostatku
vhodnych prijimacich miest pre osoby s osobitnymi potrebami vratane deti a/alebo nedostatku
prijimacich miest vo vieobecnosti (°**).

V nasledujucich mesiacoch by sa ¢lenské Staty mali usilovat’ zabezpecit’, aby sa vymedzili
aurCili vnutrosStatne subjekty na monitorovanie zdkladnych prav, aby sa zarucila ich
nezavislost aaby sa uzavreli prislusné dohody o spolupraci (*°). Clenské $taty by mali
zabezpedit’ aj primerané zdroje pre mechanizmus monitorovania zakladnych prav a bezplatné
pravne poradenstvo, ktorymi sa prostrednictvom prijatia zamestnancov a odbornej pripravy
zabezpeCi potrebna kapacita a zavedenie mechanizmu kontroly kvality, ak sa takéto sluzby
zabezpeduju externe. Clenské Staty by takisto mali zabezpedit dostatoény pocet dobre
vySkolenych zastupcov pre maloleté osoby bez sprievodu v sulade s nariadenim o konani
0 azyle. V mnohych pripadoch na to moéze byt potrebné obratit’ sa na ostatné prislusné
vnutro§tatne organy a ministerstva Clenské $taty, v ktorych je este potrebné vypracovat alebo
potvrdit’ plany, to musia urobit’ bezodkladne, aby sa prediSlo d’alS$im oneskoreniam pri
sfunkénent (%°).

3.11 Stavebny prvok 10 — Integrécia a legalne spdsoby ziskania ochrany

Uginné politiky integracie a za¢lenenia su dolezité pre dobre riadeni migraéni a azylovd
politiku a pomahaju zabezpeCit' socialnu sudrznost. Migranti sa tak moézu sami Zivit
a prispievat’ do spolo¢nosti a hospodarstva, ako aj ku konkurencieschopnosti EU.

Viaceré cClenské Staty rieSili potrebu viac investovat’ alebo pokracovat’ v Usili o podporu

integracie 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou do svojich narodnych implementa¢nych
planov. To zahfha vypracovanie opatreni skorej integracie a efektivnej$i proces uznadvania

(%% Patria medzi ne napriklad Cyprus, Loty$sko, Malta a Slovinsko.

(%) Napriklad v sGvislosti s procesom menovania zastupcov maloletych 0sdb bez sprievodu a zabezpedenia dostato&ného
poctu zakonnych zastupcov: Estonsko, Francuzsko, Lotyssko, Litva

(%) Napriklad Belgicko, Grécko, Loty3sko, Litva, Holandsko a Cyprus.

(%5) Pozri aj: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-independent-border-monitoring-
mechanisms_en.pdf.

(%6) Napriklad Belgicko, Dansko, Grécko, Rakusko, Pol'sko a Mad’arsko.
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kvalifikécii a potvrdzovania zruénosti. Uéinny pristup k byvaniu je nad’alej naroénou vyzvou
(57)_

EU podporuje ¢lenské $taty v ich integra¢nom usili prostrednictvom financovania, vytvarania
usmerneni apodpory viactroviiovych partnerstiev zahffiajucich migrantov, hostitel'ské
komunity, socidlnych a hospodarskych partnerov, obc¢iansku spolo¢nost’ a sukromny sektor
(58)_

V novembri 2020 Komisia prijala akény plan pre integraciu a zaclenenie na roky 2021 — 2027
(*°) ako jedno z prvych opatreni pri predkladani paktu. Spolu s tymto oznamenim Komisia
predklada pracovny dokument Gtvarov Komisie, v ktorom sa skiima vykonavanie akéného
planu v polovici trvania a identifikuji sa osved¢ené postupy, zostavajuce vyzvy a oblasti,
V ktorych je eSte potrebné vykonat' d’alSiu pracu. Preskumanie takisto poskytuje poznatky
a nastroje tykajlce sa integracie os6b, ktoré potrebuju ochranu, s cielom pomoct’ ¢lenskym
Statom pri sfunkéneni a vykonavani kvalifikaéného nariadenia (%) a smernice o prijimacich
podmienkach prijimania vratane opatreni na skort integraciu ziadatelov 0 medzinarodni
ochranu a 0sob s udelenou medzinarodnou ochranou.

Pokial’ ide 0 legalne moznosti ziskania ochrany, napreduje praca na vykonavani nariadenia
Unie o ramci pre presidlenie a humanitarne prijatie (6!). V stlade s dobrovolnou povahou
nastroja ¢lenské Staty posadili svoje potreby zmenit’ existujiice programy a pracovné postupy
tak, aby boli v stlade s novinkami zavedenymi nariadenim. Komisia zvolala tri zasadnutia
expertnej skupiny pre presidlenie scielom vymenit' si nazory na konkrétne ustanovenia
nariadenia aich vykonavanie. Na zasadnutiach siete agentiry EUAA pre presidlenie
a humanitarne prijatie sa diskutovalo aj o opera¢nej podpore, ktort mozu ¢Elenské Staty
pozadovat’ pri vykondvani svojich programov podl'a novych pravidiel. S cielom pripravit
prvy plan Unie pre presidlenie a humanitarne prijatie Komisia zvolala dve zasadnutia Vyboru
na vysokej drovni pre presidlenie a humanitarne prijatie, na ktorych si Gcastnici vymenili
nazory na priority.

Hlavneé vyzvy a d’alSie kroky

Zo strednodobého preskiimania akéného planu pre integraciu a zaclenenie vyplyva, Ze
vysledky integracie migrantov sa od roku 2021 celkovo zlepsili. Vyzvy zaroven pretrvavaju

vo vSetkych Styroch hlavnych oblastiach intervencie: vzdeldvanie, zamestnanost, zdravie
abyvanie (°?). Nadalej je potrebné zachovat' cielené intervencie zamerané na osoby

(") I8lo aj o kPugovu tému diskusie na poslednom polro¢nom zasadnuti siete kontaktnych miest agentiry EUAA pre
prijimanie (m4j 2025).

(®® Medzi priklady patri Eurdpska integratna siet, ktord zdruZuje zastupcov vnutroStatnych verejnych organov
zodpovednych za integraciu migrantov vo vsetkych 27 ¢lenskych Statoch, ako aj na Islande a v Norsku; expertna
skupina pre ndzory migrantov; partnerstvo VVyboru regiénov v oblasti integracie migrantov; partnerstvo urbannej agendy
pre zaclenenie, ktoré spaja partnerov z ré6znych urovni riadenia.

(%) Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov snazvom Akény plan pre integraciu a zaClenenie 2021 — 2027, COM(2020) 758 final, EUR-Lex
52020DC0758 — SK — EUR-Lex.

(5% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1347 zo 14. méja 2024 o norméch pre podmienky,
ktoré musia spifat’ $titni prislusnici tretej krajiny alebo osoby bez §tatnej prislusnosti na priznanie
postavenia o0s6b udelenou medzinarodnou ochranou, pre jednotné postavenie utecencov alebo o0sdb
opravnenych na doplnkovd ochranu apre obsah udelenej ochrany, ktorym sa meni smernica Rady
2003/109/ES a zrusuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU (U.v. EU L, 2024/1347,
22.5.2024: Nariadenie — EU — 2024/1347 — SK — EUR-Lex).

(81 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1350 zo 14. maja 2024, ktorym sa zriaduje ramec
Unie pre presidlenie ahumanitarne prijatie aktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1147
(U. v. EU L, 2024/1350, 22.5.2024: nariadenie — EU — 2024/1350 — SK - EUR-Lex).

(%2) Podrobnejsie informécie st uvedené v pracovnom dokumente utvarov Komisie o strednodobom preskimani akéného
planu Komisie pre integraciu a zaclenenie na roky 2021 — 2027, ktory je sprievodnym dokumentom k tomuto
0zndmeniu.
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s udelenou medzinarodnou ochranou, najmi na zeny, deti a 0soby s osobitnymi potrebami.
V strednodobom preskimani sa takisto zdoraziuje vyznam integrovanejSicho pristupu a uzsej
koordinacie medzi roznymi troviiami riadenia Clenskych Statov, najméa pokial’ ide 0 finan¢né
planovanie a podporu. V strednodobom preskimani sa napokon uznavajd aj vyzvy, ktorym
Celia cClenské Staty pri dosahovani spravnej rovnovahy medzi integraciou migrantov
a blahobytom ich vlastného obyvatel'stva. Komisia poznatky ziskané zo strednodobého
preskiimania ak¢ného planu zohl'adni v buddcnosti.

Vseobecnejsie povedané, na uz napatych trhoch s byvanim ma nedostatoény pristup oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou k byvaniu vplyv na prijimaciu kapacitu, pretoze stazuje
uvolnenie prijimacich miest. Okrem toho je cielom niekol’kych ¢lenskych S$tatov aj
zjednoduSenie a skratenie oneskoreni pri poskytovani povoleni na pobyt a inych potrebnych
dokladov osobam s udelenou ochranou.

Presidlenie a humanitarne prijatie st dolezitym prispevkom K udrzatel'nému a komplexnému
pristupu Kk riadeniu migracie. Na zaklade usmerneni vyboru na vysokej drovni a predbeznych
prispevkov ¢lenskych §tatov Komisia do jesene predloZi svoj navrh planu Unie pre presidlenie
a humanitarne prijatie. Cielom planu Unie je sluzit ako strategicky nastroj na daliie
zadlenenie usilia Unie o presidlenie a humanitarne prijatie do komplexnych partnerstiev
a dialégov s kl'icovymi tretimi krajinami. V nadvéznosti na navrh Komisie Rada a ¢lenské
Staty dokonéia plan Unie a budii pracovat’ na tom, aby ho Rada prijala do konca roka 2025,
aby sa mohol v¢as vykonat’ v rokoch 2026 — 2027.

4. ZAVER ADALSIE KROKY

V polovici prechodného obdobia sa dosiahol vyznamny pokrok na urovni Unie aj na
vnutrostatnej urovni. Je vSak potrebné udrziavat’ stabilné tempo a v niekol’kych pripadoch ho
zrychlit, aby bolo mozné riesit’ vyzvy, ktoré pretrvavaji vo vSetkych stavebnych prvkoch.

Zachovanim tejto pozitivnej dynamiky a pokra¢ovanim spoluprace sa zabezpeci zjednoduseny
a koordinovany proces, priom sa umoZzni U¢inné monitorovanie kritickych vzajomnych
zavislosti medzi jednotlivymi oblastami prace. Sledovanie vykondvania si bude vyzadovat’
nepretrziti vymenu informécii, podporu vzajomného ucenia a vymenu osvedcenych postupov.
Na ul'ahcenie tohto procesu bude Komisia podporovat’ StruktirovanejsSiu a transparentnejSiu
vymenu informacii a poskytovat’ cieleni podporu ¢lenskym Statom, ktoré Celia vyzvam.
Zaroven sa bude venovat’ pozornost’ zjednodusovaniu procesov a zniZovaniu administrativne;j
zataze V pripadoch, ked’ je to moZné, aby sa zabezpecilo, Ze Usilie bude nadalej cielené,
efektivne a orientované na vysledky. Komisia bude takisto pokracovat’ vo svojej spolupraci
S ¢lenskymi Statmi na bilateralnom zaklade scielom poskytovat cieleni podporu pri
vykonavani paktu.

Vzhl'adom na prvy ro€ny cyklus solidarity, ktory sa zacina v oktobri 2025, je eSte doleZitejSie
rieSit’ existujuce vyzvy, zabezpecit, aby pri uplathovani sucasnych pravidiel, ato aj
v dublinskom systéme apri prijimani, neexistovali vyznamné nedostatky aaby sa pri
vykonéavani paktu neustdle dosahoval pokrok. Dobra pripravenost’ je zakladom povinnosti
vyplyvajlcich z paktu a slazi aj ako zaklad pre to, aby sa Clenské Staty povazovali za Staty
vystavené migracnému tlaku, ktoré Celia zavaznej migracnej situacii alebo krize, a aby mali
pristup k rezerve solidarity.

Doélezitym vysledkom bude prijatie patrocnej eurdpskej stratégie riadenia azylu a migracie do
decembra 2025. Tato stratégia bude vychadzat z narodnych stratégii, ktoré musia Clenskeé
Staty prijat’ a zaslat’ Komisii do 12. jdna 2025 a ktoré sa budi vztahovat' na vnatorny aj
vonkajsi rozmer migracie v rdmci komplexného a integrovaného pristupu.
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S cielom doplnit’ a podporit’ udrzatelné vykonavanie paktu bude Komisia pokracovat vo
svojej praci na vonkajSom rozmere migracnej politiky, najmd pokial' ide o komplexné
partnerstva s tretimi krajinami, v duchu iniciativy Timu Eurépa ana zaklade pristupu
zamerané¢ho na cell trasu. Doraz sa bude okrem iného klast’ na zniZenie po¢tu neopravnenych
prichodov do EU, boj proti prevadzadstvu migrantov a zvysenie efektivnosti nasho usilia
v oblasti navratu.

Uspech systému sa bude opierat’ 0 zavdzok a pripravenost’ vietkych ¢lenskych §tatov vo
vsetkych stavebnych prvkoch, ked’ze opatrenia Vv jednej oblasti mézu mat’ SirSie dosledky pre
vietky. Komisia a agentiry EU budt nad’alej podporovat’ lenské §taty v ich Usili a spoliehat’
sa na ich konS$truktivnu a nepretrziti spolupracu. Komisia zaroven pripomina, ze kazdy
pravny ramec je len taky ucinny ako jeho vykonavanie, a preto bude pozorne monitorovat’
pokrok a je pripravena pouzit’ vhodné postupy V stlade so zmluvami na zabezpecenie stladu.
To zdorazinuje spolo¢nt politicki zodpovednost’ vSetkych za to, aby sa v plnej miere zaviazali
plnit’ ciele paktu.

Komisia v oktobri predlozi Eurdépskemu parlamentu aRade dalSiu spravu o stave
vykonavania paktu ako sucast’ vyro¢nej spravy 0 migracii a azyle.
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