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1. JOHDANTO

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen, jdljempéana ’sopimus’, hyvidksyminen kesdkuussa
2024 oli tarked virstanpylvds Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén kehittamisessé.
Sopimuksella uudistetaan ja kehitetddn nykyisia séantoja, ja se perustuu kattavaan strategiaan,
joka késittdd EU:n muuttoliike-, turvapaikka-, rajaturvallisuus- ja kotouttamispolitiikat ja
vahvistaa niiden muodostamaa kokonaisuutta.! Sopimuksella luodulla lainséidantokehykselld
tasapainotetaan yhteisvastuuta ja vastuunjakoa jasenvaltioiden valillda soveltamalla
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jolla pyritddn tulokselliseen ja oikeudenmukaiseen
muuttoliikkeen hallintaan. Sopimuksen sdédokset tulivat voimaan 11. kesékuuta 2024, ja niita
sovelletaan vuoden 2026 puolivélistéa alkaen.

Sopimuksen tdytantdénpano on monimutkainen prosessi, johon osallistuu useita
toimijoita. Sopimus kasittaa laajan ja monitahoisen saddéskokonaisuuden, joka on muutettava
toimivaksi todellisuudeksi. Tam& ty6é on nyt hyvdsséd vauhdissa. EU:n jarjestelmét ja
kansalliset jarjestelmat on tarkoitus saada kayttoon kesakuuhun 2026 mennessa, miké vaatii
tiivista yhteistyota jasenvaltioiden, komission ja EU:n virastojen valilla.

Komissio hyvaksyi kesakuussa 2024 muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yhteisen
taytantdonpanosuunnitelman?,  jossa esitetddn  keskeiset tehtavat ja  valitavoitteet
siirtymékaudelle. Taytantoonpanosuunnitelman hyvaksymisen jalkeen komissio on ohjannut
sopimuksen téytdntoonpanoa EU:n tasolla ja tukenut jasenvaltioita niiden kansallisissa
toimissa yhdessa EU:n virastojen kanssa. Lisaksi komissio myontda kolme miljardia euroa
lisdrahoitusta, jolla se tukee j&senvaltioita sopimuksen tdytdntéonpanossa ja Ukrainasta
siirtymaan  joutuneiden henkiléiden vastaanottamisessa. Komissio tekee parhaillaan
yhteistyOtd jasenvaltioiden kanssa, jotta niiden kansallisissa taytdntéonpanosuunnitelmissa
esitettyjen tavoitteiden rahoittamiseen liittyvat menettelyt saadaan paatdkseen vuoden
loppuun mennessa.

Taytantoonpanossa on siirtymékauden puolivéliin mennessd edistytty huomattavasti seké
kansallisella ettd EU:n tasolla. Lisatoimet ovat kuitenkin tarpeen, jotta uusia saant6ja voidaan
alkaa soveltaa taysiméaardisesti maardaikaan mennessa. Osa haasteista liittyy taménhetkisiin
puutteisiin. Muut haasteet liittyvat tyohon, jolla luodaan pohjaa sopimukseen sisaltyvien
uusien saantdjen soveltamiselle. Tahan tyohon kuuluvat erityisesti paivitetyn Eurodac-
jarjestelman kayttoonotto, seulonnan ja pakollisen rajamenettelyn taytantdonpano seka uusia
perusoikeudet turvaavia takeita koskevat toimet. Jaljellda oleviin haasteisiin on vastattava
hyvissa ajoin, jotta sopimus voidaan panna tdysimaaraisesti taytantoon.

Komissio kehottaa jasenvaltioita jatkamaan ja tehostamaan toimiaan, jotta sopimuksen
tdytdntoonpano saadaan toteutettua onnistuneesti. Vaikka teknisen tason edistystd on
tapahtunut, on tarkedd jatkaa kansallisen tason poliittista yhteistyota ja sitoutumista, jotta
havaittuihin haasteisiin voidaan vastata tuloksellisesti. Sopimuksen tdytantéonpanossa on
edistyttdvd mahdollisimman paljon ennen vuotuisen muuttoliikkeen yhteisvastuusyklin alkua.
On erityisen tarkead, ettd nykyisten saantdjen soveltamisessa ei ole merkittavid puutteita,
koska téllaiset puutteet voivat vaikuttaa kokonaisarvioon paineista sekd yhteisvastuureservin
kéyttdmiseen. Komissio ja EU:n virastot jatkavat yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa ja tukevat

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden
komitealle uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yhteisesta taytantéonpanosuunnitelmasta, COM(2024) 251
final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0251).
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niiti muun muassa rahoituksen avulla. Toimet painottuvat havaittujen haasteiden
ratkaisemiseen.

Jotta voidaan ottaa huomioon muuttoliikkeen dynaaminen luonne ja vastata muuttuviin
tilanteisiin, muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta on tdydennettava lisatoimilla niilla osa-
alueilla, jotka eivat kuulu uuden lainsaddantokehyksen piiriin. Muuttoliikettd koskevan
maailmanlaajuisen yhteistyon lisdédminen on erityisen tarkedd, jotta sopimus voidaan panna
taytantoon tuloksellisella ja kestdvalla tavalla. EU on panostanut kokonaisvaltaisiin
kumppanuuksiin kolmansien maiden kanssa, mika on osaltaan véhentanyt EU:hun laittomasti
saapuvien henkildiden maaréa. Frontexin tietojen perusteella vuonna 2024 EU:n ulkorajalla
kirjattiin 240 000 EU:hun laittomasti saapuvaa henkil6d, mikd on 37 prosenttia vdhemman
kuin vuonna 2023.2 Unionin on jatkettava tillaisten kumppanuuksien kehittdmista ja
laajentamista kolmansien maiden kanssa molempia osapuolia hyddyttavalla tavalla.
Kumppanuuksien  avulla ~ voidaan  vahentdd laitonta  maahantuloa, laajentaa
ihmissalakuljetuksen vastaista maailmanlaajuista allianssia, vahvistaa palauttamista ja
takaisinottoa koskevaa yhteistyota ja edistdd osaajien liikkuvuutta osaamiskumppanuuksien
puitteissa. Lisaksi ne auttavat tarjoamaan suojelua EU:n ulkopuolisissa maissa oleskeleville
pakolaisille, myds hyodyntdmalla uudelleensijoittamisen ja humanitaarisen maahanpéasyn
mahdollisuuksia. Team Europe* on osoittautunut onnistuneeksi  yhteistyotavaksi
neuvoteltaessa kolmansien maiden kanssa uusien kumppanuuksien perustamisesta tai
nykyisten kumppanuuksien uudelleentarkastelusta.

Talla tiedonannolla komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle selvityksen
sopimuksen taytantoonpanosta turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen® 84
artiklan mukaisesti. Taméa tiedonanto perustuu kesékuussa 2024 hyvaksytyn yhteisen
taytantoonpanosuunnitelman keskeisiin toimiin, ja silld ennakoidaan ensimmaisen vuotuisen
yhteisvastuusyklin kdynnistymista lokakuussa 2025. Tiedonannossa annetaan tilannekatsaus
sopimuksen taytantdonpanon edistymisestd EU:n ja kansallisella tasolla ja luodaan
yleiskatsaus taytantdonpanon tilanteeseen kussakin kymmenesséd rakenneosassa. Lokakuussa
2025 julkaistava vuotuinen turvapaikka- ja muuttoliikekertomus sisaltaa péivitetyn katsauksen
sopimuksen taytantddnpanon tilanteesta. Sen jalkeen komissio esittdd pitkdn aikavélin
eurooppalaisen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintastrategian, joka on maaré
julkaista tdman vuoden loppuun mennessa. Strategialla tuetaan yhdennettya ja koordinoitua
l&hestymistapaa sopimuksen taytantdonpanoon seké EU:n ettd kansallisella tasolla.

Kuva 1: Siirtymakauden aikataulu

3 Frontexin  seuranta- ja  riskianalyysitoimet:  https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-
analysis/migratory-map/.

4 Team Europe -hankkeet: https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_fi.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 paivana toukokuuta 2024, turvapaikka-asioiden
ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o
604/2013 kumoamisesta, COM (2020) 758 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R1351.
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2. EU:NTASON TOIMET

Yhteisen tdytantoonpanosuunnitelman mukaisesti komissio ja EU:n virastot ovat tehneet
jasenvaltioiden kanssa yhteisty6ta sen varmistamiseksi, ettd oikeudelliset vélitavoitteet
saavutetaan, tdytdntdonpanon operatiivista suunnittelua  koordinoidaan jatkuvasti,
suunnitelmaa paivitetdan tarvittaessa ja suunnitelma muunnetaan operatiiviseksi kéytannoksi.
Samaan aikaan komissio ja EU:n virastot ovat tarjonneet jasenvaltioille suoraa kahdenvélista
apua. Tata raataloitya tukea kayttivat kaikki jasenvaltiot.

Liséksi komissio jatkaa sopimuksen lainsdadéntokehyksen viimeistelya ja tdydentamistd EU:n
tasolla. Komissio esitti maaliskuussa 2025 uuden lainsdadantoehdotuksen asetukseksi
yhteisen eurooppalaisen palauttamisjérjestelmian perustamisesta®. Tarvittaessa komissio on
myaos aikaistanut toimiaan ja ehdottanut joidenkin sopimuksen uusien saanndsten soveltamista
etupainotteisesti. Se on ehdottanut Euroopan unionin luetteloa turvallisista alkuperdmaista’ ja
turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamista koskevien saantdjen tarkistamista®. Talla
tavoin komissio téyttdd sopimuksessa asetetun vaatimuksen, jonka mukaan kasitteen
soveltamista on tarkasteltava uudelleen kesdkuuhun 2025 mennessé. Lisdksi komissio on
ehdottanut turvapaikkamenettelyasetuksen kahden keskeisen osatekijan ennakoimista, jotta
jasenvaltioita voidaan auttaa kasittelemdan niiden hakijoiden turvapaikkahakemuksia
nopeammin ja tehokkaammin, joiden hakemukset ovat todenndkdisesti perusteettomia.
Ennakointi koskee sopimuksen s&&nnoksia, jotka liittyvat maihin, joista tulevien hakijoiden
hyvaksymisaste on alhainen, ja mahdollisuutta nimeté turvallisia alkuperdmaita ja turvallisia
kolmansia maita, joihin sovelletaan poikkeuksia.

6 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jarjestelman perustamisesta unionissa laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston paatdksen 2004/191/EY kumoamisesta, COM(2025) 101
final, EUR-Lex — 52025PC0101 — FI — EUR-Lex.

7 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2024/1348 muuttamisesta unionin tason
turvallisten alkuperdmaiden luettelon laatimisen osalta, COM(2025) 186 final, EUR-Lex — 52025PC0186 — FI — EUR-
Lex.

8  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2024/1348 muuttamisesta turvallisen
kolmannen maan kasitteen soveltamisen osalta, COM(2025) 259 final, EUR-Lex — 52025PC0259 — FI — EUR-Lex.
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2.1 Ohjaus, ohjeistus ja vuoropuhelu

Yhteisessa tdytantdonpanosuunnitelmassa kesédkuulle 2025 asetetut EU:n tason tehtavét ja
vdlitavoitteet on  saatu  toteutettua. = Komissio on  perustanut  sopimuksen
taytantoonpanofoorumin ohjausta varten. Se kokoontui ensimmaisen kerran tammikuussa
2025 keskustelemaan kansallisen tason suunnittelusta ja kohdennetun EU:n rahoitustuen
strategisesta ohjelmasuunnittelusta. Ohjauksesta vastaa myds maahanmuutto-, raja- ja
turvapaikka-asioiden strateginen komitea (SCIFA), joka jarjestad saannollisia keskusteluja
sopimuksen taytantéonpanosta.

Euroopan  parlamentin  kanssa  kdydadn  keskusteluja  turvapaikka-asioita  ja
turvapaikkasopimuksen / yhteisen turvapaikkajérjestelman taytdntéonpanoa kasittelevéssa
kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan tyoryhmassa.

Tekninen tyo etenee ripeasti. Tyotd tukevat yhteyskomiteoiden ja asiantuntijaryhmien
kokoukset, joiden avulla varmistetaan saanndsten yhdenmukainen tulkinta ja selkiyttdminen.
Tyon ansiosta tarvittavien taytantoonpanosaddosten® valmistelu on edennyt oikea-aikaisesti ja
hyvia kéaytantdja on pystytty jakamaan kaikkien sopimuksen osien osalta. Liséksi virastojen
verkostot ovat auttaneet tunnistamaan yhteisid operatiivisia haasteita ja ratkaisuja muun
muassa kehittamalla malleja ja toimintaohjeita. Paallekkaisyyksien vélttdmiseksi ja jotta
voidaan edistdd yksinkertaistamista ja varmistaa synergiat, komissio jarjesti lisdksi virastojen
verkostojen kokousten yhteydessd komiteoiden ja asiantuntijaryhmien yhteistapaamisia, joissa
kasiteltiin sopimuksen eri osia.

Komission antama suora kahdenvalinen tuki jasenvaltioille on edelleen keskeinen osa
yhteisty0td kaikissa yhteisen téytantdonpanosuunnitelman osissa. Talla toimintatavalla
pystytddn antamaan kohdennettua tukea, joka on mukautettu kansallisten olosuhteiden ja
jasenvaltioiden erilaisten institutionaalisten jérjestelyjen mukaan. Komissio on perustanut
erityisid maakohtaisia ryhmié ja yhteyspisteitd johtavassa asemassa olevien virkamiesten
tasolle yllapitdmaan yhteistyota kunkin jasenvaltion kanssa.

Komission yksikdiden maakohtaiset tiimit ovat olleet kahdenvélisesti yhteydessa
jasenvaltioiden viranomaisiin ja laatineet jasenvaltioiden jarjestelmista ja niihin liittyvista
haasteista tausta-analyysin, jota hyddynnettiin kansallisissa taytantéonpanosuunnitelmissa.
Tamanhetkisissa  toimissa  keskitytadn  kansallisten  taytdntdonpanosuunnitelmien
taytdntdonpanoon ja operatiiviseen toteutukseen. Jasenvaltiot pyrkivat komission tuella
varmistamaan, ettd suunnitelmissa asetettujen tavoitteiden toteutukseen osoitetaan riittavasti
rahoitusta EU:n rahastoista ja kansallisista talousarvioista.

Lisédksi vuonna 2024 julkaistiin ehdotuspyyntd, jonka pohjalta yhdeksén jé&senvaltiota
hyodynsi teknisen tuen valineesta tarjottavaa apua kansallisten
taytantvonpanosuunnitelmiensa valmistelussa.® Talla hetkelld komissio tukee kymmenti
jasenvaltiota sopimuksen tdytantoonpanossa teknisen tuen valineen kautta. Teknisen avun
lisdksi jasenvaltiot hyodyntévat teknisen tuen valineen puitteissa jarjestettyd vertaisoppimista
ja hyvien kaytantdjen vaihtoa. Useita sidosryhmid osallistavan toimintatavan edistdmiseksi
komissio jarjesti erityisia tiedotus- ja kuulemistilaisuuksia eri sidosryhmille, joihin kuuluvat
muun muassa ty0markkinaosapuolet ja talouselamén osapuolet sekd kansainvéliset ja
kansalaisyhteiskunnan jarjestot, erityisesti maahanmuuttajajarjestot.°

9 Sopimuksen saaddsten taytantoonpanosaddokset luetellaan yhteisen taytantéénpanosuunnitelman liitteessd: EUR-Lex —
52024DC0251 — FI — EUR-Lex.

10 Furoopan komissio ja kansalaisjarjestot keskustelevat muuttoliikesopimuksen taytantdonpanosta: https://home
affairs.ec.europa.eu/news/european-commission-and-ngos-discuss-implementation-migration-pact-2024-05-27_en.
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2.2 EU:n virastojen ty0

EU:n virastojen ty6 sopimuksen taytantoonpanemiseksi etenee. Sopimuksen taytantdonpanoa
tukevia keskeisié virastoja ovat Euroopan unionin turvapaikkavirasto (turvapaikkavirasto tai
EUAA), Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) ja vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
Euroopan unionin virasto (eu-LISA).

Turvapaikkavirasto on helpottanut jasenvaltioiden siirtymista sopimukseen perustuvaan
uuteen oikeudelliseen kehykseen ja tukenut komissiota yhteisen tdytantdonpanosuunnitelman
laatimisessa.  Lisaksi se on pdivittanyt tuotteitaan ja ohjeitaan  kansallisten
asiantuntijaverkostojensa puitteissa ja kehittdnyt uusia tuotteita ja ohjeita sopimuksen
vaatimusten mukaan tai tarpeen vaatiessa. Turvapaikkavirasto paivittdd parhaillaan
eurooppalaisen turvapaikka-alan koulutusohjelman koulutusmoduuleja ja tarkastelee
asiaankuuluvia operatiivisia vaatimuksia ja indikaattoreita. (Lisatietoja on kohdassa 3 kunkin
rakenneosan kohdalla.)

Lisédksi vuonna 2025 pilotoidaan seurantaa Virossa ja Alankomaissa. Nailla kahdella
seurannalla valmistellaan turvapaikkaviraston monivuotisen seurantaohjelman taysiméaaraista
kéayttoonottoa vuodesta 2026 alkaen. Ohjelmassa seurataan sopimuksen teknista ja
operatiivista taytantdonpanoa kaikissa jasenvaltioissa viiden vuoden syklissd. Lisaksi
seurannan tulokset tukevat komission arviota siitd, ovatko kansalliset turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmat hyvin varautuneita.

Frontex antaa edelleen tukea toiminta-aloillaan tarjoamalla kdytdnndn ohjausta ja vélineita
sekd pyynnostd annettavaa operatiivista tukea erityisesti rajalla toteutettavien uusien
prosessien suunnittelua ja taytantéonpanoa varten. Sopimuksen taytantédnpanon osatekijoista
keskustellaan Frontexin ty6ryhmissa ja verkostoissa sekd jésenvaltioiden kanssa
jarjestettavissa ad hoc -kokouksissa. Lisdksi Frontex tukee jasenvaltioita palauttamisprosessin
kaikissa vaiheissa tiiviissa yhteisty6ssa EU:n palauttamisasioiden koordinaattorin kanssa.
Frontex tekee jasenvaltioiden kanssa yhteistydtd myos riskinarviointien kehittdmisessa ja
osallistuu rajojen laadunvalvontaan. Frontex toteuttaa vuosittain haavoittuvuusanalyysin,
jossa arvioidaan kunkin EU:n jasenvaltion ja Schengenin séanndstoon osallistuvan maan
valmiuksia vastata haasteisiin ulkorajoillaan. Analyysistd saadut tiedot tukevat siirtymista
uuteen oikeudelliseen kehykseen.

eu-LISAlla on keskeinen rooli sopimuksen tdytantdonpanossa. Viraston tehtdvand on
erityisesti tehostaa unionin ulkorajojen valvontaa ja laatia yhdenmukaiset saannét valvonnan
varmistamiseksi. Lisdksi se vastaa EU:hun saapuvien laittomien muuttajien ja
turvapaikanhakijoiden asianmukaisesta rekisteréinnistd. Sopimuksen uusien sdantdjen
moitteeton toiminta riippuu siit4, onko uusi Eurodac-jarjestelma tosiasiallisesti kaytettavissa
ja toiminnassa 12. kesédkuuta 2026 mennessd. Jasenvaltiot saavat eu-LISAlta jatkuvaa tukea
tassd haastavassa tehtavéssa (lisatietoja kohdassa 3.1).

Jotta voidaan varmistaa synergiat komission ja EU:n virastojen tyon valill4, komission olisi
kehitettdva horisontaalista oikeudellista ohjausta, kun taas virastojen olisi Kkeskityttava
ensisijaisesti kohdennetun operatiivisen ohjauksen ja tuen kehittdmiseen. Komissio ja virastot
jatkavat yhteistyotédédn, jotta toimia voidaan edelleen tehostaa ja jotta voidaan véhentaa
jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta komission yleisen
yksinkertaistamistavoitteen mukaisesti.

2.3 Taloudellinen tuki

EU myonté&é jasenvaltioille kolme miljardia euroa lisatukea sopimuksen taytantéonpanoon ja
Ukrainasta  siirtymdan  joutuneiden  henkildiden  vastaanottamiseen.  Yhteisessa
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taytantoonpanosuunnitelmassa ilmoitettuun maaraan on siis lisatty miljardi euroa. Lisaksi
ehdot tayttavat jasenvaltiot voivat hyodyntaa sisdasioiden rahastojen! valitarkastuksesta
saatavaa yli 1,6 miljardin euron rahoitusta.

Jéasenvaltioiden olisi kaytettdva nditd lisdvaroja strategisesti, jotta taytantdGonpanotoimet
edistyvéat mahdollisimman paljon. Etusijalle olisi asetettava kunkin jasenvaltion kansallisessa
taytantdonpanosuunnitelmassa ja komission kanssa kéydysséd vuoropuhelussa yksilGityjen
merkittdvimpien haasteiden ratkaiseminen. Jasenvaltiot ovat méaérittdneet painopisteensa
komission tuella, ja lisdrahoituksen ohjelmasuunnittelun olisi vastattava jasenvaltioiden
kansallisia taytantdonpanosuunnitelmia. Vaikka lisamaérat ovat merkittavid, sopimuksen
vaatimien uudistusten laajuus edellyttaa, ettd jasenvaltiot hakevat myds muita rahoitusléhteita
kansallisella ja EU:n tasolla (esim. koheesiopolitiikan puitteissa), jotta ne voivat vastata
kaikkiin tarpeisiinsa. On ratkaisevan tarkedd varmistaa, ettd vaaditut muutokset
jasenvaltioiden ohjelmiin saadaan toteutettua viimeistdan vuoden loppuun mennessa ja etta
julkiset hankintamenettelyt kdynnistetddn ja saatetaan pé&&tOkseen ajoissa. Useimmat
jasenvaltiot ovat saavuttamassa tdmin tavoitteen. Joissakin jasenvaltioissal? tarvitaan
lisdtoimia, ja ne kartoittavat kansallisen tason rahoitusléhteitd tai EU:n tason rahastoja, kuten
koheesiopolitiikan rahastoja, ja pyrkivat samalla lisédmaan synergioita ja tdydentavyytta.

3. KANSALLISET TAYTANTOONPANOSUUNNITELMAT JA RAKENNEOSIEN OPERATIIVINEN
KAYTTOONOTTO

3.1 Yleiskatsaus kansallisiin taytantoonpanosuunnitelmiin ja koordinointiin

Yhteisen taytantdonpanosuunnitelman yhteisend tavoitteena oli saada hyvin varautuneet
jarjestelmat kayttoon siirtymékauden loppuun mennessa. Sen varmistamiseksi, etta
jarjestelmat ovat hyvin varautuneita, jasenvaltioiden on pantava taytantéon sopimuksen uudet
s&&nnot ja vastattava kansalliseen lainsdadantoonsd, kéytantoihinsa ja toimintavalmiuksiinsa
liittyviin haasteisiin.

Kaikkien jasenvaltioiden oli laadittava kansalliset tdytantddnpanosuunnitelmat, joissa on
esitetty selkeét toimet ja aikataulut, myds hankinta-, koulutus- ja rekrytointitarpeiden osalta.
Tahan mennessd 26 jasenvaltiota on tehnyt saannollisesti yhteistyotd komission kanssa
sopimuksen taytantoonpanoon liittyvissa toimissa, ja 25 jasenvaltiota on toimittanut
kansalliset taytantdonpanosuunnitelmansal®, My6s nelja Schengenin saannostoon osallistuvaa
maata toimittivat kansalliset taytantdonpanosuunnitelmansa, joissa kasitellddn niita
sopimuksen osia, joihin maat osallistuvat.

Kaikki kansalliset taytantdonpanosuunnitelmat on laadittu komission toimittaman mallin
mukaisesti, joten ne vastaavat yhteisessd téytdntoonpanosuunnitelmassa esitettya
rakenneosamallia. Noin kolmannes suunnitelmista on myos julkaistu julkisina asiakirjoina.*

Komissio tuki jasenvaltioita niiden nykyisten jarjestelmien arvioinnissa auttaakseen
maéarittdmaan perustasot suunnittelua varten. Lisaksi se antoi joitakin suosituksia, jotka on
otettu huomioon suurimmassa osassa kansallisia taytantdonpanosuunnitelmia. Kansallisten
taytantdonpanosuunnitelmien yksityiskohtaisuus vaihtelee jasenvaltioittain. Jasenvaltioiden
kansallisissa taytantdonpanosuunnitelmissa on myo6s sisdistd vaihtelua politiikanalan tai

1 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF) ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto (BMVI).

12 Seuraavissa maissa on ollut huolestuttavia viivastyksista 6. kesakuuta alkaen, joskin eri syista: Belgia, Espanja, Kreikka,
Latvia, Malta ja Puola.

18 Unkari ilmoitti komissiolle, ettei se aio laatia kansallista taytantéonpanosuunnitelmaa. Puola esitti sopimuksen
taytantdonpanoa koskevan kantansa. My®6s Irlanti toimitti kansallisen tdytantdonpanosuunnitelman, koska se ilmoitti
osallistuvansa EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen.

14 Ttivalta, Bulgaria, TSekki, Saksa, Liettua, Luxemburg, Alankomaat, Slovakia, Slovenia ja Ruotsi (pyynndsti).
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rakenneosan mukaan. Tama voi johtua joko siité, ettd arvioinnit ja tarkistukset olivat kesken
suunnitelman jattamishetkelld, tai siité, ettd joidenkin alojen tai rakenneosien osalta tarvittiin
vahemman ty6td. Useimpien jasenvaltioiden on vield madriteltava taytantéonpanon seurantaa
koskevat konkreettiset valitavoitteet ja tavoitteet. Niistd on hyOtyd Kriittisten viivastysten
havaitsemisessa ja korjaamisessa.

Sopimuksen taytantdonpano ei ole kertaluonteinen vaan dynaaminen prosessi. Kansallisten
taytantoonpanosuunnitelmien ensimmadisen toimittamisen jalkeen jotkin jasenvaltiot ovat
paivittdneet ja tarkistaneet suunnitelmiensa osia'®, mika kertoo kaynnissi olevan tyon
laajuudesta. Kaikissa kansallisissa taytantdonpanosuunnitelmissa késitellaan
lainséadannollisia osatekijoitd, tosin kasittelyn yksityiskohtaisuudessa on eroja. Tarvittavia
lainsdadantomuutoksia koskeva tyd on aloitettu kaikissa jasenvaltioissa. Ainakin kolme
jasenvaltiota on jo saanut kansallisen lainsdddannon laadintaa koskevan tyon paatokseen ja
valmistautuu siadésten hyvaksymiseen.'® Usean jasenvaltion on méaird saattaa prosessi
paatokseen vield tdnd wvuonna. Joissain j&senvaltioissa t&td prosessia on Kkuitenkin
nopeutettava.

Jasenvaltiot ovat luoneet suunnittelu- ja koordinointimekanismeja operatiivista toteutusta
varten, ja niiden pitéisi nyt olla kdytdssa sopimuksen tehokkaan taytantodnpanon tukemiseksi.
Kansallisten taytantonpanosuunnitelmien valmistelu on auttanut tunnistamaan kansallisen
tason koordinointiin liittyvat ongelmat. Monet jasenvaltiot ovat vahvistaneet yhdennettya
paatoksentekoa ministerididen valisilla jarjestelyilla. Joidenkin j&senvaltioiden on kuitenkin
lisattava koordinointia eri politiikanalojen ja hallintotasojen valilla. Vaikka muuttoliike- ja
sisaministeriét ovat eturintamassa, my6s muiden ministerididen, oikeuslaitoksen ja
paikallisviranomaisten osallistuminen on valttaméatontd. Komissio pitda tarkednd ja vaatii
edelleen hyvad koordinointia kaikkien sidosryhmien kanssa sek& paikallisviranomaisten,
alueviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista, silld ne edistdvat sopimuksen
tehokasta taytdntoonpanoa. Tata varten komissio tutkii sopimuksella kayttd6n otetun
yksinkertaistetun jarjestelman (esim. siirtomenettelyt, tiiviimpi yhteys turvapaikka-asioiden ja
palauttamisen vaélill4, tietokantojen parempi k&yttd) pohjalta, miten toteutettavia toimia
voitaisiin virtaviivaistaa edelleen ja miten hallinnollista kokonaisrasitusta voitaisiin vahentaa
komission yksinkertaistamistavoitteiden mukaisesti. Politiikkatoimien yhdentamistd ja
virtaviivaistamista voidaan tehostaa my6s hyddyntamalla tulevaa pitkdn aikavalin
eurooppalaista turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintastrategiaa.

Komissio kady tiivistd vuoropuhelua kaikkien jasenvaltioiden kanssa ja tukee niitd
suunnitteluun ja operatiiviseen toteutukseen liittyvissa kysymyksissa. Komissio on myos
tilviissd  yhteydessda  jasenvaltioihin, jotka eivat toimittaneet kansallista
taytdntoonpanosuunnitelmaa, ja kehottaa niitd saattamaan prosessin  paatokseen
mahdollisimman pian.

3.2 Rakenneosa 1 — Eurodac

Uudistetun Eurodac-jarjestelman nopea kehittdminen ja kayttoonotto on ratkaiseva edellytys
sopimuksen kaikkien osien asianmukaiselle taytant6onpanolle. Eurodac-jarjestelman
uudistaminen on komission, eu-LISAN ja jasenvaltioiden yhteinen vastuu, ja tdhdn mennessa
tassad tyossd on edistytty merkittavésti. Jarjestelman kayttéonoton edellyttdmien muiden kuin
lainséadannollisten vélineiden valmistelu etenee suunnitellusti, samoin kuin eu-LISAN
kehittdma uusi Eurodac, jota Kkehitetdédn muun muassa Eurodacin kayttdmien
yhteentoimivuuskomponenttien pohjalta.

15 Esimerkiksi Kreikka, Espanja ja Belgia.
16 Tsekki, Viro ja Alankomaat.
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Koska Eurodacin kéyttéonoton aikataulu on haastava, komissio, eu-LISA ja jasenvaltiot ovat
maéarittdneet toimenpiteitd viivastysten minimoimiseksi. N&iden j&senvaltioita tukevien
toimenpiteiden kayttdonotosta vastasi padasiassa eu-LISA. YKksi ndistd toimenpiteista on se,
ettd Eurodacin toiminnot otetaan k&yttéon kahdessa vaiheessa (kesédkuussa ja joulukuussa
2026). Etusijalle asetetaan kriittisiksi maériteltyjen toimintojen ottaminen kayttoon
kesékuussa 2026. Toisena toimenpiteend eu-LISA kehitti keskitetyn ratkaisun,
verkkokayttoliittyman (WUI). Keskitettyd ratkaisua olisi kaytettdva jasenvaltioissa, jotka
eivat esimerkiksi resurssien puutteen vuoksi pysty toteuttamaan taydellista jarjestelmien
valista integrointia kesakuuhun 2026 mennessa.

Liséksi eu-LISA péétti soveltaa joustavaa toimintatapaa Eurodac-jarjestelman kayttéonottoon,
jotta virasto voisi jakaa tarvittavat tekniset asiakirjat vaiheittain. Talld tavoin keskeiset
asiakirjat voitiin jakaa varhaisessa vaiheessa jasenvaltioiden kanssa, mika helpotti kaikissa
jasenvaltioissa olemassa olevan jaetun asiantuntemuksen kerddmista ja kéyttéa. Ensimmainen
rajapinnan madrittelyasiakirja (ICD) toimitettiin lokakuussa 2024, ja ICD-asiakirjat
toimitettiin kokonaisuudessaan joulukuussa 2024, kuten asetuksessa edellytetddn. Samaa
joustavaa toimintatapaa sovellettiin my0s testaukseen. Jasenvaltioiden ja eu-LISAn vélisten
yhteyksien vapaaehtoinen perustestaus on jo aloitettu, ja useat jasenvaltiot ovat jo suorittaneet
sen onnistuneesti.

Kansallisella tasolla jasenvaltiot voivat jarjestelmaa rakentaessaan valita, kéayttavatko ne eu-
LISAN tarjoamaa keskitettyd ratkaisua vai perustavatko ne kansallisen jarjestelman, johon
Eurodac voidaan integroida kokonaisuudessaan, vai kayttdvatkd ne néiden kahden
yhdistelmé&é& (ensin keskitettya ratkaisua ja sitten jarjestelmien vélista integrointia). eu-LISAn
kéyttdman joustavan toimintatavan ansiosta jasenvaltiot pystyivat aloittamaan jarjestelman
kehittdamisen kansallisella tasolla suhteellisen varhaisessa vaiheessa. Jasenvaltiot voivat
raportoida kansallisen tason taytantéonpanon tilanteesta saannollisesti eu-LISAN jarjestdmissa
séannollisissé kokouksissa (hankkeiden hallinnointifoorumissa, neuvoa-antavassa ryhméssé).
Samalla niilld on mahdollisuus nostaa esiin haasteita, joilla voi olla vaikutuksia koko
prosessin etenemiseen EU:n tasolla. Tahdn mennessd keskusteluissa on kaynyt ilmi, etta
hyvastd edistymisestd huolimatta joillakin jasenvaltioilla on haasteita. Haasteena on
esimerkiksi ollut sen paattdminen, mika kansallinen viranomainen on vastuussa jérjestelmén
kayttoonotosta tai mika viranomainen yllapitaa kansallista yhteyspistettd. Haasteita ovat myods
aiheuttaneet hankintamenettelyihin liittyvat vaikeudet, niukat resurssit (henkil6- tai
rahoitusresurssit) tai jatkuvat teknisia asiakirjoja koskevat pyynnot.t’

Komissio osallistuu kaikkiin eu-LISAn jarjestamiin kokouksiin, joissa jasenvaltiot raportoivat
taytdntdonpanon tilanteesta ja joissa seurataan ja késitellddn viimeaikaista kehitysta ja
mahdollisia haasteita. Komissio l&hetti maaliskuussa 2025 kaikille jasenvaltioille kirjeen,
jossa se nosti esiin td4hdn mennessa saavutetut edistysaskeleet ja korosti edelleen sitd, kuinka
tarke&& on, ettd Eurodac otetaan kayttd0n oikea-aikaisesti sekd keskus- ettd jasenvaltioiden
tasolla. Liséksi komissio jarjesti kahdenvalisid kokouksia niiden jasenvaltioiden kanssa, joilla
on erityisid haasteita. Jarjestelmén toiminnan (yhteentoimivuuden ja jérjestelmien valisten
tilastojen sisallon) kannalta vélttdmattomien saadosten valmistelu on kdynnissa.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Eu-LISAn on jatkettava tiivista yhteistyota jasenvaltioiden ja komission kanssa. Keskeisié
ICD-osatekijoita olisi talla hetkelld pidettavéd tarpeeksi vakaina, jotta jasenvaltiot voivat
tarvittaessa kaynnistdd hankintamenettelyjd. Téassé vaiheessa niihin ei pitéisi tulla muita

17 Neuvoa-antavan ryhman kokouksessa 15.—-16. toukokuuta seuraavat jasenvaltiot ilmoittivat olevansa riskinalaisia tai
niitd pidettiin riskinalaisina puutteellisen raportoinnin vuoksi: Tanska, Suomi, Saksa, Kypros ja Kreikka.
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merkittdvida muutoksia. Asiakirjaan mahdollisesti tehtdvat muutokset ovat vain pienié
mukautuksia, jotka koskevat yhteentoimivuuteen liittyvid ICD-asiakirjoja, kirjoitusvirheiden
korjauksia tai testauksen jalkeen tehtdvid muutoksia. ICD-asiakirjan vakauttaminen ei
kuitenkaan tarkoita sita, etteik0 jarjestelm&an voitaisi ajan mittaan tehdad lisdparannuksia.
Niiden jasenvaltioiden, jotka suunnittelevat taydellista jarjestelmien vélista integrointia, ei
pitaisi kokonaan sulkea pois mahdollisuutta pitdd eu-LISAn kehittdmaa keskitettya ratkaisua
vararatkaisuna, jota voidaan kayttaa, jos integrointiprosessissa tapahtuu viivastyksié.

Saannollinen kuukausittainen raportointi on térkedd seuraavien kuukausien aikana, jotta
voidaan arvioida taytantoonpanon kokonaistilannetta ja jotta komissio ja eu-LISA voivat
tarvittaessa antaa lisdtukea. Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdvd kaikkia Eurodac-
projektinhallintafoorumin  mahdollisuuksia ja ilmoitettava komissiolle merkittavista
vaikeuksista ennakoivasti.

Kéytdnnon tasolla jasenvaltioiden on saatettava hankintamenettelyt péatokseen
mahdollisimman pian, otettava koulutussuunnitelmat ja rekrytointiprosessit kayttdéon ja
toteutettava tarvittavat pakolliset operatiiviset testit. On tarkedd noudattaa sovittua
tdytdntoonpanoaikataulua ja kiinnittdd erityistd huomiota kansalliseen kehitykseen,
testaukseen ja operatiiviseen valmiuteen.

3.3 Rakenneosa 2 - Uusi jarjestelmd muuttovirtojen hallitsemiseksi EU:n
ulkorajoilla

Uuden pakollisen rajamenettelyn kayttoonottoa valmistellaan parhaillaan. Komissio hyvaksyi
elokuussa 2024 taytantoonpanosdadoksen, jossa vahvistetaan riittdva kapasiteetti kunkin
jasenvaltion osalta ja kansainvalista suojelua koskevien hakemusten enimmaisméard, jonka
ylittavid hakemuksia jasenvaltiot eivét ole velvollisia tutkimaan rajamenettelyssa (vuotuinen
ylaraja).18

Komissio laatii parhaillaan seulontaa koskevia toimintaohjeita. Ohjeasiakirjaa paivitetaan
saannollisesti, ja se kattaa seulonnan ulkorajoilla ja alueen sisélla. Se siséltaa tarkeitd ohjeita
myaos niille jasenvaltioille, joiden alueelle tapahtuu laitonta edelleen liikkumista.

Politiikan johdonmukaisuuden varmistamiseksi seulonta sisallytettiin my6s Euroopan
yhdennettya rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin
strategisiin suuntaviivoihin.'® Frontex kehittad yhteistyodssa turvapaikkaviraston ja komission
kanssa seulontavalineistoaan, johon siséltyy kaytdnnon valineitd seulontaan liittyvien
tarkastusten ja todentamisten suorittamista varten. Ndiden vélineiden operatiivinen testaus on
tarkoitus aloittaa syyskuussa 2025.

Komissio ja turvapaikkavirasto toimittivat joukon vélineitd, jotka ovat tarpeellisia uuden
pakollisen rajamenettelyn perustamisessa. Naihin kuuluvat hypoteettisen riittdvan kapasiteetin
mallit, joihin kuuluvat myds monikayttokeskukset, jotka mahdollistavat rajalla tapahtuvien
seulonta-, turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen yhdistamisen. Naihin malleihin sisaltyvat
seulonta- ja rajamenettelyjen ohjeelliset henkildsto- ja vastaanottovaatimukset, joilla on
tarkoitus tukea kansallista suunnittelua ja tavoitteiden asettamista. Turvapaikkavirasto on
laatinut monikéyttokeskusten konseptin useiden prosessin vaiheiden (kuten seulonta-,
rekisterdinti- ja rajamenettelyjen) toteuttamiseksi yhdesséd paikassa. Konsepti tukee

18 Komission taytantéonpanopaatos (EU) 2024/2150, annettu 5 paivana elokuuta 2024, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2024/1348 soveltamissaanndista siltd osin kuin on kyse jasenvaltioiden riittdvasta kapasiteetista ja niiden
hakemusten enimmaismaarastd, jotka jasenvaltion on tutkittava rajamenettelyssa vuosittain, EUVL L, 2024/2150,
9.8.2024, http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2150/0j.

19 Frontex paivitti marraskuussa 2024 Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevan teknisen ja operatiivisen
strategian liitettd sisallyttamalla siihen seulonnan.
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jasenvaltioita keskusten suunnittelussa. Turvapaikkavirasto on myo6s laatinut yhdessa
Frontexin kanssa uudet ohjeet'® rajamenettelyn yhteydessd sovellettavista siiloonoton
vaihtoehdoista. Komissio laatii parhaillaan ohjeasiakirjaa my6s rajalla tapahtuvaa
turvapaikka- ja palauttamismenettelya varten.

Kansallisella tasolla joillakin jasenvaltioilla on jo tarvittavat vastaanottotilat ja
henkil6resurssit riittdvan valmiuden varmistamiseksi. Toisilla on konkreettisia suunnitelmia
tdman toteuttamiseksi. Jasenvaltiot ovat muun muassa myontdneet varoja tarvittavaa
infrastruktuuria ja henkilostéa varten?® ja tehneet monikayttokeskusten rakentamista,
kunnostamista tai kayttétarkoituksen muuttamista koskevia suunnitelmia. Romanian vuonna
2024 toteuttama seulonnan mallintaminen oli hy6dyllinen seulontatoimien testaamisessa ja
kokemusten jakamisessa muiden jasenvaltioiden kanssa.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Jasenvaltioiden on ilmoitettava rajamenettelyyn osoitetut paikat huhtikuuhun 2026 mennessa.
Tahan mennessé yksiké&an jasenvaltio ei ole tehnyt tatd ilmoitusta. Jos lopullisia paikkoja ei
osoiteta pian, vaarana on, etta seulontavalmiuksien ja -kapasiteetin kehittdminen ja pakollisen
rajamenettelyn perustaminen viivastyvét jasenvaltioissa. Myo6s rahoitussuunnittelu ja siihen
liittyvat hankintaprosessit olisi aloittava ja saatettava paatokseen ajoissa.?* Kéynnissi oleva
EU:n lisarahoituksen ohjelmasuunnittelu voi tukea jasenvaltioita tdmén térkedn tehtavén
toteuttamisessa. Komissio on yhteydessa jasenvaltioihin asiaan liittyvien toimien
edistdmiseksi erityisesti siksi, ettei komissio pysty talla hetkelld arvioimaan perusteellisesti
jasenvaltioiden edistymisté ja niihin mahdollisesti kohdistuvia riskejé.

Pakollisen rajamenettelyn tdytdntdonpanoon on liitettdva riippumaton perusoikeuksien
valvontamekanismi (ks. kohta 3.10). Lisaksi tdytantdonpanossa on tehtavd tehokasta
yhteistyotd oikeuslaitoksen kanssa, jotta voidaan noudattaa maérdaikoja ja ottaa huomioon
sopimukseen siséltyvat menettelymuutokset. Jasenvaltiot ovat vahvistaneet, ettd yhteistyd
oikeuslaitoksen kanssa on tirked osa tdytdntéonpanoprosessia. Samalla on huomioitava
oikeuslaitoksen lisatarpeet, varmistettava oikeuslaitoksen riippumattomuus ja taytettdva EU:n
lainsdadannossa tuomioistuimille asetetut vaatimukset.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta eri sidosryhmaét paasevét osallistumaan toimiin ajoissa
ja ettd kaikille riittdvdn kapasiteetin osa-alueille osoitetaan tarvittavat varat. Seulonnan
vaiheittaisessa kadyttoonotossa on joitakin haasteita. Ne liittyvét sellaisten tilojen seké
henkilo-, aineellisten ja teknisten resurssien osoittamiseen, jotka riittdvat muuttoliiketilanteen
karjistymisestd selviytymiseksi, seka tehokkaiden mekanismien ja oikeudellisten valineiden
kéayttoon ottamiseen pakenemisen estamiseksi. Lisaksi on pyrittdva siihen, ettd k&ytdssa on
riittdvasti koulutettua henkilostoéd ja terveydenhuollon ammattilaisia seulonnan toteutusta
varten seka tekninen infrastruktuuri, jotta voidaan tehd& nopeasti hakuja asiaankuuluviin EU:n
ja kansallisiin tietokantoihin sek& nimetyilld rajoilla ettd alueen sisélla.

3.4 Rakenneosa 3 — Vastaanoton uudelleentarkastelu
Lahes kaikki jasenvaltiot toteuttavat hallinnollisia ja organisatorisia uudistuksia sopimuksen
mukanaan tuomien muutosten vuoksi.

Jasenvaltiot ovat mukauttaneet asianhallintajarjestelmiaan ja tietoteknista infrastruktuuriaan??,
myo6s teknisen tuen vélineen tuella, sekd investoineet infrastruktuuriin, esimerkiksi

20 Jasenvaltiot, jotka ovat jo tayttaneet riittavad kapasiteettia koskevat vaatimuksensa tai edistyvat niiden saavuttamisessa
oikea-aikaisesti: Belgia, Suomi, Luxemburg, TSekki, Ranska, Malta, Alankomaat ja Romania.

2L Maita, joissa riittdvan kapasiteetin oikea-aikainen saavuttaminen on vaarantunut hankintamenettelyjen keston vuoksi:
Italia ja Saksa. Merkittdvampia haasteita on seuraavissa maissa: Viro ja Kreikka.

22 Belgia, Irlanti, Itavalta, Kroatia, Luxemburg, Portugali, Ranska, Suomi ja Viro.
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kunnostukseen tai uusien rakenteiden perustamiseen. Lahes puolessa jasenvaltioista on
suunnitteilla erityyppisia vastaanottokeskuksia erilaisia asukasryhmia varten.?® Lisaksi
jasenvaltiot tarkastelevat parhaillaan operatiivisia tyonkulkuja ja perustavat uusia virastojen
valisid yhteisty0jarjestelyja palveluntarjoajien ja kumppaneiden kanssa esimerkiksi
hankintamenettelyiden, terveydenhuollon, yksin maahan tuleville alaikéisille annettavan avun
tai tyomarkkinoiden osa-alueilla.

Jasenvaltiot tutkivat myos keinoja vahvistaa omaehtoisuutta ja tukea niita hakijoita, jotka
luopuvat vapaaehtoisesti valtion rahoittamista majoitusratkaisuista.?* Jotkin jasenvaltiot
keskittyvat varhaista kotouttamista koskeviin toimenpiteisiin, kuten kielikursseihin,
vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin uusien vaatimusten mukaisesti.® Toiset
jasenvaltiot ovat maédrittdneet toimia ladketieteellisen ja psykososiaalisen tuen
vahvistamiseksi.?®

Liséksi jasenvaltiot ovat parhaillaan saattamassa vastaanotto-olosuhteita koskevaa direktiivia
ja siihen kuuluvia uusia vastaanoton hallinnan vélineitd osaksi kansallista lainsaadantéaan.
Komissio ja turvapaikkavirasto tukevat jasenvaltioiden toimia direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lainsaddantoa vastaanotto-olosuhteita koskevaa direktiivia kasittelevan komission
asiantuntijaryhmén ja vastaanoton kansallisten yhteyspisteiden verkoston puitteissa. Lisaksi
komissio laati selittdvan asiakirjan, joka toimitettiin jasenvaltioille joulukuussa 2024.%
Samaan aikaan jasenvaltiot kehittdvat menetelmid, joilla seurataan hakijoiden oleskelua
alueella ja tuodaan kayttoon ja sovelletaan vaihtoehtoja sailoonotolle.?®

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Kaikkien jasenvaltioiden on edelleen kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd vastaanotto-
olosuhteita koskeva direktiivi saadaan saatettua oikea-aikaisesti osaksi kansallista
lainsdadantoéa. Ollakseen hyvin varautunut jasenvaltion on varmistettava riittdva kapasiteetti
ja asianmukaiset olosuhteet.

Useissa jasenvaltioissa?® on edelleen kansallisten vastaanottojarjestelmien riittavaan
kapasiteettiin  liittyvia haasteita, mikd on jo havaittu joissain asiaankuuluvissa
tuomioistuimissa. On olennaisen tarkead, ettd jasenvaltiot pystyvat vastaamaan tdman hetken
vastaanottotarpeisiin, kuten nykyisessad saannostossa edellytetddn, ja huolehtivat siitd, etta
niiden vastaanottojarjestelmien kapasiteetti takaa riittdvan elintason. Samalla jasenvaltioiden
varautumissuunnitelmien on oltava hyvin laadittuja ja ajantasaisia. (Lisatietoja varautumisesta
on kohdassa 3.9.)

Koska hakijoille tarjottavia olosuhteita koskevia vaatimuksia on yhdenmukaistettu edelleen
uudelleenlaaditulla vastaanotto-olosuhteita koskevalla direktiivilla, jasenvaltioiden ei tulisi
lieventad siind asetettuja vaatimuksia, poiketa niist4 tai heikent&d vastaanottojarjestelmiensa
kokonaiskapasiteettia. Liséksi jasenvaltioiden jéarjestelmissa olisi tehtdva selked ero riittdvan
elintason ja rajoitettujen aineellisten vastaanotto-olosuhteiden valilla silloin, kun on kyse

2 Monikiyttokeskukset: TSekki ja Kroatia; yksin maahan tulevien alaikdisten majoitus: Kypros ja Italia; haavoittuvassa
asemassa  olevien henkildiden majoitus:  Slovakia; ns. Dublin-keskukset: Belgia; rajalla sijaitsevat
(monikéayttd)keskukset: Irlanti, Portugali ja Slovakia. Toiset jasenvaltiot keskittyvat yleisen kapasiteetin lisaédmiseen:
Luxemburg ja Romania; séildonottokeskukset: Italia.

2 Esimerkiksi Belgia ja Viro.

% Néihin maihin kuuluvat TSekki, Kypros, Italia ja Ranska.

% Esimerkiksi T3ekki, Belgia, Slovenia, Liettua ja Latvia.

27 Lisaksi turvapaikkavirasto julkaisee lahikuukausina kaytannon oppaan tukemaan saapumis- ja vastaanottokeskuksen

perustamista ja hallinnointia.

Esimerkiksi Tsekki, Portugali ja Luxemburg.

2 Naita maita ovat Belgia, Ranska, Kreikka ja Alankomaat.
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hakijoiden vairinkaytoksista®®, kuten vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissa
séadetddn. Jos aineellisia vastaanotto-olosuhteita rajoitetaan, jasenvaltioiden on edelleen
vahintddn turvattava hakijan perustarpeet, jotka on madriteltdva kansallisissa jarjestelmissa,
mikd on my0s EU:n tuomioistuimen oikeuskdytannén mukaista. Joidenkin jasenvaltioiden
olisi myos tarkasteltava uudelleen sailéonottokapasiteettiaan ja parannettava merkittavéasti
séiloonottolaitostensa yleisia olosuhteita.

Lisédksi on térkedd edetd kohti kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden riittavia
vastaanotto-olosuhteita koskevien vaatimusten yhdenmukaisuutta. N&in voidaan varmistaa
sopimuksen moitteeton toiminta, myds edelleen liikkumisen estdmisen ja vastuuséantojen
mukaisten siirtojen osalta seké sen maarittamiseksi, onko jasenvaltio hyvin varautunut.

Tarvittavien vastaanottotietojen kerddmiseen liittyvat jaljella olevat puutteet on korjattava
nopeasti. Lisaksi jasenvaltioiden olisi keskityttdva useita sidosryhmid kasittévien
kumppanuuksien perustamiseen ja uudelleentarkasteluun. Tamé koskee erityisesti varhaista
kotouttamista koskevia toimenpiteit.

3.5 Rakenneosa 4 - Oikeudenmukaiset, tehokkaat ja yhdenmukaiset
turvapaikkamenettelyt

Jasenvaltiot tarkistavat kansallista lainsdéddantodan uuteen oikeudelliseen kehykseen
mukautumiseksi. Joissakin jasenvaltioissa turvapaikkahakemusten késittely on pahasti
ruuhkautunut rakenteellisten ongelmien tai riittdmattoman henkilostén ja infrastruktuurin
vuoksi, mikd on johtanut pitkiin késittelyaikoihin. Useimmat ndistd jasenvaltioista ovat
toteuttaneet toimia ruuhkien purkamiseksi ja menettelyjen keston lyhentamiseksi. Liséksi on
pyritty varmistamaan, ettei kesdkuun 2026 jalkeen jouduta kdyttdamé&an liian pitk&d&n kahta
rinnakkaista  jarjestelmdaa — toista, jossa sovelletaan nykyistd sdannostod  ja
turvapaikkamenettelydirektiivid, ja toista, joka perustuu turvapaikkamenettelyasetukseen ja
jossa kasitelladn 12. kesédkuuta 2026 alkaen jatettyjd hakemuksia. Jotkin jasenvaltiot ovat
parantaneet kapasiteettiaan joko lisaamalla pysyvan henkiloston maaraa®! tai perustamalla
erityisia tiimeja ruuhkien purkamiseksi®?. Jotkin jasenvaltiot ovat pyytaneet tita tarkoitusta
varten kohdennettua lisitukea teknisen tuen valineestd tai turvapaikkavirastolta.®
Asiantuntijakomiteoissa  kdydaan  keskusteluita uuden lainsdddannon  saanndsten
selkeyttamiseksi ja ndiden kahden jarjestelman vélisen siirtymén helpottamiseksi.

Digitalisaatio on tarked osa-alue niille jasenvaltioille, jotka tarkistavat ja virtaviivaistavat
tyonkulkuaan ja standardoituja operatiivisia menettelyjddn. Etenkin yhdennettyjen
asianhallintajarjestelmien kéytté ja automaattiset ilmoitukset tehokkaan ja turvallisen
tiedonsiirron varmistamiseksi ovat tarkeita erityisesti silloin, kun mukana on eri viranomaisia.
Esimerkiksi Bulgaria edistadé turvapaikkamenettelyjen digitalisointia teknisen tuen vélineesta
saatavalla tuella.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Turvapaikkamenettelyyn paéasyyn liittyvat haasteet, kuten rekisterdinnin ja hakemusten
jattdmiseen kuuluvien tapaamisten viiveet, on ratkaistava. Kehittdessaan kapasiteettiaan
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tarvittavat rekrytoinnit tehddan ajoissa ja ettéd
henkil6sto saa asianmukaisen koulutuksen.

30 Esimerkiksi jos hakija muuttaa ilman lupaa toiseen jasenvaltioon tai ei noudata ilmoitusvelvollisuuksia tai johtaa
viranomaisia harhaan.

31 Kuten Bulgariassa.

32 Kuten Portugalissa.

33 Belgia ja Saksa.
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Osana ohjelmasuunnitteluaan  jasenvaltioiden olisi oltava aktiivisesti yhteydessé
oikeuslaitokseen, jotta ne voivat tarkistaa ja tarvittaessa lisatd valitusten kasittelyyn
tarvittavaa kapasiteettiaan. Tdmé on tarpeen, jotta voidaan lyhentda kansainvalista suojelua
koskevien hakemusten késittelyaikaa ja varmistaa jarjestelman yleinen tehokkuus, mikéa
vahentéé ruuhkautumista ja ehkaisee uusien ruuhkien syntymistd. On ratkaisevan tarkeéd, etta
tuomarit, aivan kuten hallintoviranomaisetkin, saavat tarvittaessa oikea-aikaista ja
asianmukaista koulutusta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pakkokaannyttdmistd koskevat vditteet tutkitaan
nopeasti, jotta voidaan taata, ettd perusoikeuksia on noudatettu, mukaan lukien oikeutta paasta
turvapaikkamenettelyihin  ja  palauttamiskiellon  periaatetta. Kuten muuttoliikkeen
kéyttdmiseen aseena liittyvien  hybridiuhkien torjumista  koskevassa komission
tiedonannossa®* todetaan, kaikkien toimenpiteiden, joilla puututaan Valko-Venajan ja Venajan
vastaisilla rajoilla vaikuttavaan muuttoliikkeen aseena kédyttamiseen ja perusoikeuksien (esim.
turvapaikkaoikeuden) rajoittamiseen, on oltava valiaikaisia ja oikeasuhteisia ja rajoituttava
siihen, mik& on ehdottoman vélttdmatonta. Liséksi on varmistettava, ettd perusoikeuksien
keskeisté sisaltoa kunnioitetaan.

3.6 Rakenneosa 5 — Tehokkaat ja oikeudenmukaiset palauttamismenettelyt

Komissio on tehnyt tiivistd yhteistyota jdsenvaltioiden kanssa  kansallisten
taytantoonpanosuunnitelmien laatimisen yhteydessé turvapaikka- ja palauttamisviranomaisten
ldahentdmiseksi. Tahan mennessa jo 19 jasenvaltiota tekee Kielteiset turvapaikkapaatokset ja
palauttamispééatokset samanaikaisesti, kuten sopimuksessa velvoitetaan hallinnollisten
menettelyjen yksinkertaistamista ja virtaviivaistamista koskevien tavoitteiden mukaisesti.
Palauttamisasioiden korkean tason verkoston puitteissa jarjestettiin erityisia tyopajoja, jotta
voitiin jakaa kokemuksia ja nostaa esiin parhaita kaytant6ja.® Vastaavien toisten tyopajojen
aiheena olivat viime hetken turvapaikkahakemukset sekd tavat, joilla palauttamisprosessia
voidaan nopeuttaa. TyOpajojen ansiosta pystyttiin parantamaan koordinointia ja lyhentdméén
aikaa turvapaikkahakemusten hylkéd&misen ja palauttamismenettelyjen vélilla.

Useat jasenvaltiot paivittdvat kansallisia palauttamistapausten hallintajarjestelmidén.
Tavoitteena on tehostaa palauttamisen valvontaa, ottaa kdyttdon automaattinen integrointi
laajempiin  muuttoliikkeen  hallinnan  tietojdrjestelmiin  ja varmistaa  Schengenin
tietojarjestelman kattavampi ja tehokkaampi kaytto.

Kuten Schengen-alueen tilaa koskevassa vuoden 2025 kertomuksessa® esitetdaan, vuonna
2024 tehdyssa palauttamisjarjestelman tehokkuutta koskevassa temaattisessa Schengen-
arvioinnissa nostettiin esiin seka kentélla tapahtunut kehitys etté jatkuvat siséiset esteet, jotka
haittaavat  palautuksia.  Jotkin  j&senvaltiot ovat ottaneet kayttoon  kaikkien
palauttamisprosessiin osallistuvien viranomaisten vélisen yhteissuunnittelun tai vahvistaneet
sitd, mikd tukee sadnnollistd koordinointia ja mahdollistaa tehokkaamman resurssien
kohdentamisen. Riskianalyysid sekd palauttamista koskevaa ennakoivaa suunnittelua on
kuitenkin yh& tarpeen parantaa, silla ne vahvistavat varautumista ja parantavat resurssien
kohdentamista, esimerkiksi auttamalla méérittelemdan tukitarpeet Frontexilta saatavaa tukea
varten. Kaksi jasenvaltiota®” arvioi uudelleen nykyisen palauttamiskapasiteettinsa, myos
valmiutensa puuttua pakenemisen riskiin, ja ne ovat nyt lisddmdassé ndihin tarvittavaa

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle muuttoliikkeen kayttamiseen aseena liittyvien
hybridiuhkien torjumisesta ja turvallisuuden vahvistamisesta EU:n ulkorajoilla, COM(2024) 570 final, EUR-Lex —
52024DC0570 — FI — EUR-Lex.

3 Alankomaat ja Norja

3% Tiedote: Komissio luo katsauksen 40 vuotta tayttdvan Schengen-alueen tilaan, https://home-
affairs.ec.europa.eu/news/commission-reports-state-schengen-celebrating-40-years-2025-04-23_en.

37 Belgia ja Ranska.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-reports-state-schengen-celebrating-40-years-2025-04-23_en
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kapasiteettia. Joissakin jasenvaltioissa®® on vahvistettu vapaaehtoisen paluun ohjelmia, mika
voi parantaa merkittavésti palauttamisen yleisté tehokkuutta.

Frontex tukee aktiivisesti jasenvaltioita palauttamissopimuksen keskeisten uudistusten
taytdntoonpanossa. Tahan siséltyy kéynnissé oleva tekninen tyd, jonka tarkoituksena on
kartoittaa jasenvaltioiden tarpeet virastolta saatavan tuen suunnittelemiseksi. Frontexin
perustama EU:n uudelleenkotouttamisohjelma edistdd yh& merkittdvdmmalla tavalla
vapaaehtoista paluuta EU:sta, ja sitd kéytetddn télla hetkell&d aktiivisesti lahes kaikissa
jasenvaltioissa.

Komission 11. maaliskuuta 2025 antama ehdotus asetukseksi yhteisen jarjestelmén
perustamisesta unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi on keskeinen osatekijé, jolla tdydennetddn muita sopimusehdotuksia. Sen
tavoitteena on nopeuttaa, yksinkertaistaa ja tehostaa palautuksia. Samalla varmistetaan, ettéa
perusoikeudet toteutuvat kaikilta osin.

Jasenvaltioiden kanssa aiheesta kédytyjen keskustelujen perusteella komissio julkaisi vuoden
2024 lopussa komission yksikdiden valmisteluasiakirjan, jossa luetellaan tapoja priorisoida ja
virtaviivaistaa kolmansien maiden sellaisten kansalaisten palauttamista, joiden katsotaan
olevan uhka yleiselle turvallisuudelle.®

Komissio toteuttaa viisumisaannoston 25 a artiklan mukaisen vuotuisen arvioinnin, joka
koskee kolmansien maiden yhteisty6ta takaisinottoon liittyvissa kysymyksissa, ja Kiinnittaa
sen yhteydessa erityista huomiota takaisinottoa koskevaan yhteistyohon sellaisten kolmansien
maiden kanssa, joiden kansalaisiin todennakdisesti sovelletaan rajamenettelya.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Komissio katsoo, ettd on ensisijaisen tarkeda edeté edelld mainitusta palauttamista koskevasta
asetusehdotuksesta kéytavissa neuvotteluissa, ja kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
saattamaan neuvottelut paatokseen mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen kuin
sopimuksen soveltaminen alkaa kesakuussa 2026.

Jasenvaltioiden on puututtava nyKyisiin sisdisiin tehottomuuksiin, kuten viranomaisten
valisen koordinoinnin véhyyteen ja menettelyjen monimutkaisuuteen, jotta voidaan varmistaa,
ettd sopimuksen mukaisten uusien velvoitteiden taytantdonpano on mahdollisimman
tehokasta. Tamé& koskee erityisesti rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd koskevia
velvoitteita. Palauttamisjarjestelman yleinen tehokkuus syntyy riittdvista resursseista,
saumattomista prosesseista kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen jatkuvan seurannan
varmistamiseksi ja palautusten kasittelemisesta suunnitellulla ja ennakoitavalla tavalla®®.

EU:n palauttamisasioiden koordinaattori tukee edelleen jasenvaltioita néiden haasteiden
ratkaisemisessa. Palauttamisasioiden koordinaattori laatii parhaillaan tehokasta tyonkulkua
koskevaa késikirjaa, jossa annetaan ohjeita rajalla tapahtuvaan palauttamismenettelyyn
osallistuville toimijoille jasenvaltioissa. Lisdksi se kannustaa edelleen kayttdméan
palauttamista koskevaa kuulutusta Schengenin tietojarjestelméassa.

% Alankomaat, Bulgaria, Itdvalta ja Norja.

3% Commission Staff Working Document on the return of illegally staying third-country nationals posing a security
threat (Komission yksikéiden valmisteluasiakirja laittomasti oleskelevien, turvallisuusuhkan aiheuttavien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisesta), 17.12.2024, https://home-
affairs.ec.europa.eu/document/1a5b1f9c-af3b-4dc7-a01f-55d64c43b926_en.

40 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Vuoden 2025 kertomus Schengen-alueen tilasta, COM(2025) 185 final, EUR-
Lex —52025DC0185 — FI — EUR-Lex.
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EU:n palauttamisasioiden koordinaattori kaynnisti maaliskuussa 2025 kohdennetun toimen,
joka koskee palautuksiin varautumista ja palauttamisvalmiuden suunnittelua. Toimella
pyritddn edistamadn hyvia kaytant6ja, joita joillakin jasenvaltioilla on jo kéytdssa, ja
auttamaan tunnistamaan palauttamisvalmiuden suunnittelun keskeiset ja yhteiset osatekijét,
jotta voidaan edistdd johdonmukaista yhteista l&hestymistapaa kaikkialla EU:ssa. Frontexilla
on tarkeé rooli tdiman palauttamista koskevan kohdennetun toimen taytantdonpanossa.

Frontex toimittaa jasenvaltioille kattavan kyselyn, jolla kartoitetaan mahdollista tarvetta
palautusta koskevalle Frontexin tuelle vuonna 2026. Virasto jarjestdd marraskuussa 2024
pidetyn johdantokokouksen tulosten perusteella kahdenvalisid kokouksia kaikkien asiasta
kiinnostuneiden jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan paremmin suunnitella ja tutkia, miten
kunkin jasenvaltion tarpeet voidaan ottaa huomioon.

3.7 Rakenneosa 6 — Uudet vastuuta koskevat saannot toimiviksi

Sopimuksen yleisen toiminnan kannalta on olennaisen térkeéa, ettd nykyiset Dublin-s&&dnnot
ja turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa, jdljempéand ’hallinta-asetus’,
asetetut uudet séannoét oikeudenmukaisesta vastuunjaosta toimivat moitteettomasti.

Dublin-asetuksen mukaisten siirtojen maara unionissa on viime vuosina ollut hyvin alhainen,
mika on heikentanyt merkittavasti jarjestelman tuloksellisuutta. Komission ja kansallisen
tason teknisessé ty0ssé keskitytaén siirtojen toteuttavuuden parantamiseen.

Komissio viimeistelee parhaillaan taytantdénpanosaadosta, jolla kumotaan nykyiset
taytantoonpanosadannot, ja se on tarkoitus hyviaksya heindkuussa 2025.41 Operatiivisella
tasolla sdédoksella helpotetaan jasenvaltioiden vélistd yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa ja talla
tavoin nopeutetaan ja helpotetaan siirtoja. Tama sisaltdd myds vakiomuotoiset lomakkeet
vastaanottopyynttja ja takaisinottoilmoituksia, siirtoja sekéd sisdisen siirron menettelya ja
tietojenvaihtoa varten. Uudet taytdntéonpanosdédnnét on laadittu tiiviissa yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa. Kun ne on hyvaksytty, eu-LISA toteuttaa teknisia mukautuksia, jotta
ndma menettelyt voidaan ottaa kayttéon kunkin jasenvaltion jérjestelméssa.

Kéydessaan vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa sopimuksen téytantoonpanoon liittyvien
tarpeiden arvioinnista komissio  kiinnitti  erityistd huomiota tarpeeseen parantaa
vastuujarjestelmad ja kansallisten Dublin-yksikdiden toimintaa. Komission jasenvaltioille
antamat suositukset koskivat etenkin hyvin toimivan vastuujarjestelmén ja jasenvaltioiden
valisten siirtojen tehokkaan toteutuksen varmistamista. Useimmat jasenvaltiot ovat ottaneet
kéyttoon suunnitelmia henkiloston lisddmiseksi, tyonkulun tarkistamiseksi ja/tai olemassa
olevan infrastruktuurin parantamiseksi tehokasta asianhallintaa varten.

Huhtikuussa 2025 turvapaikkavirasto julkaisi mallit kahdelle perheenjdsenten jaljittdmista
koskevalle lomakkeelle vastuun maééarittdmisen helpottamiseksi: toinen malli on laadittu
aikuisia hakijoita ja toinen yksin maahan tulevia alaikéisia koskevaa lomaketta varten.*?
Kumpaankin lomakkeeseen on liitetty k&ytdnnon opas perheenjdsenten jaljittdmisesta seké

41 Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 118/2014, annettu 30 paivana tammikuuta 2014, niiden perusteiden ja
menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti maaritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon
jattdman turvapaikkahakemuksen késittelysta vastuussa oleva jasenvaltio, annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 343/2003 soveltamista koskevista saanndista annetun asetuksen (EY) N:o 1560/2003 muuttamisesta, EUVL L 39,
8.2.2014, s. 1-43, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2014/118/0].
42 Hallinta-asetuksen 22 artiklan 1 kohta.
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maissa.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Kaikkien jé&senvaltioiden on varmistettava, ettd ne soveltavat uusia saantdja, myos
vastaanottopyyntojen, takaisinottoilmoitusten ja siirtojen osalta. Lisaamalla toteutettujen
siirtojen kokonaismé&&rad edistetddn jarjestelmén tuloksellista toimintaa, vahennetdén
luvattoman liikkumisen kannustimia ja varmistetaan sopimuksen mukainen vastuunjaon ja
yhteisvastuun vélinen tasapaino. Koska edellytykset toimiville siirroille kaikkiin EU:n
jasenvaltioihin ja kaikista EU:n j&senvaltioista ovat olemassa, ja kun otetaan huomioon
sovellettavat s&annot, siirtoja kaikkiin jasenvaltioihin olisi tehtava jo nyt. Tdma on olennaisen
tarkedd, jotta wuusiin vastuusdantoihin siirrytddn tosiasiallisesti ja jotta wvuotuinen
solidaarisuussykli toimii asianmukaisesti.

Uusien vastuusdantéjen taytantéonpano liittyy myds léheisesti uuden Eurodac-asetuksen
tulokselliseen taytantdonpanoon. Jasenvaltioiden on varmistettava teknisen valmiuden lisaksi
se, ettd niiden Kkansallisilla viranomaisilla on pdaasy Kkaikkiin tietoihin, jotka ovat
merkityksellisid vastuussa olevan jasenvaltion mé&arittdmisen kannalta, ja ettd viranomaiset
paasevat paivittamaan jarjestelméassa olevia tietoja esimerkiksi vastuujasenvaltiota koskevalla
tiedolla seké hallinta-asetuksen ett4 Eurodac-asetuksen mukaisesti.

Kun uudet taytdntéonpanosdédnndt on hyvaksytty, eu-LISA toteuttaa teknisid toimenpiteitd
helpottaakseen ja nopeuttaakseen DubliNetin kautta tapahtuvaa jasenvaltioiden viestintaa.

3.8 Rakenneosa 7 — Yhteisvastuu toimivaksi

Ty6 jatkuu lokakuussa 2025 k&ynnistyvan vuotuisen yhteisvastuusyklin sekd kesakuuhun
2026 mennessd perustettavan pysyvan yhteisvastuumekanismin ja EU:n teknisen tason
yhteisvastuufoorumin valmistelemiseksi. Sopimuksella kayttoonotetussa
yhteisvastuumekanismissa jasenvaltiot voivat valita, milld tavalla ne osallistuvat
yhteisvastuutoimiin. Mahdollisuutena on valita siséisten siirtojen, rahoitusosuuksien ja
luontoissuorituksina annettavan avun valilla.

Toimissa on tahan mennessd keskitytty yhteisvastuufoorumiin (Solidarity Platform ’Pact’),
jossa ovat mukana jasenvaltiot, komissio ja turvapaikkavirasto. Huhtikuussa 2025
jarjestetyssa yhteisvastuufoorumin kokouksessa keskusteltiin  yhteisvastuumekanismin
kayttoonoton keskeisista osista ja edistettiin  valmisteluja EU:n teknisen tason
yhteisvastuufoorumin perustamiseksi. Komissio esitteli jasenvaltioille luonnoksen EU:n
teknisen tason yhteisvastuufoorumin tehtavankuvauksesta ja tydjarjestyksesta ja ilmoitti EU:n
yhteisvastuukoordinaattorin® nimittimisestd. Hallinta-asetusta  kasittelevan komission
asiantuntijarynmadn kokouksessa keskusteltiin yhteisvastuumekanismista ja kaytettavissa
olevien yhteisvastuutoimenpiteiden tarjoamiseen liittyvisti jarjestelyista.*® Rahoitusosuuksia
varten on kehitetty mekanismi, joka vahvistetaan asiaan liittyvasséd hallinta-asetuksen
taytantoonpanosaddoksessa.

Yhteisvastuumekanismin taytantoonpano edellyttdd, ettd jasenvaltioilta saatuja laadukkaita
tietoja vaihdetaan oikea-aikaisesti. Komissio tekee tiivistd yhteisty0td EU:n virastojen ja
jasenvaltioiden kanssa muuttoliikettd koskevaa EU:n varautumis- ja Kriisisuunnitelmaa

43 Practical Guide on Family Tracing Part I: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-
principles-practices; Practical Guide on Family Tracing Part Il: https://euaa.europa.eu/publications/practical-quide-
family-tracing-part-ii-tracing-AMMR.

4 Hallinta-asetuksella perustettu EU:n yhteisvastuukoordinaattori koordinoi yhteisvastuumekanismin taytantdonpanoa.
Koordinointi toteutetaan padasiassa teknisen tason yhteisvastuufoorumin kautta.

4 Hallinta-asetuksen 46 artiklan 2 kohta.
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toteuttavassa verkostossa, jotta voidaan tunnistaa vuotuista yhteisvastuusyklia varten
tarvittavien tietojen keradmiseen ja/tai siirtdmiseen liittyvat tarpeet ja haasteet ja jotta niihin
voidaan puuttua. Komissio testasi huhti-marraskuussa 2024 tietojen kerd&mistd. Lisaksi
tarkoituksena oli varmistaa tietojen konsolidointi ja analyysien jakaminen Euroopan vuotuista
turvapaikka- ja muuttoliikekertomusta varten. Taltd pohjalta suunniteltiin  tehokas
tietojenvaihtoprosessi. Komissio on myds sopinut asiaa koskevista yhteistyojérjestelyista
turvallisuusviraston ja Frontexin kanssa ja valmistelee vastaavaa yhteisty6td Europolin
kanssa. Yhteinen tietopohja ja tietojen jakaminen ovat olennaisen térkeitd sopimuksen
onnistuneen taytantonpanon varmistamisessa.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Ensimmaistd vuotuista turvapaikka- ja muuttoliikekertomusta valmistellaan parhaillaan.
Jasenvaltiot ja EU:n virastot toimittivat pyydetyt tiedot komissiolle 1. kesakuuta mennessa.
EU:n virastojen kanssa toteutetun tiiviin yhteistydn ansiosta tiedonkeruuprosesseja pystyttiin
yksinkertaistamaan ~ ja  virtaviivaistamaan  merkittdvasti.  Komissio,  Euroopan
ulkosuhdehallinto,  jasenvaltiot ja EU:n  virastot keskustelevat ensimmaisesta
kertomusluonnoksesta muuttoliikettd koskevaa varautumis- ja kriisisuunnitelmaa késittelevan
verkoston kokouksessa heindkuussa. Kertomus on maara hyvaksya 15. lokakuuta mennessa.
On edelleen ratkaisevan tarkead, ettd jasenvaltiot jatkavat tarvittavien tietojen oikea-aikaista,
tasmallista ja kattavaa raportointia, myos palauttamisen ja vastaanoton osalta.

Vuotuiseen kertomukseen sisaltyva analyysi tukee komission téytdntoonpanopaatostd, jossa
yksiloidaan jasenvaltiot, joihin kohdistuu muuttoliikepaine tai muuttoliikepaineen riski tai
joissa on merkittdva muuttoliiketilanne. Analyysin avulla valmistellaan my6s komission
ehdotusta neuvoston taytdntoonpanosaadokseksi, jolla perustetaan muuttoliiketilanteen
hallitsemista tukeva vuotuinen yhteisvastuureservi. Molempien ehdotusten on maaré
valmistua viimeistaan 15. lokakuuta 2025.

Samalla kun komissio nime&& j&senvaltiot, joihin kohdistuu muuttoliikepaine tai
muuttoliikepaineen riski tai joissa on merkittavd muuttoliiketilanne, se antaa arvion siité,
ovatko kansalliset jarjestelmét hyvin varautuneita. Arvio vaikuttaa suoraan Kkyseisten
jasenvaltioiden mahdollisuuteen kayttdd  yhteisvastuureservia  ja/tai pyytaa
yhteisvastuusitoumuksensa mukaisen tarjouksen taytta tai osittaista vahentamisté.

Komission arvioinnissa tarkastellaan my6s mahdollisia systeemisia puutteita (Dublin-
asetuksen mukaisten) vastuusdéntdjen taytantdonpanossa yhteisvastuutoimista hyotyvissa
jasenvaltioissa. Erityisesti tarkastellaan puutteita, jotka voivat haitata vakavalla tavalla
Dublin-jarjestelman toimintaa. Jos komissio havaitsee téllaisen tilanteen, osallistuvat
jasenvaltiot eivét ole velvollisia toteuttamaan sitoumustensa mukaisia yhteisvastuutarjouksia
tai soveltamaan vastuun korvaamista.

Ensimmdinen EU:n teknisen tason solidaarisuusfoorumin kokous pidetd&dn vuoden 2026
alussa. Foorumin tehtdvdnkuvausta ja tyojarjestystd viimeistellddn parhaillaan.
Turvapaikkavirasto laatii talla hetkelld kaytdnnén opasta yhteisvastuumekanismin
taytantoonpanosta sisdisten siirtojen ja vastuun korvaamisen osalta.
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June - November -

September 2179 0/EieleET December
+Conducting the pressure +*Publication of the Annual *High-level Solidarity Forum
assessment Report by COM . sM35 Pledging for solidarity
*Dirafting of the Annual +«COM Decision on MS »Adoption of Council
Report under pressure Decision on Solidarity Pool
+*Consultations with MS +COM proposal for Council
{June and September) Decision on Solidarity Pool

3.9 Rakenneosa 8 — Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Valmiussuunnittelu on olennainen osa sopimusta. Silla varmistetaan, ettd turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmat toimivat asianmukaisesti ja pystyvat mukautumaan nopeasti
muuttoliiketilanteessa tapahtuviin &killisiin muutoksiin.

Tukeakseen jasenvaltioita valmiussuunnitelmien valmistelussa, kuten vastaanotto-olosuhteita
koskevassa direktiivissa edellytetdan, turvapaikkavirasto kehitti marraskuussa 2024 mallin,
jota jasenvaltioiden on kaytettdva. Liséksi se julkaisi késikirjan esimerkeistda ja hyvista
kéytanndista ja jarjesti koulutusseminaareja verkossa. Euroopan muuttoliikeverkosto (EMN)
jarjesti maaliskuussa 2025 jasenvaltioille valmiuksienkehittdmistyopajan skenaarioiden
mallintamisesta ja  valmiussuunnittelusta. ~ Tehostaakseen = muuttoliikettd koskevan
valmiussuunnittelun eri osa-alueisiin liittyvaa teknista vaihtoa komissio kaynnisti uudelleen
varautumissuunnittelua kasittelevan alaryhmén. Ryhma toimii muuttoliikettd koskevaa EU:n
varautumis- ja kriisisuunnitelmaa toteuttavassa verkostossa.

Lakisaateinen maaraaika turvapaikkavirastolle toimitettaville kansallisille
valmiussuunnitelmille oli 12. huhtikuuta 2025. Tahadn mennessd 22 jasenvaltiota on
hyvaksynyt valmiussuunnitelmansa ja tehnyt suunnitelmaa koskevan ilmoituksen.*®

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Jasenvaltioiden, jotka eivat ole vield tehneet valmiussuunnitelmaa koskevaa ilmoitusta
turvapaikkavirastolle, olisi tehtdva se kiireellisesti.

Suurin osa turvapaikkavirastolle ilmoitetuista suunnitelmista siséltdd mallin keskeiset osat,
joskin tietojen kattavuudessa on eroja. Jasenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettd mallin
kaikkiin osiin (esim. turvapaikka-asiat, vastaanotto ja yksin maahan tulevat alaik&iset) on
liitetty konkreettisia toimenpiteitd, joiden tueksi esitetddn tarkasti kuvatut skenaariot ja
indikaattorit sekd varautumistoimenpiteet.

Kaikkien jasenvaltioiden on my6s huolehdittava siitd, ettd suunnitelmat palvelevat
tarkoitustaan. Suunnitelmia on paivitettava ja tarkistettava ja myos testattava silloin, kun se on
mahdollista. On myos tarkedd varmistaa johdonmukaisuus muiden muuttoliikettd koskevien
valmiussuunnitelmien kanssa. (Naitd ovat esimerkiksi rajoja tai palauttamista koskevat
suunnitelmat.) Lisaksi olisi toteutettava varautumista tukevia k&ytdnnon toimia (esim.
logistiikan ja hankintojen valmistelun, varastoinnin, koulutuksen tai vastaanoton

46 26 jasenvaltion on toimitettava kansalliset valmiussuunnitelmat turvapaikkavirastolle. Tsekki, Puola ja Alankomaat
ilmoittivat turvapaikkavirastolle viivastyksistd. Unkari ei toimittanut tietoja.
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puskurikapasiteetin osalta) sen varmistamiseksi, ettd kapasiteetti saadaan kayttdon joustavalla
ja tehokkaalla tavalla. Komissio julkaisee lokakuussa annettavassa vuotuisessa kertomuksessa
tietoja valmiustasosta unionissa ja jasenvaltioissa EU:n virastoilta, erityisesti Frontexilta ja
turvapaikkavirastolta, saadun palautteen perusteella. Vuodesta 2026 alkaen vastaanottoa ja
turvapaikka-asioita koskevaa valmiussuunnittelua arvioidaan osana turvapaikkaviraston
monivuotista seurantaohjelmaa.

3.10 Rakenneosa 9 — Kansainvélista suojelua hakevia ja haavoittuvassa asemassa
olevia henkilditd koskevat uudet takeet ja perusoikeuksien toteutumisen
valvonnan tehostaminen

Sopimuksella luodaan térked tasapaino paitsi yhteisvastuun ja vastuunjaon valille myos
EU:sta suojelua hakevien henkildiden velvoitteiden ja oikeuksien vélille. Sopimuksella
otetaan k&yttoon uusia elementtejd, jotka liittyvat perusoikeuksien riippumattomaan
seurantaan seulonnan ja rajalla toteutettavien turvapaikkamenettelyjen aikana, tehostettuihin
menettelytakeisiin ja suojelutoimenpiteisiin, kuten maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan
ja tiedottamiseen. Lisaksi sopimukseen siséltyy selkeitd ja tiukennettuja sadnnoksid, jotka
koskevat haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ité ja henkil6ité, joiden vastaanottoon liittyy
erityisid tarpeita. Naihin kuuluvat erityisesti lapset, mukaan lukien yksin maahan tulevat
alaikdiset. Vaikka joitakin puutteita on edelleen, jasenvaltioiden kansallisissa
taytantoonpanosuunnitelmissa  otetaan  yleisesti ottaen huomioon oikeuksien ja
velvollisuuksien vélinen kokonaistasapaino, ja niihin on siséllytetty edella mainitut uudet
elementit. On tarke&d, ettd nama seikat huomioidaan koko taytantéonpanoprosessin ajan niin
lains&dadanndossa, operatiivisessa toiminnassa kuin resurssien kohdentamisessakin.

Jasenvaltioiden taytantoonpanoty6ta tuettiin asiantuntijakomitean kokouksilla, joissa laadittiin
selvennyksid ja ohjeita asiaa koskevien sadnnoksien soveltamisen tueksi. Komissio jérjesti
syyskuussa 2024 jasenvaltioiden kanssa kaikkia uusia lainsaadannéllisia valineita koskeneen
kokouksen, jossa keskityttiin erityisesti lapsia, myds yksin maahan tulevia alaikaisia,
koskevien saanndsten ja suojatoimien taytantéonpanoon.

Kuten seulonta-asetuksessa®’ edellytetdan, EU:n perusoikeusvirasto toimitti jasenvaltioille
syyskuussa 2024  riippumatonta  perusoikeusmekanismia  koskevat  suuntaviivat®®,
Suuntaviivoissa esitetddn tapoja, joilla mekanismi auttaa ehk&isemaddn oikeuksien
loukkauksia, suojelemaan uhreja ja tukemaan sellaisten vditteiden tutkintaa, jotka koskevat
viranomaisten vaarinkaytoksia.

Turvapaikkavirasto laatii parhaillaan tiedotusmateriaalia, ja kaytdnnon opas tietojen
antamisesta turvapaikkamenettelyssd valmistuu vuonna 2026. Turvapaikkavirasto on
julkaissut haavoittuvuuteen liittyvid kaytdnnon oppaita, jotka koskevat mielenterveyden
arviointia kansainvélista suojelua hakevien henkildiden osalta seka sellaisten hakijoiden
osalta, joiden haavoittuvuus liittyy seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin,
sukupuolen ilmaisuun ja sukupuoliominaisuuksiin.*® Turvapaikkaviraston on tarkoitus vield

47 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1356, annettu 14 paivand toukokuuta 2024, kolmansien maiden
kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kéytt6onotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 ja (EU) 2019/817 muuttamisesta, EUVL L, 2024/1356, 22.5.2024, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2024/1356/oj/fin.

48 Kansallisten riippumattomien mekanismien perustaminen perusoikeuksien noudattamisen seurantaan EU:n ulkorajoilla,

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-monitor-fundamental-rights-eu-external-borders_fi.pdf.

Practical guide on applicants with diverse sexual orientations, gender identities, gender expressions and sex

characteristics — Cross-cutting elements (seksuaalisuus- ja sukupuolinakékohdat),

https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-SOGIESC-cross-cutting-elements; Mental Health and Well-being of

Applicants for International Protection Part | (mielenterveys ja hyvinvointi — osa 1):

49
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tdnd vuonna julkaista vuoden 2019 oppaaseen perustuva paivitetty kdaytannon opas lapsen
edusta turvapaikkamenettelyissd, arviointivaline lapsen edun arviointia varten ja
lapsiystavéllinen tietopaketti turvapaikkamenettelyistd ja lapsia koskevista menettelyllisista
takeista. Lisaksi turvapaikkavirasto valmistelee haavoittuvassa asemassa oleviin hakijoihin
liittyvien koulutusmoduulien tarkistamista. Naihin kuuluvat esimerkiksi
turvapaikkamenettelyssé olevia lapsia koskeva moduuli, sukupuoleen perustuvan vékivallan
uhreja koskeva moduuli ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden vastaanottoa koskeva
moduuli.  Turvapaikkavirasto tarkistaa parhaillaan haavoittuvuuksien huomioimista
turvapaikka-asioissa ja vastaanotossa koskevia ohjeitaan, ja tyd on madré saada péaatokseen
ennen vuoden 2026 puolivélid. Turvapaikkavirasto paivittdd ian arviointia koskevat vuoden
2018 ohjeet ja julkaisee ne viel& tané vuonna.

Useimmat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet perusoikeuksien riippumattoman
seurantamekanismin perustamisesta kansallisissa taytantoonpanosuunnitelmissaan, ja jotkin
niistd ovat jo yhteydessa olemassa oleviin kansallisiin elimiin ja mahdollisiin
palveluntarjoajiin.>® Vastaavasti useimmilla jasenvaltioilla joko on jo kdytossd maksuton
oikeudellinen neuvonta hallinnollisen vaiheen aikana tai ne ovat siséllyttdneet sen
suunnitelmiinsa.>

Lisaksi jasenvaltiot valmistelevat arviointiin tehtdvia mukautuksia ja kohdennetun tuen
tarjoamista henkil6ille, joilla on haavoittuvuuksia tai menettelyyn liittyvia erityistarpeita.
Né&ihin voi siséltyd esimerkiksi standardoitujen operatiivisten menettelyjen yllapitoa
koskevien ohjeiden tarkistamista tai uusien kumppanuuksien luomista asiaan liittyvia tehtavia
varten, kuten esimerkiksi Irlannissa on tarkoitus tehdd, sek& henkildston lisddmistd. Useat
jasenvaltiot suunnittelevat myos sopivampien vastaanottotilojen kayttdonottoa haavoittuvassa
asemassa oleville henkildille, kuten perheille.>

Useat jasenvaltiot ovat valmistautuneet uuden monialaisen idnarviointiprosessin
taytdntoonpanoon ja toteuttaneet tarvittavat jarjestelméuudistukset, jotta yksin maahan
tuleville alaikéisille voidaan osoittaa laillinen huoltaja tai edustaja, kuten uusissa
vaatimuksissa edellytetdan. Jotkin jasenvaltiot tarkistavat yksin maahan tuleville alaikaisille
osoitettujen edustajien nimeamismenettelyja, kun taas toiset kehittavat tai vahvistavat lapsen
edun arviointia ja siihen liittyvi4 jatkotoimia koskevia menettelyjé ja ohjeita.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Tamaéan rakenneosan yleinen haaste liittyy tarpeeseen koordinoida tarvittavien operatiivisten
jarjestelyjen toteutus eri kumppaneiden ja yhteisdjen, kuten oikeusavun, koulutuksen,
sosiaalihuollon tai terveydenhuollon, kanssa. Useat jasenvaltiot ovat myds tuoneet esiin
haasteita, jotka liittyvat alaikaisia koskeviin uudistuksiin®® seka haavoittuvuusarviointia ja sen
jalkeen tarjottavaa tukea koskeviin vaatimuksiin. Toisissa jasenvaltioissa ei edelleenkaan ole

https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-11/Practical-guide-mental-health-well-being-applicants-part-
i-senior-management.pdf; Mental Health and Well-being of Applicants for International Protection Part |1
(mielenterveys ja hyvinvointi — osa 2): https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-11/Practical-quide-
mental-health-well-being-applicants-part-ii-first-line-officers.pdf.

50 23 jasenvaltiolla on asiaa koskevia merkityksellisi4 tietoja kansallisissa taytantdénpanosuunnitelmissaan, tosin joidenkin
antamat tiedot eivéat ole kovin yksityiskohtaisia. Ongelmat on jo nostettu esiin, ja ne koskevat muun muassa Bulgariaa,
Italiaa ja Maltaa. Itavalta ja Kreikka eivat ole viitanneet tdhén asiaan.

51 Maksuton oikeudellinen neuvonta on jo kaytdssa joissakin jasenvaltioissa. Naita ovat Saksa, Belgia, Kroatia, Ranska ja
Portugali. Mukautukset ovat kuitenkin tarpeen. Jasenvaltioista 18 ilmoittaa kansallisissa
taytantdonpanosuunnitelmissaan suunnittelevansa maksuttoman oikeudellisen neuvonnan kayttéonottoa. Se ei ole vield
kaytdssé Kreikassa, Unkarissa eikd Puolassa.

52 Naita jasenvaltioita ovat esimerkiksi Kypros, Latvia, Malta ja Slovenia.

53 Esimerkiksi yksin maahan tuleville alaikdisille osoitettujen edustajien nimittdmisprosessin ja laillisten huoltajien riittavan
madran varmistamisen osalta: Viro, Ranska, Latvia ja Liettua.
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sopivia vastaanottopaikkoja henkil6ille, joilla on erityistarpeita, kuten lapsille, ja/tai
vastaanottopaikkoja ei ylipaatain ole.>*

Jasenvaltioiden olisi tulevina kuukausina varmistettava, ettd perusoikeuksien valvonnasta
vastaavat kansalliset elimet méaritelladn ja nimetéén ja ettd niiden riippumattomuus taataan.
Lisdksi on otettava kayttéon asiaankuuluvat yhteistyojarjestelyt.>® Jasenvaltioiden olisi myos
varmistettava riittavat resurssit perusoikeuksien seurantamekanismia ja maksutonta
oikeudellista neuvontaa varten. Tama pitaa sisallddan rekrytoinnin ja koulutuksen tarvittavaa
henkil6kapasiteettia varten seka laadunvalvontamekanismin, jos ndmé palvelut ulkoistetaan.
Jasenvaltioiden olisi myds varmistettava, ettd yksin maahan tulevia alaikaisia varten on
saatavilla riittdvd maara koulutettuja edustajia, kuten turvapaikkamenettelyasetuksessa
edellytetddn. Monissa tapauksissa tdmé saattaa edellyttdd yhteydenottoa muihin
asiaankuuluviin  kansallisiin  viranomaisiin ja ministeridihin. Jésenvaltioiden, joiden
suunnitelmat ovat vield kesken tai vahvistamatta, on saatettava ne paatdkseen kiireellisesti,
jotta toimintavalmiuden saavuttaminen ei viivastyisi enempaa.>®

3.11 Rakenneosa 10 — Kotouttaminen ja lailliset vaylat suojelun varmistamiseksi

Tehokkaat kotouttamista ja osallisuutta edistavat toimenpiteet ovat tarked osa hyvin hallittua
muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikkaa, silla ne edistavét sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Ne
auttavat maahanmuuttajia hankkimaan toimeentulonsa itse ja samalla antamaan panoksensa
yhteiskuntaan, talouteen ja EU:n kilpailukykyyn.

Useat jasenvaltiot ilmaisivat kansallisissa taytantdonpanosuunnitelmissaan, ettd niiden on
investoitava enemman toimiin tai jatkettava toimiaan kansainvalistd suojelua saavien
henkildiden kotouttamisen tukemiseksi. Tahén kuuluvat esimerkiksi varhaista kotouttamista
koskevien toimenpiteiden kehittdminen ja tutkintojen tunnustamista ja taitojen validoimista
koskevan prosessin tehostaminen. Haasteena on edelleen asunnon tosiasiallinen saatavuus.®’

EU tukee jasenvaltioita kotouttamista koskevissa toimissa rahoittamalla, kehittdmalla ohjeita
ja edistaimalla monitasoisia kumppanuuksia, joihin osallistuvat maahanmuuttajat,
vastaanottavat yhteisot, tyomarkkinaosapuolet ja talouselamén osapuolet,
kansalaisyhteiskunta ja yksityinen sektori.*

Komissio hyvadksyi marraskuussa 2020 kotouttamista ja osallisuutta koskevan
toimintasuunnitelman 2021-2027%° yhteni ensimmaisista toimista, joilla sopimusta ryhdyttiin
viemaan eteenpain. Tadman tiedonannon ohella komissio esittdd komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan, jossa esitetdan puolivélikatsaus toimintasuunnitelman taytantoonpanosta
sekd nostetaan esiin hyviad kaytantoja, jaljella olevia haasteita ja osa-alueita, joilla tarvitaan
lisatoimia. Valmisteluasiakirjassa on myos tietoa ja valineitd suojelun tarpeessa olevien
henkil6iden kotouttamisen tukemiseen. Tavoitteena on auttaa j&senvaltioita aseman

54 Esimerkiksi Belgia, Kreikka, Latvia, Liettua, Alankomaat ja Kypros.

55 Ks. my6s https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-independent-border-monitoring-
mechanisms_en.pdf.

% Esimerkiksi Itavalta, Belgia, Tanska, Kreikka, Puola ja Unkari.

5 Tama oli keskeinen aihe myds turvapaikkaviraston perustaman vastaanoton yhteyspisteiden verkoston viimeisimmassa
puolivuosittaisessa kokouksessa (toukokuussa 2025).

%8 Esimerkkeja ovat Euroopan kotouttamisverkosto, johon kuuluu maahanmuuttajien kotouttamisesta vastaavien kansallisten
viranomaisten edustajia kaikista 27 jasenvaltiosta sekd Islannista ja Norjasta; maahanmuuttajien ndkemyksié késitteleva
asiantuntijaryhmd;  maahanmuuttajien  kotouttamista koskeva alueiden komitean kumppanuus; ja EU:n
kaupunkiagendaan kuuluva osallisuutta koskeva kumppanuus, johon kuuluu toimijoita eri hallintotasoilta.

59 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:
Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027, COM(2020) 758 final, EUR-Lex -
52020DC0758 — EN — EUR-Lex.
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madrittelyd  koskevan asetuksen®® ja vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin
taytantoonpanossa, myos kansainvalistd suojelua hakevien ja saavien henkildiden varhaista
kotouttamista koskevien toimenpiteiden osalta.

Laillisia suojelun vaylia koskevat tavoitteet etenevat uudelleensijoittamista ja humanitaarista
maahanpassy4d koskevasta unionin kehyksestd annetun asetuksen®® taytantdénpanon myota.
Valine perustuu vapaaehtoisuuteen, joten jasenvaltiot ovat voineet itse arvioida, onko niilla
tarvetta mukauttaa nykyisia ohjelmia ja tyonkulkuja asetuksen tuomien uusien elementtien
mukaan. Komissio jarjesti kolme uudelleensijoittamista késittelevan asiantuntijaryhman
kokousta, joissa keskusteltiin tietyistd asetuksen sdannoksistd ja niiden taytantéonpanosta.
Lisaksi  turvapaikkaviraston  perustaman uudelleensijoittamista ja  humanitaarista
maahanpaasya koskevan verkoston kokouksissa keskusteltiin operatiivisesta tuesta, jota
jasenvaltiot voivat tarvita toteuttaessaan uusiin saantoihin perustuvia ohjelmiaan.
Valmistellakseen ensimmaistd uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpaasya
koskevaa unionin suunnitelmaa komissio jarjesti kaksi uudelleensijoittamista ja
humanitaarista maahanpaasya kasittelevdn korkean tason komitean kokousta, joissa
keskusteltiin prioriteeteista.

Keskeiset haasteet ja jatkotoimet

Kotouttamista ja osallisuutta koskevan toimintasuunnitelman véliarviointi osoittaa, ett4
maahanmuuttajien kotouttamistulokset ovat yleisesti ottaen parantuneet vuodesta 2021.
Haasteet jatkuvat kuitenkin yhd kaikilla neljalla paéasiallisella toiminta-alalla, jotka ovat
koulutus, ty6llisyys, terveydenhuolto ja asuminen.®? On edelleen tarpeen jatkaa kansainvélista
suojelua saaviin henkil6ihin kohdentuvia toimia. Erityistd huomiota on kiinnitettdva naisiin,
lapsiin ja henkil6ihin, joilla on erityistarpeita. Valiarvioinnissa korostetaan myds sitd, ettd on
tarkedd toimia yhdennetymmalld tavalla ja vahvistaa koordinointia j&senvaltioiden eri
hallintotasojen valilla, erityisesti rahoitussuunnittelun ja -tuen osalta. Lisaksi valiarvioinnissa
huomioidaan  jasenvaltioiden haasteet niiden pyrkiessa hakemaan tasapainoa
maahanmuuttajien kotouttamisen ja oman vaestonsa hyvinvoinnin vélille. Komissio ottaa
jatkotoimissa huomioon toimintasuunnitelman valiarvioinnista saadut tiedot.

Yleisemmin tarkasteltuna, t&lla hetkelld vallitsevassa vaikeassa asuntomarkkinatilanteessa,
suojelua saaville henkilGille ei ole tarjolla riittdvésti asuntoja. Taméa vaikeuttaa
vastaanottopaikkojen vapautumista, mikd puolestaan vaikuttaa vastaanottokapasiteettiin.
Joidenkin jasenvaltioiden tavoitteena on myods yksinkertaistaa ja nopeuttaa oleskelulupien ja
muiden suojelua saavien henkildiden tarvitsemien asiakirjojen mydntamismenettelyja.

Uudelleensijoittaminen ja humanitaarinen maahanpadsy ovat tdrked osa kestavéd ja
kokonaisvaltaista l1&hestymistapaa muuttoliikkeeseen. Korkean tason komiteassa esitettyjen
tietojen ja jasenvaltioiden alustavien kannanottojen perusteella komissio esitt44 ehdotuksensa
uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpaasyd koskevaksi unionin suunnitelmaksi
syksyyn mennessa. Unionin suunnitelman tavoitteena on toimia strategisena vélineend, joka
tukee uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpéésya koskevien unionin toimien
sisallyttdmista kokonaisvaltaisiin kumppanuuksiin ja vuoropuheluihin keskeisten kolmansien

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347, annettu 14 pdivand toukokuuta 2024, vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiliden méérittelemiselle kansainvalisté suojelua saaviksi
henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja mydnnetyn
suojelun sisall6lle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/95/EU kumoamisesta, EUVL L, 2024/1347, 22.5.2024, Asetus — EU — 2024/1347 — Fl — EUR-Lex.

61 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1350, annettu 14 paivana toukokuuta 2024, uudelleensijoittamista
ja humanitaarista maahanpddsyd koskevan unionin kehyksen kéyttdonotosta ja asetuksen (EU) 2021/1147
muuttamisesta, EUVL L 2024/1350, 22.5.2024, Asetus — EU — 2024/1350 — FI — EUR-Lex.

62 Lisitietoja on tdmin tiedonannon liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa ”"Mid-term review of
the Commission Action Plan on Integration and Inclusion 2021-2027".
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maiden kanssa. Komission ehdotuksen jalkeen neuvosto ja jasenvaltiot viimeistelevat unionin
suunnitelman siten, ettd neuvosto voi hyvaksya sen ennen vuoden 2025 loppua ja ettd se
voidaan panna taytantoon hyvissé ajoin vuosina 2026-2027.

4, PAATELMAT JATULEVAT TOIMET

Siirtymakausi on nyt puolivalissg, ja tdytantddnpanossa on edistytty merkittavasti seké
kansallisella ettd EU:n tasolla. Tahtia on kuitenkin pidettava yll& ja useissa tapauksissa myos
nopeutettava, jotta voidaan vastata haasteisiin, joita on edelleen kaikissa rakenneosissa.

Pitamalla ylla myonteistd suuntaa ja jatkamalla yhteistyoté varmistetaan, etta prosessi etenee
virtaviivaisesti ja koordinoidusti. N&in myds Kriittisid riippuvuussuhteita voidaan seurata
tehokkaasti eri toimintalinjoissa. Taytdntéonpanon seuraamiseksi tarvitaan jatkuvaa
tietojenvaihtoa, vastavuoroista oppimista ja hyvien kaytantdjen jakamista. Tdman tyon
helpottamiseksi komissio toteuttaa toimia jasennellymman ja avoimemman tietojenvaihdon
mahdollistamiseksi ja tarjoaa kohdennettua tukea jasenvaltioille, joilla on haasteita. Samalla
pyritadn  yksinkertaistamaan prosesseja ja  keventdmadn hallinnollista  rasitusta
mahdollisuuksien mukaan sen varmistamiseksi, ettd toimet ovat edelleen kohdennettuja,
tehokkaita ja tavoitteellisia. Komissio jatkaa myos kahdenvalista yhteistyotdan jasenvaltioiden
kanssa, jotta sopimuksen taytdntdonpanoa voidaan tukea raataldidysti.

Lokakuussa 2025 alkavan ensimmadisen vuotuisen yhteisvastuusyklin vuoksi haasteisiin
vastaaminen on entistékin tarkedmpéaa. Vain niin voidaan varmistaa, ettd nykyisten saantdjen
soveltamisessa, myds Dublin-jérjestelméan ja vastaanoton osalta, ei ole merkittavia puutteita ja
ettd sopimuksen téytantoonpano edistyy jatkuvasti. Hyva varautuminen on sopimuksen
keskeisten velvoitteiden perusta ja toimii myods viitetasona, jonka perusteella voidaan
maarittaa jasenvaltiot, joihin kohdistuu muuttoliikepaine tai muuttoliikepaineen riski tai joissa
on merkittdvad muuttoliiketilanne ja jotka voivat kéyttaa yhteisvastuureservié.

Joulukuuhun 2025 mennessé hyvéksyttava viisivuotinen eurooppalainen turvapaikka-asioiden
ja muuttoliikkeen hallintastrategia on tirked virstanpylvas. Se perustuu kansallisiin
strategioihin, jotka jasenvaltioiden on hyvéksyttava ja toimitettava komissiolle viimeistaan 12.
kesékuuta 2025. Strategiassa otetaan huomioon sekd muuttoliikkeen sisdinen etta sen ulkoinen
ulottuvuus kokonaisvaltaisella ja yhdennetylla tavalla.

Komissio tdydentdd ja tukee sopimuksen kestdvadd tdytdntéonpanoa jatkamalla
muuttoliikepolitiikan ulkoista ulottuvuutta koskevaa tyotaan ja keskittymalla erityisesti
kokonaisvaltaisiin kumppanuuksiin kolmansien maiden kanssa Team Europe -hengessa ja
koko reitin kattavan lahestymistavan mukaisesti. Yhteistyon tavoitteena on muun muassa
vdhentdd EU:hun laittomasti saapuvien henkildiden madrad, torjua maahantulijoiden
salakuljetusta ja tehostaa palauttamista.

Jarjestelmén toimivuus riippuu kaikkien j&senvaltioiden sitoutumisesta ja valmiudesta
kaikissa rakenneosissa, silla yhden osa-alueen toimet voivat heijastua kaikkiin osa-alueisiin.
Komissio ja EU:n virastot tukevat jasenvaltioiden toimia edelleen ja luottavat niiden
rakentavaan ja kestdvaan sitoutumiseen. Samalla komissio muistuttaa, ettd oikeudellinen
kehys on yhtd vaikuttava kuin sen taytantddnpano, ja seuraa edistymista tarkasti. Komissio on
my®6s valmis tarvittaessa kayttdméaan perussopimusten mukaisia menettelyjé velvollisuuksien
noudattamisen varmistamiseksi. Kaikkien yhteisend poliittisena vastuuna on sitoutua
sopimuksen tavoitteisiin kaikilta osin.

Komissio esittdd seuraavan katsauksensa sopimuksen taytantoonpanon tilanteesta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuotuisen turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksen yhteydessa
lokakuussa.
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