24.1.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 19/5

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/104
av den 23 januari 2020

om registrering av import av vissa varmvalsade plitar och rullar av rostfritt stil, med ursprung i
Folkrepubliken Kina, Taiwan och Indonesien

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (!) (nedan kallad grundforordningen), sarskilt artikel 14.5,
och

efter att ha informerat medlemsstaterna, och

av foljande skal:

(1)

Den 12 augusti 2019 meddelade Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkinnagivande
i Europeiska unionens officiella tidning (%) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) att ett antidumpningsforfarande
(nedan kallat antidumpningsforfarandet) hade inletts betriffande import till unionen av vissa varmvalsade platar och
rullar av rostfritt stal, med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad King), Taiwan och Indonesien till f6ljd av
ett klagomal som ingavs den 28 juni 2019 av Eurofer (European Steel Association — nedan kallad klaganden) sdsom
foretradare for fyra unionsproducenter som svarar for unionens hela sammanlagda produktion av vissa varmvalsade
platar och rullar av rostfritt stal.

Den 10 oktober 2019 tillkinnagav kommissionen inledandet av ett antisubventionsforfarande betriffande import
till unionen av samma produkt med ursprung i Kina och Indonesien (*) (nedan kallat antisubventionsforfarandet) enligt
artikel 10 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import fran linder som inte dr medlemmar av Europeiska unionen (*) (nedan kallad den
grundliggande antisubventionsgrundforordningen).

1. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Den produkt som ar foremdl for registrering (nedan kallad den berdrda produkten) ir valsade platta produkter av
rostfritt stdl, var sig de dr i rullar eller ¢j (inklusive produkter skurna i lingder och smala band), inte vidare
bearbetade efter varmvalsningen, med undantag av produkter, inte i ringar, med en bredd av minst 600 mm och en
tjocklek pd over 10 mm. Dessa produkter klassificeras for ndrvarande enligt HS-nummer 7219 11, 7219 12,
721913, 721914, 721922, 721923, 721924, 722011 och 722012. Dessa HN-nummer nimns endast
upplysningsvis.

2. BEGARAN

Klaganden begdrde registrering av importen redan i sitt klagomal. Den 31 oktober 2019 limnade klaganden in en
separat begdran om registrering av den import som omfattas av detta forfarande i enlighet med artikel 14.5 i
grundférordningen. Klaganden begirde att importen av den berdrda produkten skulle registreras, s att atgarder
senare skulle kunna vidtas mot den importen frin och med dagen for registreringen. Ytterligare uppgifter till stod
for denna begdran limnades den 22 november och den 10 december 2019.

Den 14 november 2019 limnade Marcegaglia Specialties ("Marcegaglia”), som dr en anvindare av den berérda
produkten och samarbetar i antidumpningsforfarandet, synpunkter rérande klagandens begdran om registrering av
import.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vissa varmvalsade platar och rullar av rostfritt
stdl, med ursprung i Folkrepubliken Kina, Taiwan och Indonesien (2019/C 269 1/01) (EUT C 269 [, 12.8.2019, s. 1).

Tillkdnnagivande om inledande av ett antisubventionsforfarande betriffande import av vissa varmvalsade plétar och rullar av rostfritt
stdl, med ursprung i Folkrepubliken Kina och Indonesien (2019/C 342/09) (EUT C 342, 10.10.2019, s. 18).

EUTL 176, 30.6.2016, s. 55.
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3. SKAL TILL REGISTRERINGEN

(6)  Enligt artikel 14.5 i grundférordningen far kommissionen kriva att tullmyndigheterna vidtar lampliga dtgarder for
att registrera import, sa att dtgirder direfter kan vidtas mot denna import frin och med dagen for registreringen.
Importen far goras till foremal for registrering pd begdran av unionsindustrin, om ansokan innehéller tillricklig
bevisning for att motivera en sddan dtgird.

(7)  Enligt klaganden &r det motiverat med registrering, eftersom den berérda produkten med ursprung i Kina, Taiwan
och Indonesien dumpas. Klaganden hivdade att unionsindustrin véllats visentlig skada pd grund av den alltmer
okande lagprisimporten, vilken kommer att undergrava den positiva verkan av de eventuella slutgiltiga tullarna
genom att hamstring mojliggors.

(8)  Kommissionen behandlade begiran mot bakgrund av artikel 10.4 i grundférordningen. Kommissionen
kontrollerade om importorerna var eller borde ha varit medvetna om dumpningens omfattning och den péstddda
eller konstaterade skadan. Den undersokte dven om en ytterligare betydande 6kning av importen hade 4gt rum
vilken med hdnsyn till tidpunkten, omfattningen och 6vriga omstindigheter sannolikt kommer att allvarligt
undergriva den positiva verkan av den slutgiltiga antidumpningstull som ska tillimpas.

3.1 Importorernas medvetenhet om dumpningen, dess omfattning och den pastidda skadan

(9)  Ttillkdnnagivandet om inledande for detta forfarande som offentliggjordes den 12 augusti 2019 framhdlls det att de
beriknade dumpningsmarginalerna dr betydande for samtliga lander. Totalt sett och med héansyn till omfattningen av
de pastddda dumpningsmarginalerna (mellan 15,1 % och 54,3 %) ger bevisningen i klagomalet i detta skede
tillrackligt stod for att de exporterande producenterna gor sig skyldiga till dumpning.

(10) Klagomalet inneholl dven tillracklig bevisning for den pastddda skadan for unionsindustrin, bland annat i form av en
minskad marknadsandel och en negativ utveckling for andra viktiga resultatindikatorer f6r unionsindustrin.

(11) 1 och med offentliggorandet i Europeiska unionens officiella tidning ér tillkinnagivandet om inledande en offentlig
handling som alla importorer har tillgdng till. Importorerna har i egenskap av berorda parter i undersokningen
dessutom tillgdng till den icke-konfidentiella versionen av klagomalet och de icke-konfidentiella drendehandlingarna.
Kommissionen ansdg ddrfor att importorerna, sdsom varande erfarna professionella aktorer, pd denna grundval var
eller borde ha varit medvetna om den péstddda dumpningen, dess omfattning och den péstddda skadan ().

(12) Den drog dirfor slutsatsen att det forsta kriteriet for registrering var uppfyllt.

3.2 En ytterligare betydande 6kning av importen

(13) Kommissionens analys av detta kriterium skedde pd grundval av den statistik som fanns tillgdngliga i Surveillance 2-
databasen, med utgingspunkt i de uppgifter som samlats in om den ber6érda produkten, Vid analysen av
importvolymerna ndr det giller begdran om registrering fanns det statistik till och med november 2019.
Kommissionen ansdg att importnivan fran och med augusti 2019 (dvs. den manad dd undersokningen inleddes) till
och med den senaste perioden (dvs. november 2019) borde beaktas och att dessa volymer skulle jimféras med
importvolymerna under undersokningsperioden. Den ansdg att det inte var lampligt att jimfora importnivierna
under perioden augusti 2019 till november 2019 med importnivderna under samma mdnader foregdende ér,
eftersom det inte fanns ndgot i drendehandlingarna som tydde pé att det finns sisongsmissiga variationer i
importen av vissa varmvalsade platar och rullar av rostfritt stal. Importen fran de berérda linderna uppvisade
foljande utveckling:

() Se tribunalens dom (andra avdelningen) av den 8 maj 2019 i mal T-749/16, Stemcor/Europeiska kommissionen, punkt 56.
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Importvolymer frin de ber6rda linderna (i ton)

g | Ul | G| o) | SO | A
Kina 220705 18392 110568 27 642 +50%
Indonesien 107107 8926 9011 2253 -75%
Taiwan 36 542 3045 13932 3483 +14 %

De berorda lin- 364 354 30363 133511 33378 +10%
derna

(*) augusti 2019 — november 2019
Killa: Surveillance 2-databasen

(14) P4 grundval av denna statistik konstaterade kommissionen att den genomsnittliga importvolymen for vissa
varmvalsade pldtar och rullar av rostfritt stal fran de berérda linderna till unionen under perioden september 2019
— november 2019, dvs. efter drendets inledande, var 10 % hogre 4n den genomsnittliga médnatliga importvolymen
till unionen under undersokningsperioden.

(15) Nar det giller undersokningar som omfattar mer 4n ett berort land ska importen frdn dessa linder endast slas
samman vid den analys som beskrivs i skilen ovan om kommissionen har beslutat att sl samman denna import i
den underliggande undersokningen. Kommissionen noterade dven att tribunalen i sin dom i Stemcor-malet faststllt
att ""den ytterligare betydande importokningen”, i den mening som avses i artikel 10.4 d i grundforordningen, [ska]
faststdllas med utgdngspunkt i en helhetsbedémning for att avgora huruvida importen som helhet sannolikt kommer
att allvarligt undergrava den positiva verkan av de slutgiltiga tullarna och ddrmed valla unionsindustrin ytterligare
skada, utan att beakta varje berord import6rs enskilda och subjektiva situation” (). Sdsom framgér av tabellen ovan
star det helt klart att den kumulerade importen frén de ber6rda linderna uppvisat en ytterligare betydande 6kning.

(16) Marcegaglia havdade att det inte fanns beldgg for en ytterligare betydande importokning i klagandens inlaga och att
en sidan inte heller var sannolik med tanke pd de skyddskvoter (‘kvoterna”) () som dar tillimpliga pé vissa
varmvalsade platar och rullar av rostfritt stdl och som bl.a. omfattar den berorda produkten, for vart och ett av de
berorda linderna faststdllts till nivder som dr visentligt ligre 4n de exportvolymer som konstaterats under
undersokningsperioden. All import utover kvoterna omfattas av en skyddstull pd 25 %. Detta innebdr enligt
Marcegaglia att importen av den berorda produkten sannolikt kommer att minska till de nivder som faststillts for
kvoterna, dvs. en nivd som dr 25 % ldgre dn den importvolym som konstaterats for undersokningsperioden.
Marcegaglia tillade att dven om importvolymen i juli och augusti 2019, eller nigon annan ménad for den delen,
overskrider (eller skulle kunna o6verskrida) dessa mdnatliga genomsnitt sd innebdr inte detta att man kan dra
slutsatsen att importen sannolikt kommer att oka.

(17) Kommissionen erinrar om att kvoterna i fraga ar tullkvoter for vilka det giller att all import utéver den faststillda
ovre grinsen visserligen inte dr forbjuden, men belagd med en extra virdetull pd 25 %. Detta innebir att
importorerna har ratt att importera volymer utover de tillimpliga Gvre granserna, under forutsittning att de
erlagger den skyddstull som dar tillimplig. Anledningen till att den berorda produkten omfattas av tullkvoter ar
hursomhelst att man vill undvika att det uppstar allvarlig skada for unionsindustrin. Samma importokning efter
inledandet av den nu aktuella undersokningen kan leda till att det blir nodvindigt att ta ut den eventuella tullen
retroaktivt till foljd av att det konstateras foreligga visentlig skada och ett behov av att avhjilpa denna. Med tanke pa
de dumpnings- och skademarginaler som uppskattats av klaganden (se skl (30)) dr det dessutom mojligt att
skyddstullen pd 25 % inte ar tillricklig for att man till fullo ska kunna avhjilpa dumpningen och skadan.
Foljaktligen kommer en tull pd 25 % med all sannolikhet inte att avskricka importorer frén att importera ytterligare
volymer.

(18) Till svar pd Marcegaglias synpunkter erinrar kommissionen dven om att denna férordning handlar om registrering av
import och inte har nigon inverkan pad huruvida antidumpningstullar ska tas ut eller inte, vilket 4r nigot som
beslutas forst i samband med de eventuella slutgiltiga dtgdrderna.

() Tribunalens dom (andra avdelningen) av den 8 maj 2019 i mal T-749/16, Stemcor/Europeiska kommissionen, punkt 86.

() Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2019/159 av den 31 januari 2019 om inforande av slutgiltiga skyddsatgirder pd
import av vissa stalprodukter (EUT L 31, 1.2.2019, s. 27), dndrad genom kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/1590
av den 26 september 2019 (EUT L 248, 27.9.2019, s. 28).
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(23)

(25)

Med hidnsyn till denna ytterligare betydande okning av importen frin de berorda linderna drar kommissionen
foljaktligen slutsatsen att det andra kriteriet for registrering ocksa ar uppfyllt.

3.3 Undergrivande av tullens positiva verkan

Kommissionen forfogar 6ver tillrdcklig bevisning i detta skede for att ytterligare skada redan véllats av en fortsatt
okning av importen till fortsatt sjunkande priser.

Sésom faststills i skilen (14) och (15) finns det tillricklig bevisning for en betydande 6kning av importen av den
berorda produkten.

Dessutom finns det ingen bevisning i drendehandlingarna for att importpriserna skulle ha 6kat sedan inledandet av
undersokningen. Tvirtom var det genomsnittliga virdet per enhet for den berérda produkten som importerades
frin de berorda linderna enligt den offentliga Surveillance 2-databasen 1 % ligre under perioden augusti till
november 2019 4n vad det var under undersokningsperioden.

I sin begdran om registrering pekade klaganden dessutom pd det faktum att den snabba forsimringen av
unionsindustrins situation som konstaterats i klagomalet under det andra halvaret 2018 fortsatte under det forsta
halvdret 2019, med en ytterligare minskning av produktionsnivderna och en O6kning av importens
prisunderskridande. I begdran limnade klaganden dven bevisning for att situationen hade forsimrats ytterligare
direfter, bland annat med hanvisning till fyra betydande omstruktureringar av olika slag som meddelats av olika
unionsproducenter sedan juli 2019 och som ber6r hundratals anstillda.

Mot denna bakgrund innebdr tidpunkten for den ytterligare betydande importokningen (se skdlen (14) och (15)) att
den positiva verkan av en eventuell slutgiltig tull redan allvarligt undergrévs, svida man inte tillimpar denna tull
retroaktivt.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att det tredje kriteriet for registrering for dumpningsdelen av begdran ocksa ar
uppfyllt.

4. FORFARANDE

Kommissionen drar saledes slutsatsen att det foreligger tillricklig bevisning for att motivera att importen av den
berdrda produkten gors till foremal for registrering i enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen.

Alla berorda parter uppmanas att skriftligen limna synpunkter och ligga fram bevisning till stod for dessa.
Kommissionen kan dessutom hora berorda parter om de lamnar in en skriftlig begiran om detta och visar att det
finns sirskilda skil att hora dem.

5. REGISTRERING

I enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen bér importen av den berorda produkten goras till foremal for
registrering for att sikerstdlla att det i det fall undersokningen leder till att antidumpnings- och/eller
utjamningstullar infors 4r mojligt att, under forutsittning att de noédvandiga villkoren dr uppfyllda, ta ut dessa tullar
retroaktivt for den registrerade importen i enlighet med tillimpliga rattsliga bestimmelser.

Resultaten av undersokningen kommer att ligga till grund f6r eventuella framtida betalningsforpliktelser. I detta
skede av undersokningen ar det dnnu inte mojligt att uppskatta storleken péa den eventuella betalningsforpliktelsen.

Vad giller importen frin Kina sd uppskattar man i klagomalet dir det begirs en antidumpningsundersokning den
genomsnittliga dumpningsmarginalen till 54,3 % och det genomsnittliga mélprisunderskridandet till 29,1 % for den
berdrda produkten. Storleken pé eventuella framtida betalningsforpliktelser uppskattas till den lidgsta av dessa nivder,
dvs. 29,1 % av den ber6rda produktens importvirde cif. Om kommissionen emellertid skulle konstatera att villkoren
iartiklarna 7.2a och 7.2b i grundférordningen dr uppfyllda, dvs. att dumpningsmarginalen kan anses aterspegla den
skada som unionsindustrin lidit, kan storleken pa den eventuella betalningsforpliktelsen faststillas till nivin pa
dumpningsmarginalen, dvs. 54,3 %, i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen. Vad giller importen frdn
Indonesien sd uppskattar man i klagomalet dar det begirs en antidumpningsundersokning den genomsnittliga
dumpningsmarginalen till 32,2 % och det genomsnittliga maélprisunderskridandet till 39,8 % for den berérda
produkten. Storleken pd eventuella framtida betalningsforpliktelser faststalls till den lagsta av dessa nivéer, dvs.
32,2 % av den berorda produktens importvirde cif. Om kommissionen emellertid skulle konstatera att villkoren i
artiklarna 7.2a och 7.2b i grundférordningen ar uppfyllda, dvs. att dumpningsmarginalen kan anses dterspegla den
skada som unionsindustrin lidit, kan storleken pd den eventuella betalningsforpliktelsen faststdllas till nivin pé
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dumpningsmarginalen. Vad giller importen fran Taiwan sd uppskattar man i klagomadlet dir det begirs en
antidumpningsundersokning den genomsnittliga dumpningsmarginalen till 15,1 % och det genomsnittliga
malprisunderskridandet till 20,7 % for den berorda produkten. Storleken péd eventuella framtida betalningsfor-
pliktelser faststills till den ldgsta av dessa nivaer, dvs. 15,1 % av den berorda produktens importvirde cif.

6. BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

(31)  Alla personuppgifter som samlas in i samband med registreringen kommer att behandlas i enlighet med Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 (¥).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tullmyndigheterna &liggs hirmed, i enlighet med artikel 14.5 i férordning (EU) 20161036, att vidta laimpliga dtgarder for
att registrera importen till unionen av valsade platta produkter av rostfritt stdl, var sig de ar i rullar eller ¢j (inklusive
produkter skurna i lingder och smala band), inte vidare bearbetade efter varmvalsningen, med undantag av produkter, inte
i ringar, med en bredd av minst 600 mm och en tjocklek pd over 10 mm, som for nirvarande klassificeras enligt HS-
nummer 7219 11,7219 12,7219 13,7219 14,7219 22,7219 23,7219 24, 7220 11 och 7220 12 och har sitt ursprung
i Kina, Taiwan och Indonesien.

Registreringen ska upphora nio méanader efter denna foérordnings ikrafttradande.

Alla ber6rda parter uppmanas att skriftligen limna sina synpunkter och lagga fram bevisning till stod for dessa eller begira
att bli horda inom 21 dagar efter det att denna forordning har offentliggjorts.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 23 januari 2020.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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