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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2020/104 AL COMISIEI
din 23 ianuarie 2020
de supunere la inregistrare a importurilor de anumite foi si rulouri din otel inoxidabil laminate la cald
originare din Republica Populard Chinezd, din Taiwan si din Indonezia
COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene () (denumit in continuare ,regulamentul de baza”), in special articolul 14 alineatul (5),

dupi informarea statelor membre,

intrucat:

(1)

La data de 12 august 2019, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a anuntat, printr-un aviz publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene () (denumit in continuare ,avizul de deschidere”), deschiderea unei proceduri
antidumping (denumitd in continuare ,procedura”) privind importurile in Uniune de anumite foi si rulouri din otel
inoxidabil laminate la cald, originare din Republica Populard Chineza (denumiti in continuare ,RPC”), din Taiwan si
din Indonezia, in urma unei plangeri depuse la data de 28 iunie 2019 de Eurofer, Asociatia Europeand a Otelului
(denumitd in continuare ,reclamantul”), in numele a patru producitori din Uniune care reprezintd productia totald a
Uniunii de anumite foi si rulouri din otel inoxidabil laminate la cald.

La data de 10 octombrie 2019, Comisia a anuntat deschiderea unei proceduri antisubventie cu privire la importurile
in Uniune ale aceluiasi produs originar din RPC si din Indonezia () (denumiti in continuare ,procedura
antisubventie paraleld”) in temeiul articolului 10 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al
Consiliului din 8 junie 2016 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea
tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene (*) (denumit in continuare ,regulamentul antisubventie de baza”).

1. PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

Produsul supus inregistrdrii (denumit in continuare ,produsul in cauzd”) este reprezentat de produsele laminate plate
din oteluri inoxidabile, chiar sub forma de rulouri (inclusiv produsele ,tdiate la lungime” si ,benzile inguste”), simplu
laminate la cald, fiind excluse produsele nerulate, cu o litime de 600 mm sau mai mult si cu o grosime de peste 10
mm. Aceste produse se incadreazd in prezent la codurile SA 721911, 721912, 721913, 7219 14, 721922,
7219 23,7219 24,7220 11 si 7220 12. Aceste coduri SA sunt mentionate doar cu titlu informativ.

2. CEREREA

Reclamantul solicitase deja in plangerea sa inregistrarea importurilor. La data de 31 octombrie 2019, reclamantul a
depus o cerere de inregistrare separatd referitoare la importurile care fac obiectul prezentei proceduri, in temeiul
articolului 14 alineatul (5) din regulamentul de bazi. Reclamantul a solicitat ca importurile produsului in cauzi si
fie supuse inregistrarii, astfel incat ulterior sd poatd fi aplicate misuri impotriva respectivelor importuri, incepand
cu data inregistrdrii lor. La 22 noiembrie si 10 decembrie 2019, au fost comunicate noi elemente in sprijinul acestei
cereri.

La data de 14 noiembrie 2019, Marcegaglia Specialties (denumit in continuare ,Marcegaglia”), un utilizator al
produsului in cauzd care coopereazd in cadrul procedurii antidumping, a transmis observatii privind cererea
reclamantului de inregistrare a importurilor.

(') JOL 176, 30.6.2016, p. 21.

(%) Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de anumite foi i rulouri din otel inoxidabil laminate la cald
originare din Republica Populard Chinezd, Taiwan si Indonezia (2019/C 269 1/01) (JO C 269, 12.8.2019, p. 1).

() Aviz de deschidere a unei proceduri antisubventie privind importurile de anumite foi si rulouri din otel inoxidabil laminate la cald
originare din Republica Populard Chinezi si din Indonezia (2019/C 342/09) (JO C 342, 10.10.2019, p. 18).

() JOL176,30.6.2016, p. 55.
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3. MOTIVE PENTRU INREGISTRARE

In conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din regulamentul de bazd, Comisia poate si dea instructiuni autorititilor
vamale cu privire la luarea mésurilor corespunzitoare pentru a inregistra importurile, astfel incat sd poata fi aplicate
mdsuri cu privire la aceste importuri de la data inregistrarii lor. Importurile pot fi supuse inregistrarii in urma unei
cereri din partea industriei din Uniune care contine suficiente elemente de proba pentru a justifica o astfel de actiune.

Potrivit reclamantului, inregistrarea este justificatd deoarece produsul in cauza originar din RPC, din Taiwan si din
Indonezia face obiectul unui dumping. Acesta a sustinut ci industria din Uniune inregistreazd prejudicii importante
cauzate de o crestere a importurilor la preturi reduse care va compromite efectul corectiv al eventualelor taxe
definitive, permitand constituirea de stocuri.

Comisia a examinat cererea in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de baza. Comisia a verificat
dacd importatorii stiau sau dacd ar fi trebuit si stie despre existenta dumpingului in ceea ce priveste amploarea
acestuia si prejudiciul pretins sau constatat. Ea a analizat, de asemenea, daci s-a inregistrat o noud crestere
substantiald a importurilor care, tinind seama de perioada in care a avut loc, de volumul sdu si de alte circumstante,
este de naturd si compromitd grav efectul corectiv al taxei antidumping definitive care trebuie si fie aplicatd.

3.1. Cunoasterea de citre importatori a existentei dumpingului, a amplorii acestuia si a prejudiciului
pretins

Avizul de deschidere pentru prezenta procedurd, publicat la 12 august 2019, a evidentiat faptul c¢i marjele de
dumping calculate sunt semnificative pentru toate tdrile. In ansamblu, si dati fiind amploarea marjelor de dumping
pretinse, cuprinse intre 15,1 % si 54,3 %, elementele de probd furnizate in plingere sunt suficiente in acest stadiu
pentru a sustine faptul cd producitorii-exportatori practicd dumpingul.

Plangerea a furnizat, de asemenea, suficiente elemente de probd privind prejudiciul pretins care afecteazd industria
din Uniune, inclusiv o scddere a cotei de piatd si o evolutie negativd a altor indicatori-cheie de performantd ai
industriei din Uniune.

Prin publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, avizul de deschidere este un document public, accesibil tuturor
importatorilor. Mai mult, in calitate de parti interesate in cadrul anchetei, importatorii au acces la versiunea
neconfidentiald a plangerii si la dosarul neconfidential. Prin urmare, Comisia a considerat c3, din aceste motive,
importatorii, care sunt profesionisti cu experientd, stiau sau ar fi trebuit si stie de existenta practicilor de dumping
pretinse, de amploarea acestora si de prejudiciul pretins (%).

Astfel, aceasta a concluzionat cd primul criteriu privind inregistrarea a fost indeplinit.

3.2. O noui crestere substantiald a importurilor

Comisia a analizat acest criteriu pe baza datelor statistice disponibile in baza de date Surveillance 2, in conformitate
cu informatiile colectate privind produsul in cauzd. La analiza volumelor importurilor in scopul cererii de
inregistrare, au fost disponibile date statistice complete pand in luna noiembrie 2019, inclusiv. Comisia a considerat
cd este necesar s se tind seama de nivelul importurilor inregistrat incepand din august 2019, luna in care a fost
deschisd ancheta, si pAnd la cea mai recentd perioadd, si anume noiembrie 2019, si ¢3 volumele respective ar trebui
sd fie comparate cu volumele importurilor inregistrate in perioada de anchetd. S-a considerat ci nu este adecvat si
se compare nivelurile importurilor inregistrate in perioada august 2019 - noiembrie 2019 cu nivelurile
importurilor inregistrate in cursul acelorasi luni din anul precedent intrucit nu existau la dosar indicii conform
cirora importurile de anumite foi si rulouri din otel inoxidabil laminate la cald fac obiectul unor fluctuatii
sezoniere. Importurile din tdrile in cauzi au evoluat dupd cum urmeaza:

() A se vedea hotdrarea Tribunalului (Camera a doua) din 8 mai 2019 in cauza T-749/16, Stemcor/Comisia Europeand, punctul 56.
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Volumele importurilor din tirile in cauzi (tone)

Origine

Ancheta Perioada
(PA)

Media lunard

Dupi deschiderea
anchetei (¥)

Media lunard

A
PA — dupi
deschiderea anchetei

RPC

220705

18392

110568

27 642

+50%

Indonezia

107 107

8926

9011

2253

-75%

Taiwan

36 542

3045

13932

3483

+14%

364 354

30363

133511

33378

+10%

Tarile in cauza

(*) August 2019-noiembrie 2019.
Sursd: Baza de date Surveillance 2.

Pe baza acestor date statistice, Comisia a constatat cd volumul lunar mediu al importurilor de anumite foi si rulouri
din otel inoxidabil laminate la cald din térile in cauzi cdtre Uniune in perioada septembrie 2019-noiembrie 2019, si
anume dupd deschiderea procedurii, a fost cu 10 % mai mare decat volumul lunar mediu al importurilor citre
Uniune din perioada de ancheta.

In anchetele care implici mai multe tiri in cauzi, cumularea importurilor din aceste tari in scopul analizei descrise in
considerentele de mai sus depinde de decizia Comisiei de a cumula importurile respective in ancheta aferenti.
Comisia a remarcat, de asemenea, cd in hotdrirea sa din cauza Stemcor, Tribunalul a statuat ci ,0 noud crestere
substantiald a importurilor” in sensul articolului 10 alineatul (4) litera (d) din regulamentul de bazd trebuie si fie
evaluatd in ansamblu pentru a determina dacd importurile, luate in ansamblu, sunt de naturd si compromitd grav
efectul corectiv al taxelor definitive i sd cauzeze, astfel, un prejudiciu suplimentar industriei din Uniune, fird a lua
in considerare pozitia individuald si subiectivd a importatorilor in cauza (%). Astfel cum reiese din tabelul de mai sus,
este de necontestat faptul ¢ importurile cumulate din tirile in cauzd au inregistrat o noud crestere suplimentard
substantiald.

Marcegaglia a sustinut ca cererea transmisd de reclamant nu a evidentiat o noud crestere substantiald a importurilor
si cd o astfel de crestere este improbabild deoarece contingentele tarifare de salvgardare (denumite in continuare
,contingentele”) aplicabile anumitor produse din otel (), care acoperd, printre altele, produsul in cauzd, sunt
stabilite, pentru fiecare dintre tarile in cauzd, la niveluri care se situeazd cu mult sub volumele de export observate
in cursul perioadei de anchetd. Orice cantitate importatd peste contingente face obiectul unei taxe de salvgardare de
25 %. Prin urmare, conform Marcegaglia, importurile produsului in cauzi ar putea scidea pand la nivelul stabilit
prin contingente, care este cu 25 % sub volumul importurilor observate in perioada de anchetd. Marcegaglia a
adiugat cd, in pofida faptului ci in iulie si august 2019 sau, in general, in orice altd lund, volumul importurilor ar fi
depdsit (eventual) aceste medii lunare, acest fapt nu ar trebui sa justifice concluzia conform céreia importurile sunt
susceptibile sd creasci.

Comisia reaminteste faptul ci contingentele in cauzd sunt contingente tarifare, care prevad cd un import ce depdseste
pragul stabilit de acestea nu este interzis, dar face obiectul unei taxe ad valorem suplimentare de 25 %. Aceasta
inseamnd cd importatorii sunt autorizati sd importe volume care depdsesc cu mult pragurile aplicabile, sub rezerva
achitdrii taxei de salvgardare. In orice caz, faptul ci produsul in cauzi este supus unor contingente tarifare este legat
de necesitatea evitdrii unui prejudiciu grav pentru industria din Uniune. Aceeasi crestere a importurilor dupa
deschiderea prezentei anchete poate determina necesitatea colectdrii retroactive a eventualelor taxe din pricina
prejudiciului important constatat si necesitatea unei cii de atac eficiente. In plus, avand in vedere marjele de
dumping si de prejudiciu care au fost estimate de citre reclamant (a se vedea considerentul 30 de mai jos), taxa de
salvgardare de 25 % poate si nu fie suficientd pentru a remedia in intregime efectele dumpingului si ale
prejudiciului. Prin urmare, o taxd de 25 % nu-i va descuraja, foarte probabil, pe importatori si importe cantitati
suplimentare.

Ca riaspuns la observatiile transmise de Marcegaglia, Comisia reaminteste, de asemenea, faptul ci prezentul
regulament se referd la inregistrarea importurilor si nu aduce atingere deciziei privind colectarea sau nu a taxelor
antidumping, care este luatd doar in etapa instituirii masurilor definitive.

() Hotdrarea Tribunalului (Camera a doua) din 8 mai 2019 in cauza T-749/16, Stemcor/Comisia Europeand, punctul 86.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019159 al Comisiei din 31 ianuarie 2019 de instituire a unor mdasuri de salvgardare
definitive impotriva importurilor de anumite produse siderurgice (JO L 31, 1.2.2019, p. 27), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1590 al Comisiei (JO L 248, 27.9.2019, p. 28).
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Prin urmare, avand in vedere noua crestere substantiald a importurilor din tarile in cauzd, Comisia a concluzionat cd
este indeplinit si al doilea criteriu de inregistrare.

3.3. Compromiterea efectului corectiv al taxei

Comisia dispune, in aceastd etapd, de suficiente elemente de probd conform cdrora un prejudiciu suplimentar a fost
deja cauzat de cresterea continud a importurilor la preturi in continud scidere.

Astfel cum s-a stabilit in considerentele 14 si 15, existd suficiente elemente de probd care indici o crestere
substantiald a importurilor produsului in cauza.

In plus, nu existd la dosar elemente de probi conform cirora preturile de import ar fi crescut de la deschiderea
anchetei. Dimpotrivd, conform bazei de date Surveillance 2, disponibild publicului larg, valoarea unitard medie a
produsului in cauzd provenit din importurile din tarile in cauzd a fost cu 1 % mai micd in perioada august -
noiembrie 2019 in comparatie cu perioada de anchet.

De asemenea, in cererea sa de inregistrare, reclamantul a indicat faptul cd deteriorarea rapidi a situatiei industriei din
Uniune observatd in plangere in cea de a doua jumdtate a anului 2018 a continuat in prima jumdtate a anului 2019,
cu o scidere suplimentara a nivelurilor de productie si o crestere a subcotrii exercitate de importuri. In cererea sa,
reclamantul a furnizat, de asemenea, elemente de probi care aratd cd situatia s-a inrdutdtit de atunci, indicind
printre altele patru anunturi importante privind diferite tipuri de restructurare publicate de citre diversi producatori
din Uniune incepand cu iulie 2019, care au afectat locurile de munci ale sute de membri ai personalului lor.

Pe aceastd bazd, perioada producerii noii cresteri substantiale a importurilor, astfel cum se explicd in considerentele
14 si 15 compromite deja in mod grav efectul corectiv al oricdrei taxe definitive, cu exceptia cazului in care o astfel
de taxd ar fi aplicatd retroactiv.

Prin urmare, Comisia a concluzionat cd a fost indeplinit si cel de-al treilea criteriu pentru inregistrare in ceea ce
priveste partea din cerere care se referd la dumping.

4. PROCEDURA

In consecintd, Comisia a concluzionat ci existd suficiente elemente de probd pentru a justifica supunerea la
inregistrare a importurilor produsului in cauzd, in conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din regulamentul de
baza.

Toate pirtile interesate sunt invitate sa isi prezinte in scris punctele de vedere si s3 pund la dispozitie elemente de
probd in sprijinul acestora. In plus, Comisia poate audia partile interesate, cu conditia ca acestea sd prezinte o
solicitare scrisd din care si reiasd cd au motive speciale in baza cdrora ar trebui si fie audiate.

5. INREGISTRAREA

In temeiul articolului 14 alineatul (5) din regulamentul de baz, importurile de produs in cauzd trebuie si facd
obiectul unei inregistriri pentru a se garanta c, in cazul in care ancheta ar avea ca rezultat constatdri care conduc la
instituirea unor taxe antidumping sifsau compensatorii, taxele respective pot fi percepute retroactiv pentru
importurile inregistrate, dacd sunt indeplinite conditiile necesare, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile.

Orice eventuald taxd viitoare ar fi stabilitd in functie de constatdrile prezentei anchete. In aceastd etapd, nu este
posibil s3 se estimeze cuantumul eventualei taxe.

In ceea ce priveste importurile din RPC, afirmatiile din plangerea prin care solicitd deschiderea unei anchete
antidumping estimeazd o marjd de dumping medie de 54,3 % si o marji de subcotare medie de 29,1 % pentru
produsul in cauzd. Cuantumul eventualei taxe viitoare ar putea fi stabilit la valoarea cea mai scizutd a nivelurilor
respective, si anume la 29,1 %, ca proportie din valoarea CIF la import a produsului in cauzi. Cu toate acestea, in
cazul in care Comisia constatd ci sunt indeplinite conditiile prevdzute la articolul 7 alineatul (2a) si la articolul 7
alineatul (2b) din regulamentul de bazi, si anume cd marja de dumping poate fi consideratd a reflecta prejudiciul
suferit de industria din Uniune, cuantumul eventualei taxe viitoare ar putea fi stabilit la nivelul marjei de dumping
de 54,3 %, in conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din regulamentul de bazi. In ceea ce priveste importurile din
Indonezia, afirmatiile din plangerea prin care solicitd deschiderea unei anchete antidumping estimeazd o marji de
dumping medie de 32,2 % si o marjd de subcotare medie de 39,8 % pentru produsul in cauzi. Cuantumul
eventualei taxe viitoare este stabilit la valoarea cea mai scizutd a nivelurilor respective, si anume la 32,2 % ca
proportie din valoarea CIF la import a produsului in cauzi. In cazul in care Comisia constatd cd sunt indeplinite
conditiile previzute la articolul 7 alineatul (2a) si la articolul 7 alineatul (2b) din regulamentul de bazi, si anume c3
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marja de dumping poate fi consideratd a reflecta prejudiciul suferit de industria din Uniune, cuantumul eventualei
taxe viitoare ar putea fi stabilit la nivelul marjei de dumping. In ceea ce priveste importurile din Taiwan, afirmatiile
din plangerea prin care solicitd deschiderea unei anchete antidumping estimeazd o marji de dumping medie de
15,1 % si o marjd de subcotare medie de 20,7 % pentru produsul in cauzd. Cuantumul eventualei taxe viitoare este
stabilit la valoarea cea mai scdzutd a nivelurilor respective, si anume la 15,1 % ca proportie din valoarea CIF la
import a produsului in cauza.

6. PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

(31) Orice date cu caracter personal colectate in contextul acestei inregistrdri vor fi tratate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului (%),

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Autoritdtile vamale sunt invitate, in temeiul articolului 14 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/1036, si ia mdsurile
corespunzitoare pentru a inregistra importurile in Uniune de produse laminate plate din oteluri inoxidabile, chiar sub
formd de rulouri (inclusiv produsele ,tdiate la lungime” si ,benzile inguste”), simplu laminate la cald, fiind excluse
produsele nerulate, cu o litime de 600 mm sau mai mult §i cu o grosime de peste 10 mm, incadrate in prezent la codurile
SA 721911, 721912, 721913, 7219 14, 721922, 7219 23, 7219 24, 7220 11 si 7220 12 si originare din Republica
Populard Chinezd, din Taiwan si din Indonezia.

Inregistrarea expird dupa noud luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

Toate partile interesate sunt invitate si isi prezinte in scris punctele de vedere, si furnizeze elemente de probi in sprijinul
acestora sau sd solicite s fie audiate in termen de 21 de zile de la data publicarii prezentului regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in fiecare stat membru.

Adoptat la Bruxelles, 23 ianuarie 2020.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN

(®) Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii §i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018,
p- 39).
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