g

W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU (6sma izba)

z dnia 14 lipca 2016 r.*

Pomoc panstwa — Sektor pocztowy — Finansowanie zwiekszonych kosztéw wynagrodzen i $wiadczen
socjalnych czesci personelu Deutsche Postu z dotacji i wplywéw uzyskanych tytutem wynagrodzenia za
$wiadczenie uslug po cenach regulowanych — Decyzja uznajaca pomoc za niezgodna z rynkiem
wewnetrznym — Pojecie korzysci — Wyrok Combus — Wykazanie istnienia selektywnej korzysci
gospodarczej — Brak

W sprawie T-143/12
Republika Federalna Niemiec, reprezentowana poczatkowo przez T. Henzego oraz K. Petersen,
a nastepnie przez T. Henzego oraz K. Stranz, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych
przez adwokata U. Soltésza,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez D. Grespana, T. Maxiana Ruschego oraz R. Sauera,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
majacej za przedmiot przedstawione na podstawie art. 263 TFUE zadanie stwierdzenia niewaznosci
art. 1 i 4-6 decyzji Komisji 2012/636/UE z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie $rodka C 36/07
(ex NN 25/07) wdrozonego przez Niemcy na rzecz Deutsche Post AG (Dz.U. 2012, L 289, s. 1),
SAD (6sma izba),
w sktadzie: D. Gratsias, prezes, M. Kancheva i C. Wetter (sprawozdawca), sedziowie,

sekretarz: S. Buks$ek Tomac, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 10 grudnia 2015 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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Wyrok

Okolicznosci powstania sporu

W 1950 r. Republika Federalna Niemiec, bedaca strong skarzaca w niniejszym postepowaniu, utworzyta
instytucje pocztowa, Deutsche Bundespost, posiadajaca status ,panstwowej jednostki specjalnej”, co
oznacza, w mysl niemieckiego prawa administracyjnego, ze podmiot ten nie mial osobowosci prawnej,
ale moégl dysponowa¢ wlasnym budzetem i nie odpowiadal za ogélne zobowigzania panstwa.
Paragraf 15 Gesetz {iber die Verwaltung der Deutschen Bundespost (ustawy o administracji
niemieckiej poczty federalnej) z dnia 24 lipca 1953 r. (BGBL 1953 I, s. 676) ustanawial co do zasady
zakaz udzielania Deutsche Bundespostowi dotacji z budzetu panstwa.

Nastepnie, w Haushaltsgrundsétzegesetz (ustawie w sprawie zasad prawa budzetowego) z dnia
19 sierpnia 1969 r. (BGBL 1969 I, s. 1273) potwierdzono, ze Deutsche Bundespost dysponuje wlasnym
budzetem i prowadzi odrebna ksiegowos¢.

W 1989 r. Republika Federalna Niemiec przeprowadzita pierwsza znaczaca reforme Deutsche
Bundespostu. Reformy tej dokonano na mocy dwoéch ustaw, a mianowicie Gesetz iiber die
Unternehmensverfassung der Deutschen Bundespost (ustawy o ustroju przedsiebiorstwa niemieckiej
poczty federalnej) z dnia 8 czerwca 1989 r. (BGBL 1989 I, s. 1026) oraz Gesetz iiber das Postwesen
(ustawy o systemie pocztowym) z dnia 3 lipca 1989 r. (BGBIL. 1989 I, s. 1450). W wyniku tej reformy
nie nadano Deutsche Bundespostowi osobowosci prawnej, ale podzielono te panstwowa jednostke
specjalna na trzy odrebne podmioty, ktére w dalszym ciaggu mialy status panstwowych jednostek
specjalnych, przejawiajacy sie w szczegdélnosci tym, ze nie mialy one osobowos$ci prawnej, mimo ze
byly uznawane za ,przedsigbiorstwa publiczne”. Byly to Postdienst (dzialalno$¢ pocztowa), Postbank
(dziatalno$¢ bankowa) i Telekom (dziatalnos¢ telekomunikacyjna).

Zgodnie z § 37 ust. 2 i 3 ustawy o ustroju przedsiebiorstwa niemieckiej poczty federalnej kazdy z tych
trzech podmiotéw powinien w pelni finansowa¢ koszty $wiadczenia wlasnych ustug, przy czym
przewidziano réwniez mozliwo$¢ subsydiowania skrosnego pomiedzy nimi, w sytuacji gdy stwierdzone
straty bylyby zwiazane z realizacja obowiazku w zakresie $§wiadczenia ustug powszechnych. Ponadto
§ 54 ust. 2 ustawy o ustroju przedsiebiorstwa niemieckiej poczty federalnej nakladal na Postdienst,
Postbank i Telekom obowiazek pelnego finansowania emerytur i pokrywania kosztéw opieki
zdrowotnej emerytowanych urzednikéw, ktérzy wczesniej byli zatrudnieni przez Deutsche Bundespost.
Obcigzenia te byly rozdzielane pomiedzy tymi trzema podmiotami na podstawie charakteru
wczedniejszej dziatalnosci zawodowej kazdego emerytowanego urzednika. Co sie tyczy urzednikéw
pozostajacych wciaz na swych stanowiskach, przepis ten gwarantowal im prawa wzgledem Federacji,
przy czym mogla ona zazada¢ od Postdienstu, Postbanku i Telekomu, aby podmioty te w pelni
pokryly odpowiadajace tym prawom kwoty.

W dniu 7 lipca 1994 r. do Komisji Wspdlnot Europejskich wplyneta skarga wniesiona przez spétke UPS
Europe NV/SA (zwang dalej ,UPS” lub ,spétka UPS”), ktéra utrzymywala, ze Republika Federalna
Niemiec przyznala Postdienstowi niezgodna z prawem pomoc.

Réwniez w 1994 r. wprowadzono druga istotna reforme niemieckiego systemu pocztowego, po
pierwsze, na mocy Verordnung zur Regelung der Pflichtleistungen der Deutschen Bundespost
Postdienst (rozporzadzenia o obowigazkowych $wiadczeniach z zakresu dzialalno$ci pocztowej
niemieckiej poczty federalnej) z dnia 12 stycznia 1994 r. (BGBL 1994 I, s. 86, zwanego dalej
»rozporzadzeniem o $wiadczeniach obowiazkowych”), a po drugie, na mocy dwéch ustaw z tego
samego dnia, czyli Gesetz zum Personalrecht der Beschiftigten der fritheren Deutschen Bundespost
(ustawy o prawie pracy majacym zastosowanie do pracownikéw dawnej niemieckiej poczty federalnej)
z dnia 14 wrze$nia 1994 r. (BGBL 1994 I, s. 2325, zwanej dalej ,ustawa o statusie pracownikéw
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poczty”) oraz Gesetz zur Umwandlung von Unternehmen der Deutschen Bundespost in die Rechtsform
der Aktiengesellschaft (ustawy o przeksztalceniu przedsiebiorstwa niemieckiej poczty federalnej
w spolke akcyjna) z dnia 14 wrzeé$nia 1994 r. (BGBL 1994 I, s. 2325).

Moca rozporzadzenia o $wiadczeniach obowiazkowych powierzono Postdienstowi, jako podmiotowi
$wiadczacemu ustugi powszechne, zadania w zakresie doreczania listéw i paczek o wadze
nieprzekraczajacej 20 kg oraz $wiadczenia odpowiednich ustug na terenie calych Niemiec przy
zastosowaniu jednolitych stawek optat. Obowiazek ten zostal utrzymany, kiedy to na podstawie ustawy
o przeksztalceniu przedsigbiorstwa niemieckiej poczty federalnej w spétke akcyjna Postdienst zostal
przeksztalcony w Deutsche Post AG, przy czym Postbank i Telekom takze uzyskaly status spélek
akcyjnych z dniem 1 stycznia 1995 r.

Paragraf 1 ust. 1 ustawy o statusie pracownikéw poczty przewidywal przejecie przez Deutsche Post
wszystkich praw i zobowiazan panstwa federalnego wystepujacego w charakterze pracodawcy. Zgodnie
z ta zasada w § 2 ust. 1 wskazanej ustawy usci$lono, ze urzednicy, ktérzy byli zatrudnieni przez
Postdienst, zostana przejeci przez Deutsche Post, ktéry utrzyma ich status prawny i zwigzane z nim
uprawnienia pieniezne (§ 2 ust. 3 ustawy o statusie pracownikéw poczty). Co sie tyczy $wiadczen
emerytalnych urzednikéw i pokrycia kosztéw opieki zdrowotnej emerytowanych urzednikéw, na
podstawie § 15 tej ustawy zostal utworzony fundusz emerytalny dla urzednikéw Deutsche Postu. Jesli
chodzi o zobowiazania zaciagniete przez Deutsche Bundespost, a pdzniej przez kazdy z trzech
podmiotéw, ktére staly sie jego nastepcami prawnymi jako panstwowe jednostki specjalne, na mocy
§ 2 ust. 2 ustawy o przeksztalceniu przedsiebiorstwa niemieckiej poczty federalnej w spoétke akcyjna
zobowiazania te zostaly w calo$ci przejete przez Telekom. Ten sam przepis przewidywal, ze Telekom
mogl z kolei wystepowac z roszczeniem regresowym przeciwko Postdienstowi i Postbankowi. Jednakze
§ 7 rzeczonej ustawy, tytutem odstepstwa od wspomnianego wyzej § 2 ust. 2, wygasil prawa Telekomu
do wystapienia z takim roszczeniem w odniesieniu do wierzytelnosci odpowiadajacych tacznej stracie
Postdienstu na dzien 31 grudnia 1994 r. To umorzenie dlugéw pociagnelo za soba przeniesienie
aktywdéw o tej samej wartosci na rzecz Deutsche Postu.

Ustawa o przeksztalceniu przedsigbiorstwa niemieckiej poczty federalnej w spéltke akcyjna
przewidywata takze, ze Federacja udzieli gwarancji w odniesieniu do wszystkich zobowigzan
zaciggnietych przez Deutsche Bundespost przed rokiem 1995 i przeniesionych pézniej na Postdienst
lub na ktérys z dwoéch pozostalych podmiotéw utworzonych w 1989 r. Natomiast Federacja nie
udzielita gwarancji w odniesieniu do papieréw diuznych emitowanych przez Deutsche Post od dnia
1 stycznia 1995 r.

W ustawie o statusie pracownikéw poczty wprowadzono takze podzial obciazern miedzy Federacje
a Deutsche Post w odniesieniu do kwot, jakie mialy by¢ przekazywane corocznie na fundusz
emerytalny utworzony na podstawie § 15 tej ustawy. I tak, w § 16 omawianej ustawy przewidziano, ze
w okresie od 1 stycznia 1995 r. do 31 grudnia 1999 r. Deutsche Post bedzie wplaca¢ na ten fundusz
roczne oplaty ryczaltowe na poziomie 2045 mln EUR. Od dnia 1 stycznia 2000 r. ta roczna oplata
ryczaltowa zostala zastgpiona kwota odpowiadajaca 33% sumy wynagrodzen urzednikéw
zatrudnionych przez Deutsche Post. Z § 16 wynikalo, ze w obu przypadkach pozostate koszty
$wiadczen emerytalnych finansowata Federacja (od dnia 1 stycznia 1995 r.).

W 1997 r. moca Postgesetz (ustawy pocztowej) z dnia 22 grudnia 1997 r. (BGBL 1997 I, s. 3294)
uzupelniono rozporzadzenie o $§wiadczeniach obowigzkowych, w szczegélnosci poprzez przedluzenie
zadan, do ktérych realizacji Deutsche Post byl zobowigzany w ramach ustugi powszechnej. W § 11
ustawy pocztowej zdefiniowano usluge powszechna jako ustuge polegajaca w szczegélnosci na
doreczaniu listéw, paczek o wadze nieprzekraczajacej 20 kg, ksiazek, katalogéw gazet i czasopism
o maksymalnej wadze 200 g; w § 52 rzeczonej ustawy przedluzono okres obowiazywania upowaznienia
Deutsche Postu do $wiadczenia uslug powszechnych do dnia 31 grudnia 2007 r., czyli do dnia
wygasniecia przyznanej temu przedsiebiorstwu wylacznej licencji na $wiadczenie ustug w zakresie
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doreczania listéw. Limit wagowy majacy zastosowanie do listow i katalogéw byl stopniowo zmniejszany
w okresie od 1 stycznia 1998 r., czyli daty wejscia w zycie ustawy pocztowej, do dnia wygasniecia
licencji wylacznej, az osiagnal on 50 g.

Rok 1997 byt takze rokiem przelomowym z punktu widzenia zarzadzania przez Deutsche Post
personelem tego przedsiebiorstwa, gdyz personel kontraktowy zatrudniony przed tym rokiem korzystal
nie tylko z obowiazkowego systemu zabezpieczenia spolecznego, ale takze z mozliwosci zawarcia
dodatkowego ubezpieczenia emerytalnego, pozwalajacego na osiggniecie poziomu $wiadczen
emerytalnych poréwnywalnego z tym, ktéry przystugiwal emerytowanym urzednikom Deutsche Postu.
Do roku 1997 dodatkowe $wiadczenia emerytalne personelu kontraktowego byly finansowane przez
Deutsche Post ze skladek wynoszacych miedzy 5 a 10% wynagrodzenia brutto czynnego zawodowo
czlonka personelu kontraktowego. Po tej dacie Deutsche Post, po pierwsze, utworzyt rezerwy dla
pokrycia cichych zobowigzann w odniesieniu do ptatnosci, jakie mialy by¢ realizowane na rzecz kasy
emerytalnej Deutsche Bundespostu, a po drugie, przyznal dodatkowe ubezpieczenie emerytalne
w nizszej wysokosci nowo zatrudnionemu personelowi kontraktowemu, ktére finansowal ze skladek
w wysokosci od O do 5% wynagrodzenia brutto czynnych zawodowo czlonkéw personelu
kontraktowego.

Po wniesieniu skargi przez UPS Komisja postanowila w dniu 17 sierpnia 1999 r. wszcza¢ wobec
Republiki Federalnej Niemiec formalne postepowanie wyjasniajace dotyczace szeregu srodkéw pomocy
przyznanych Postdienstowi, a pdzniej Deutsche Postowi (,decyzja z 1999 r. o wszczeciu
postepowania”). Do s$rodkéw tych nalezaly, po pierwsze, gwarancje panstwowe, moca ktérych
Republika Federalna Niemiec gwarantowala sptate diugéw zaciagnietych przez Deutsche Bundespost
przed jego przeksztalceniem w trzy spétki akcyjne, po drugie, istnienie publicznego finansowania
emerytur pracownikdéw Postdienstu i Deutsche Postu (zwanego dalej ,publicznym finansowaniem
emerytur”), i po trzecie, ewentualne wsparcie finansowe udzielane Deutsche Postowi przez parnstwo.
W pismie z dnia 16 wrze$nia 1999 r. Republika Federalna Niemiec przedstawila swe uwagi i udzielila
zadanych informacji. W dniu 23 pazdziernika 1999 r. decyzja z 1999 r. o wszczeciu postepowania
zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich.

Opublikowane decyzji z 1999 r. o wszczeciu postepowania sklonilo 14 zainteresowanych stron do
przedstawienia uwag, ktére Komisja przekazala Republice Federalnej Niemiec w dniu 15 grudnia
1999 r. Panstwo to ustosunkowalo si¢ do tych uwag w pi$mie z dnia 1 lutego 2000 r.

W decyzji 2002/753/WE z dnia 19 czerwca 2002 r. w sprawie $rodkéw przyjetych przez Republike
Federalna Niemiec na rzecz Deutsche Post AG (Dz.U. 2002, L 247, s. 27) Komisja uznata, ze wskazane
panstwo czlonkowskie przyznalo Deutsche Postowi niezgodna ze wspdlnym rynkiem pomoc
w wysokosci 572 mln EUR, dzieki ktérej przedsiebiorstwo to moglo pokry¢ straty poniesione
w wyniku stosowania agresywnej polityki cenowej w odniesieniu do otwartych na konkurencje ustug
doreczania paczek od drzwi do drzwi.

Na mocy decyzji 2002/753 wladze niemieckie musialy odzyska¢ od Deutsche Postu kwote
572 mln EUR. W dniu 4 wrzesnia 2002 r. Deutsche Post wniést do Sadu skarge o stwierdzenie
niewazno$ci owej decyzji (sprawa T-266/02).

Od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. Bundesnetzagentur (niemiecka federalna agencja
ds. sieci), powolana na mocy ustawy pocztowej, ustalala goérna granice ceny koszyka uslug
odpowiadajacych tym, do ktérych zastosowanie mialy ceny regulowane.

W dniu 13 maja 2004 r. spétka UPS wniosta do Komisji nowa skarge, w ktdrej podniosta, po pierwsze,
ze w decyzji 2002/753 instytucja ta nie zbadala wszystkich $rodkéw wymienionych w skardze
wniesionej w dniu 7 lipca 1994 r., a po drugie, ze niezgodna z prawem pomoc zostala przyznana po
wydaniu tej decyzji.
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W dniu 16 lipca 2004 r. TNT Post AG & Co. KG réwniez wniosta skarge do Komisji, w ktorej
sformulowala zarzut, iz Deutsche Post fakturowal ustugi kierowane do Postbanku, stosujac bardzo
niskie ceny, wobec czego Postbank ponosit jedynie koszty zmienne §wiadczonych ustug.

W listopadzie 2004 r. i w kwietniu 2005 r., zaréwno w odniesieniu skargi wniesionej w dniu 13 maja
2004 r. przez UPS, jak i w odniesieniu do skargi wniesionej w dniu 16 lipca 2004 r. przez TNT Post,
Komisja wystosowala do Republiki Federalnej Niemiec zadania informacji, zas panstwo to
ustosunkowato sie do owych zadan w grudniu 2004 r. i w czerwcu 2005 r.

Pismem z dnia 12 wrzes$nia 2007 r. Komisja poinformowata Republike Federalna Niemiec o wydaniu
decyzji o wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE w odniesieniu do pomocy
panstwa przyznanej przez wladze niemieckie na rzecz Deutsche Postu [pomoc paristwa C 36/07 (ex
NN 25/07)] (zwanej dalej ,decyzja z 2007 r.”). W decyzji z 2007 r., opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w autentycznej wersji jezykowej (Dz.U. 2007, C 245, s. 21),
Komisja przypomniala postepowania w sektorze uslug pocztowych wszczete przeciwko Republice
Federalnej Niemiec na podstawie art. 87 WE od roku 1994 i, sygnalizujac potrzebe przeprowadzenia
calo$ciowego dochodzenia w odniesieniu do wszystkich zaklécen konkurencji powstalych w wyniku
przyznania Deutsche Postowi funduszy publicznych, wskazala, Ze postepowanie wszczete na mocy
decyzji z 1999 r. o wszczeciu postepowania zostanie uzupelnione, tak aby obja¢ nim niedawno
uzyskane informacje i aby umozliwi¢ zajecie ostatecznego stanowiska w przedmiocie zgodnosci takiego
finansowania z traktatem WE.

W skardze wniesionej w dniu 22 listopada 2007 r. Deutsche Post zwrécit sie do Sadu o stwierdzenie
niewaznos$ci decyzji z 2007 r. (sprawa T-421/07).

Wyrokiem z dnia 1 lipca 2008 r., Deutsche Post/Komisja (T-266/02, EU:T:2008:235), Sad stwierdzit
niewaznos$¢ decyzji 2002/753 na tej podstawie, ze Komisja nie wykazala powstania korzysci po stronie
Deutsche Postu, w szczegélnosci rezygnujac z przeprowadzenia szczegélowej analizy wszystkich
transferow zasobdw panstwowych na rzecz tego przedsiebiorstwa i wszystkich zwigzanych ze
$wiadczeniem ustug powszechnych kosztéw, jakie mialo ono ponosi¢, aby wykazaé, czy transfery te
stanowily nadmierna rekompensate czy tez niedostateczna rekompensate, na korzys¢ przedsigbiorstwa
czy ze szkoda dla niego. Na podstawie tego wyroku, od ktérego Komisja wniosta odwolanie, Republika
Federalna Niemiec zwrécila Deutsche Postowi kwote 572 mln EUR wraz z odsetkami.

W dniu 30 pazdziernika 2008 r., po obfitej wymianie z Republika Federalna Niemiec korespondencji na
temat zasadno$ci decyzji z 2007 r., Komisja wezwala to panstwo czlonkowskie do dostarczenia
wszystkich danych ksiegowych wymaganych w odniesieniu do calego okresu od 1990 r. do 2007 r.
Wezwanie to (zwane dalej ,wezwaniem z 2008 r.”) stalo si¢ przedmiotem skarg o stwierdzenie
niewaznosci zaréwno ze strony Republiki Federalnej Niemiec (sprawa T-571/08), jak i Deutsche Postu
(sprawa T-570/08). W oczekiwaniu na orzeczenie Sadu Republika Federalna Niemiec zastosowala sie
do wezwania z 2008 r., przedstawiajac, najpierw w listopadzie i w grudniu 2008 r., a nastepnie
w marcu 2009 r., wymagane dane ksiegowe.

Postanowieniami z dnia 14 lipca 2010 r., Deutsche Post/Komisja (T-570/08, niepublikowane,
EU:T:2010:311), i Niemcy/Komisja (T-571/08, niepublikowane, EU:T:2010:312), Sad odrzucil jako
niedopuszczalne skargi wymierzone przeciwko wezwaniu z 2008 r. Postanowienia te zostaly
zaskarzone do Trybunalu zaréwno przez Republike Federalng Niemiec (sprawa C-465/10 P), jak
i przez Deutsche Post (sprawa C-463/10 P).

Wyrokiem z dnia 2 wrze$nia 2010 r., Komisja/Deutsche Post (C-399/08 P, EU:C:2010:481), Trybunat

oddalit odwotanie wniesione od wyroku z dnia 1 lipca 2008 r., Deutsche Post/Komisja (T-266/02,
EU:T:2008:235).
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Pismem z dnia 10 maja 2011 r. Komisja poinformowala Republike Federalng Niemiec o swej decyzji
o ,rozszerzeniu” nowego postepowania wszczetego w 1999 r. (zwanej dalej ,decyzja z 2011 r.”) w celu
przeprowadzenia szczegélowej analizy publicznego finansowania emerytur, z ktérego Deutsche Post
korzystal od 1995 r. W dniu 22 lipca 2011 r. przedsiebiorstwo to zwrécito sie¢ do Sadu o stwierdzenie
niewaznosci decyzji z 2011 r. (sprawa T-388/11).

Wyrokiem z dnia 13 pazdziernika 2011 r., Deutsche Post i Niemcy/Komisja (C-463/10 P i C-465/10 P,
EU:C:2011:656), Trybunal uchylit postanowienia z dnia 14 lipca 2010 r., Deutsche Post/Komisja
(T-570/08, niepublikowane, EU:T:2010:311), i Niemcy/Komisja (T-571/08, niepublikowane,
EU:T:2010:312), ze wzgledu na to, ze wezwanie z 2008 r. dotyczylo bezposrednio i indywidualnie
Deutsche Postu, i przekazal sprawy Sadowi do ponownego rozpoznania (sprawy T-570/08 RENV
i T-571/08 RENV).

W decyzji z 2011 r. Komisja zazadala od Republiki Federalnej Niemiec, w dniu 18 listopada 2011 r.,
przedstawienia informacji na temat publicznego finansowania emerytur w okresie po roku 2007,
a panstwo to zados¢uczynito temu zadaniu.

W wyroku z dnia 8 grudnia 2011 r., Deutsche Post/Komisja (T-421/07, EU:T:2011:720), Sad uznal, ze
wniesiona przez Deutsche Post skarga na decyzje z 2007 r. jest niedopuszczalna ze wzgledu na to, iz
decyzja ta nie zmieniala sytuacji prawnej tego przedsiebiorstwa, a zatem nie stanowila aktu
zaskarzalnego.

W decyzji 2012/636/UE z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie Srodka C 36/07 (ex NN 25/07)
wdrozonego przez Niemcy na rzecz Deutsche Post AG (JO 2012, L 289, s. 1) (zwanej dalej
»zaskarzona decyzja”) Komisja uznala w szczegélnosci, ze publiczne finansowanie emerytur stanowi
niezgodna z prawem i z rynkiem wewnetrznym pomoc. Instytucja ta uznata natomiast, ze okreslone
transfery srodkéw publicznych na rzecz Deutsche Postu stanowia pomoc panstwa zgodna z rynkiem
wewnetrznym i ze gwarancje panstwowe, moca ktérych Republika Federalna Niemiec gwarantowata
splate dlugéw zaciagnietych przez Deutsche Bundespost przed jego przeksztalceniem w trzy spotki
akcyjne, winny by¢ analizowane jako pomoc istniejaca.

Zaskarzona decyzja zostala notyfikowana Republice Federalnej Niemiec w nastepnym dniu.

W pi$mie zlozonym w sekretariacie Trybunalu w dniu 4 kwietnia 2012 r. Republika Federalna Niemiec
poinformowatla Sad, ze cofa swa skarge w sprawie T-571/08 RENV, ktéra zostata wykreslona z rejestru
Sadu (postanowienie z dnia 10 maja 2012 r., Niemcy/Komisja, T-571/08 RENV, niepublikowane,
EU:T:2012:228).

Wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Deutsche Post/Komisja (C-77/12 P, niepublikowany,
EU:C:2013:695), Trybunal uchylil wyrok z dnia 8 grudnia 2011 r., Deutsche Post/Komisja (T-421/07,
EU:T:2011:720), ze wzgledu na naruszenie prawa, jakiego dopuscil sie Sad, orzekajac, ze decyzja
z 2007 r. nie byla aktem zaskarzalnym. Trybunal przekazal takze sprawe Sadowi do ponownego
rozstrzygniecia.

Wyrokiem z dnia 12 listopada 2013 r., Deutsche Post/Komisja (C-570/08 RENV, niepublikowany,
EU:T:2013:589), Sad oddalit skarge Deutsche Postu wymierzona przeciwko wezwaniu z 2008 r. Wyrok
ten byl przedmiotem procedury sprostowania istotnego bledu (postanowienie z dnia 15 listopada
2013 r., Deutsche Post/Komisja, T-570/08 RENV, niepublikowane, EU:T:2013:606).

Wreszcie, wyrokiem z dnia 18 wrzesnia 2015 r., Deutsche Post/Komisja (T-421/07 RENV,
EU:T:2015:654), Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji z 2007 r. ze wzgledu na to, ze zostala ona wydana
z naruszeniem rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczeg6lowe zasady stosowania art. [108 TFUE] (Dz.U. 1999, L 83, s. 1), a takze zasady pewnosci
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prawa, gdyz na podstawie tej decyzji ponownie otwarto calkowicie zamkniete formalne postepowanie
wyjasniajace w celu podjecia nowej decyzji, bez odwotania czy cofniecia decyzji o zamknieciu owego
postepowania.

Postepowanie i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 30 marca 2012 r. Republika Federalna Niemiec wniosta
niniejsza skarge.

W dniu 13 czerwca 2012 r. Komisja przedstawila odpowiedz na skarge.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 27 lipca 2012 r. UPS i United Parcel Service
Deutschland Inc. & Co. OHG wniosly o dopuszczenie do udzialu w niniejszym postepowaniu
w charakterze interwenientéw popierajacych zadania Komisji.

W dniu 24 sierpnia 2012 r. Republika Federalna Niemiec zlozyla wniosek o zastosowanie poufnosci
skargi i odpowiedzi na skarge wzgledem UPS i United Parcel Service Deutschland, przedstawiajac
w tym celu wersje jawna skargi i odpowiedzi na skarge.

Postanowieniem prezesa széstej izby Sadu z dnia 11 wrzes$nia 2012 r. wniosek o dopuszczenie do
sprawy w charakterze interwenienta zlozony przez UPS i United Parcel Service Deutschland zostat
oddalony, a tym samym kwestia zachowania poufno$ci skargi i odpowiedzi na skarge zostata
rozstrzygnieta ipso iure.

Replika Republiki Federalnej Niemiec zostala zlozona w sekretariacie Sadu w dniu 24 wrze$nia 2012 r.
Duplika wplyneta do sekretariatu Sadu w dniu 13 grudnia 2012 r.

Nastepnie niniejsza sprawa zostala przydzielona nowemu sedziemu sprawozdawcy nalezacemu do tej
samej izby.

W zwiazku z czesciowym odnowieniem skfadu Sadu sedzia sprawozdawca zostal przydzielony do 6smej
izby, ktérej przydzielono zatem niniejsza sprawe.

W ramach $rodkéw organizacji postegpowania, na podstawie art. 64 regulaminu postepowania przed
Sadem z dnia 2 maja 1991 r., Sad zwrdcil si¢ do stron z pewnymi pytaniami, za$ strony udzielily na
nie odpowiedzi w wyznaczonym terminie. W trosce o zapewnienie prawidlowego administrowania
wymiarem sprawiedliwo$ci i prowadzenia w optymalny sposéb spraw T-421/07 RENV, T-388/11
i T-152/12, w ktérych Deutsche Post wystepuje przeciwko Komisji, a takze niniejszej sprawy, Sad chcial
w szczegdlnosci poznaé stanowisko stron w odniesieniu do kwestii, jakie moga lub powinny by¢
priorytety w zakresie porzadku rozpatrywania spraw oraz mozliwosci zawieszenia postepowania
w ktorejs ze spraw lub w kilku z nich do czasu wydania wyroku w pozostalych sprawach.

Po przedstawieniu uwag przez strony, postanowieniami prezesa pierwszej izby Sadu z dnia 15 wrzesnia
2014 r. w sprawie T-388/11, Deutsche Post/Komisja, i prezesa ésmej izby Sadu z dnia 15 wrze$nia
2014 r. w niniejszej sprawie i w sprawie T-152/12, Deutsche Post/Komisja, postepowania w tych
trzech sprawach zostaly zawieszone do czasu wydania orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie
T-421/07 RENV, co nastapilo w dniu 18 wrzes$nia 2015 r., jak wskazano w pkt 36 powyzej.

W ramach $rodka organizacji postepowania, na podstawie art. 89 regulaminu postepowania przed
Sadem, strony zostaly wezwane do poinformowania Sadu o konsekwencjach, jakie wynikaja ich
zdaniem z wyroku z dnia 18 wrzesnia 2015 r., Deutsche Post/Komisja (T-421/07 RENV,
EU:T:2015:654), dla rozpoznania niniejszej sprawy. Odpowiednio w dniach 3 i 30 listopada 2015 r.
Republika Federalna Niemiec i Komisja dostarczyly swe uwagi do sekretariatu Sadu.
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W dniu 1 grudnia 2015 r. Sad wezwal strony do przedstawienia ewentualnych uwag odnosnie do
przeprowadzenia rozprawy cze$ciowo przy drzwiach zamknietych, gdyz pewne dane, ktére mogly by¢
tam omawiane, pokrywaly sie z tymi, na ktére powolaly sie strony gléwne w sprawach T-388/11,
Deutsche Post/Komisja, i T-152/12, Deutsche Post/Komisja, i ktére sklonily Deutsche Post do zlozenia
wniosku o zachowanie poufno$ci wzgledem interwenientéw w tych dwéch sprawach.

W dniu 4 grudnia 2015 r. Komisja poinformowata sekretariat Sadu, ze nie zamierza ona przedstawi¢
uwag, za§ w tym samym dniu Republika Federalna Niemiec zlozyla w sekretariacie Sadu swe uwagi,
w ktérych wskazala, Ze nie sprzeciwia si¢ przeprowadzeniu rozprawy przy drzwiach zamknietych, ale
zastrzega sobie prawo do przedstawienia nowych zadan, w wypadku gdyby dane, ktére nie zostaly
zamieszczone w wersji jawnej zaskarzonej decyzji, zostaly przywotane podczas rozprawy.

Na rozprawie w dniu 10 grudnia 20015 r., ktéra odbyla si¢ cze$ciowo przy drzwiach zamknietych,
wysluchano wystapien stron oraz ich odpowiedzi na zadane przez Sad pytania.

Republika Federalna Niemiec wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci art. 1 i 4—6 zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— tytulem zadania gtéwnego, oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— tytulem zadania ewentualnego, na wypadek uwzglednienia ktérej§ z czesci zarzutu szdstego lub
ktorego$ z zawartych w nim argumentéw badZz na wypadek uwzglednienia zarzutu siédmego,
stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji jedynie w cze$ci, to znaczy w zakresie, w jakim owe
zarzuty, ich czesci i argumenty okaza sie zasadne;

— obcigzenie Republiki Federalnej Niemiec kosztami postepowania.

Co do prawa
W uzasadnieniu skargi Republika Federalna Niemiec podnosi formalnie dziesie¢ zarzutéw.

Zarzut pierwszy dotyczy naruszenia art. 107 ust. 1 TFUE i jest oparty na twierdzeniu, ze publiczne
finansowanie emerytur nie przysporzyto korzysci Deutsche Postowi; zarzut drugi jest oparty na
naruszeniu tego samego postanowienia ze wzgledu na to, ze publiczne finansowanie emerytur nie
wyréwnalo kosztéw poniesionych przez Deutsche Post; zarzut trzeci dotyczy w pierwszej kolejnosci
naruszenia art. 107 ust. 1 TFUE, a posilkowo, naruszenia art. 107 ust. 3 TFUE poprzez uwzglednienie
zyskéw osiggnietych przez Deutsche Post dzieki stosowaniu regulowanych cen przesylek; zarzut
czwarty dotyczy naruszenia art. 107 i 108 TFUE oraz rozporzadzenia nr 659/1999, a takze
dopuszczenia sie naduzycia wladzy i naruszenia przepiséw proceduralnych poprzez obcigzenie zyskow
osiagnietych przez Deutsche Post dzigki stosowaniu cen regulowanych; zarzut piaty réwniez dotyczy
naruszenia art. 107 i 108 TFUE oraz rozporzadzenia nr 659/1999, a takze dopuszczenia sie naduzycia
wladzy i naruszenia przepiséw proceduralnych poprzez doszukiwanie sie subwencjonowania
skro$nego; zarzut szdsty jest oparty w pierwszej kolejnosci na naruszeniu art. 107 ust. 1 TFUE,
a positkowo, na naruszeniu art. 107 ust. 3 TFUE poprzez bledne obliczenia przy poréwnywaniu
obciazen socjalnych Deutsche Postu z obcigzeniami podmiotéw konkurencyjnych; zarzut siédmy
dotyczy przede wszystkim naruszenia art. 107 ust. 1 TFUE, a positkowo, naruszenia art. 107
ust. 3 TFUE poprzez uznanie pomocy panstwa za niezgodna z rynkiem wewnetrznym w latach
1995-2002; zarzut 6smy odnosi sie¢ do naruszenia art. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia nr 659/1999
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polegajacego na uznaniu pomocy za nowy; zarzut dziewiaty dotyczy jedynie art. 4 ust. 1 i 4 zaskarzonej
decyzji, ktory to przepis jest wedlug Republiki Federalnej Niemiec sprzeczny z art. 7 ust. 5 i z art. 14
ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999; wreszcie, zarzut dziesiaty dotyczy przewleklosci postepowania
i bezczynnosci Komisji, co ma stanowi¢ naruszenie art. 6 TUE, art. 41 karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, podpisanej
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., i art. 10 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999.

Poniewaz jednak na poparcie zarzutéw pierwszego, drugiego i széstego Republika Federalna Niemiec
podnosi, ze zaskarzona decyzja jest dotknieta brakiem uzasadnienia, analiza argumentéw odnoszacych
sie do tej kwestii zostanie oddzielona od analizy argumentéw odnoszacych si¢ do istoty i zostanie
przeprowadzona w ramach odrebnego zarzutu (zob. podobnie wyroki: z dnia 2 kwietnia 1998 r.,
Komisja/Sytraval i Brink’s France, C-367/95 P, EU:C:1998:154, pkt 66, 67; z dnia 5 grudnia 2013 r.,
Komisja/Edison, C-446/11 P, niepublikowany, EU:C:2013:798, pkt 20).

Ze wzgledu na to, Zze brak uzasadnienia ma zwigzek z naruszeniem istotnych wymogoéw
proceduralnych, Sad stoi na stanowisku, ze dotyczacy tej kwestii zarzut nalezy rozpatrzy¢ przed
przystapieniem do analizy zarzutéw odnoszacych sie do naruszen prawa materialnego.

W przedmiocie braku uzasadnienia zaskarzonej decyzji

Republika Federalna Niemiec utrzymuje, ze zaskarzona decyzja jest dotknieta brakiem uzasadnienia, po
pierwsze, w odniesieniu do twierdzenia, ze publiczne finansowanie emerytur stanowi korzys¢
selektywna przyznang Deutsche Postowi, po drugie, w odniesieniu do twierdzenia, ze owo
finansowanie odpowiada kosztom, jakie w normalnej sytuacji powinny obcigza¢é budzet
przedsiebiorstwa, po trzecie, w odniesieniu do braku wyjasnienia przez Komisje, dlaczego w niniejszej
sprawie nie maja zastosowania wnioski plynace z wyroku z dnia 16 marca 2004 r., Danske
Busvognmend/Komisja (T-157/01, EU:T:2004:76, zwanego dalej ,wyrokiem Combus”), a po czwarte,
w odniesieniu do odmowy uwzglednienia argumentacji, ktéra Republika Federalna Niemiec
przedstawita w celu wykazania blednego charakteru wybranego przez Komisje wskaznika
referencyjnego.

Komisja nie zgadza si¢ z tymi twierdzeniami.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uzasadnienie, jakiego
wymaga art. 296 TFUE, powinno by¢ dostosowane do charakteru aktu i przedstawia¢ w sposéb jasny
i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra akt wydala, pozwalajac zainteresowanym poznaé
podstawy podjetej decyzji, a wlasciwemu sadowi dokona¢ jej kontroli (zob. wyrok z dnia 11 grudnia
2013 r., Cisco Systems i Messagenet/Komisja, T-79/12, EU:T:2013:635, pkt 108 i przytoczone tam
orzecznictwo). W tym wzgledzie w uzasadnieniu decyzji, ktére Komisja wydaje w celu zapewnienia
stosowania prawa Unii w dziedzinie pomocy panstwa, instytucja ta nie jest zobowigzana ustosunkowac
sie do wszystkich argumentdéw, ktére zainteresowani wysuwaja na poparcie swojego zadania. Wystarczy
bowiem, ze przedstawi ona fakty i wzgledy prawne o zasadniczym znaczeniu dla decyzji (zob. podobnie
wyroki: z dnia 1 lipca 2008 r., Chronopost i La Poste/UFEX i in., C-341/06 P i C-342/06 P,
EU:C:2008:375, pkt 96; z dnia 16 grudnia 2010 r., Niderlandy i NOS/Komisja, T-231/06 i T-237/06,
EU:T:2010:525, pkt 141, 142 i przytoczone tam orzecznictwo).

To, czy uzasadnienie aktu prawnego spelnia wymogi przewidziane w art. 296 TFUE, powinno by¢
rozpatrywane nie tylko przy uwzglednieniu jego tresci, ale réwniez kontekstu oraz calo$ci norm
prawnych rzadzacych dang dziedzina (wyroki: z dnia 2 kwietnia 1998 r., Komisja/Sytraval i Brink’s
France, C-367/95 P, EU:C:1998:154, pkt 63; z dnia 1 lipca 2008 r., Chronopost i La Poste/UFEX i in.,
C-341/06 P i C-342/06 P, EU:C:2008:375, pkt 88; z dnial6 wrzesnia 2013 r., Iliad i in./Komisja,
T-325/10, niepublikowany, EU:T:2013:472, pkt 260). Tak wiec Komisja nie narusza ciazacego na niej
obowiazku uzasadnienia, je$li w swej decyzji nie zawiera szczegétowego uzasadnienia dotyczacego
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oceny pewnych aspektéw, ktére wydaja jej sie oczywiscie bez zwiazku, pozbawione znaczenia lub
wyraznie drugorzedne (wyroki: z dnia 2 kwietnia 1998 r., Komisja/Sytraval i Brink’s France,
C-367/95 P, EU:C:1998:154, pkt 64; z dnia 1 lipca 2008 r., Chronopost i La Poste/UFEX i in,
C-341/06 P i C-342/06 P, EU:C:2008:375, pkt 89; z dnia 27 wrzesnia 2012 r., Wam
Industriale/Komisja, T-303/10, niepublikowany, EU:T:2012:505, pkt 87).

W $wietle tych zasad nalezy zbada¢, czy cztery punkty zaskarzonej decyzji, ktére Republika Federalna
Niemiec wskazuje jako dotkniete brakiem uzasadnienia, sa rzeczywiscie dotkniete owym brakiem.

Co sie tyczy twierdzenia, ze publiczne finansowanie emerytur stanowi korzy$¢ selektywna przyznana
Deutsche Postowi, z zaskarzonej decyzji wynika, po pierwsze, ze w ocenie Komisji selektywno$¢ ma
swe zrédlo w okolicznosci, ze ,dotacje do emerytur sa przekazywane jedynie do funduszu emerytalnego
w celu zmniejszenia kosztéw ponoszonych przez Deutsche Post w zwigzku ze S$wiadczeniami
emerytalnymi dla urzednikéw, i ostatecznie stanowia korzys¢ dla Deutsche Post[u]” (motyw 259
zaskarzonej decyzji), a po drugie, w odniesieniu do samego istnienia korzysci, ze w pkt VIL1.1,
zatytulowanym ,Korzy$¢ finansowa zwigzana z reforma emerytalng z 1995 r.”, Komisja przedstawila
powody, dla ktérych uznatla, ze istnienie korzysci zostalo w tym wypadku wykazane (motywy 260-274
zaskarzonej decyzji), obalajac przy tym argumenty przestawione przez Republike Federalna Niemiec.
Zaskarzona decyzja zawiera zatem wystarczajace uzasadnienie w powyzszym wzgledzie.

Jesli chodzi o argument dotyczacy okoliczno$ci, ze Komisja nie uzasadnila twierdzenia, iz publiczne
finansowanie emerytur odpowiada kosztom, jakie w normalnej sytuacji powinny obciaza¢ budzet
przedsiebiorstwa, nalezy stwierdzi¢, ze Komisja przedstawila w tym miejscu stwierdzenie — ktdrego
zasadno$¢ nie musi by¢ przedmiotem oceny na etapie badania, czy spelniony zostal obowiazek
uzasadnienia — ze tego rodzaju wklad pracodawcy miesci sie w ramach zwyklego trybu
funkcjonowania przedsigbiorstwa dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej. W motywie 263
zaskarzonej decyzji wskazano w tym wzgledzie, Ze ,ponoszone przez przedsiebiorstwo koszty
wynikajace z prawa pracy lub ukladéw zbiorowych zawartych ze zwiazkami zawodowymi, czyli np.
koszty emerytury, sa czeScia zwyczajowych kosztéw przedsigbiorstwa, ktére musi ono pokryé¢
z wlasnych $rodkéw” i ze ,koszty te nalezy uznac za cze$¢ dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa”.
Nalezy doda¢, ze Komisja powotala si¢ ponadto na swa praktyke decyzyjna i na orzecznictwo Sadu
(przypisy nr 6 i 7 do zaskarzonej decyzji). Artykut 296 TFUE nie zostal zatem naruszony przez
Komisje rowniez w tej kwestii.

Co sie tyczy rzekomego niewyjasnienia przez Komisje, dlaczego wyroku z dnia 16 marca 2004 r.,
Combus (T-157/01, EU:T:2004:76), nie mozna odnosi¢ do niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
argument ten jest chybiony, poniewaz w zaskarzonej decyzji Komisja wyraznie zajeta stanowisko
w przedmiocie tego aspektu argumentacji Republiki Federalnej Niemiec. W motywie 260 zaskarzonej
decyzji Komisja wspomniala o tym argumencie, a w motywie 262 decyzji odniosla si¢ do niego
w sposob szczegélowy, obalajac go. Ponadto motyw 115 zaskarzonej decyzji zawiera odniesienie do
decyzji z 2011 r., w ktdérej Komisja takze stwierdzila, iz orzeczenie to nie ma zastosowania do niniejszej
sprawy. Tak wiec zaskarzona decyzja jest w tym wzgledzie wystarczajaco uzasadniona.

Co sie tyczy wreszcie zarzucanego braku elementéw uzasadniajacych odmowe uwzglednienia
argumentéw Republiki Federalnej Niemiec dotyczacych ustalenia stawki skladek stuzacej za punkt
odniesienia, nalezy zaznaczy¢, ze Komisja, po pierwsze, jasno przedstawila powody, dla ktérych
przyjeta faczna wysokos¢ stawki skladek stuzacej za punkt odniesienia, a mianowicie przypadajaca na
pracodawce i pracownika cze$¢ skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenie od utraty pracy,
a takze przypadajaca na pracodawce cze$¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne i pielegnacyjne
(motywy 301-306 zaskarzonej decyzji), a po drugie, przeanalizowala, a pdzniej oddalila zastrzezenia
przedstawione przez zainteresowane panstwo czlonkowskie (motywy 308-311 zaskarzonej decyzji).
Ponadto nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem przytoczonym w pkt 59 powyzej Komisja
nie ma obowigzku wypowiada¢ si¢ w przedmiocie kazdego z przedstawionych jej argumentéw.
Zaskarzona decyzja jest wiec wystarczajaco uzasadniona rowniez w odniesieniu do tej czwartej kwestii.

10 ECLL:EU:T:2016:406
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Argumenty dotyczace braku uzasadnienia zaskarzonej decyzji nalezy zatem w calosci oddalic¢.

W tym miejscu nalezy zbadaé lacznie czwarty i piaty z zarzutéw skargi, w ktérych Republika Federalna
Niemiec domaga sie, aby Sad wyjasnil, jaki jest dokladny zakres zastosowania art. 107 i 108 TFUE,
a takze rozporzadzenia nr 659/1999 w kontekscie powierzonych Komisji uprawnienn do prowadzenia
dochodzenn w przedmiocie istnienia pomocy panstwa.

W przedmiocie zarzutow czwartego i pigtego, dotyczgcych zakresu zastosowania art. 107 i 108 TFUE,
a takze rozporzgdzenia nr 659/1999, w kontekscie powierzonych Komisji uprawnieni do prowadzenia
dochodzenn w przedmiocie istnienia pomocy panstwa, oraz istnienia naduzycia wladzy i uchybienia
proceduralnego

W ramach zarzutu czwartego Republika Federalna Niemiec utrzymuje, ze w $wietle nakazu odzyskania
zawartego w art. 4 ust. 4 zaskarzonej decyzji Komisja w sposéb niezgodny z prawem objeta nim
przychody uzyskane przez Deutsche Post dzieki stosowaniu cen regulowanych; w ramach zarzutu
piatego panstwo to podnosi, ze zaréwno prawo pierwotne, jak i wtérne stoja na przeszkodzie
doszukiwaniu sie subsydiowania skro$nego.

Komisja nie zgadza si¢ z tymi twierdzeniami.

Przede wszystkim nalezy przypomnie¢, ze jedynym adresatem decyzji takiej jak zaskarzona decyzja jest
zainteresowane panstwo czlonkowskie, a wiec w tym wypadku Republika Federalna Niemiec (zob.
podobnie wyroki: z dnia 2 lipca 1974 r., Wiochy/Komisja, 173/73, EU:C:1974:71, pkt 16, 18; z dnia
25 czerwca 1998 r., British Airways i in./Komisja, T-371/94 i T-394/94, EU:T:1998:140, pkt 92; z dnia
11 marca 2009 r., TF1/Komisja, T-354/05, EU:T:2009:66, pkt 31), co wynika zreszta wyraznie z art. 7
zaskarzonej decyzji. W gestii tego wlasnie panstwa czlonkowskiego lezy bowiem przyjecie, wbrew
wlasnej woli, wiazacych s$rodkéw prawnych w celu wypelnienia cigzacych na nim zobowigzan
wynikajacych z prawa Unii [postanowienie z dnia 21 stycznia 2014 r., Francja/Komisja, C574/13 P(R),
EU:C:2014:36, pkt 24], a mianowicie miedzy innymi odzyskania od beneficjentéw kwoty pomocy, ktéra
Komisja uznala za przyznang niezgodnie z prawem.

Bledem jest zatem utrzymywad, jak czyni to Republika Federalna Niemiec w ramach zarzutu czwartego,
ze Komisja pobrala przychody uzyskane dzigki stosowaniu cen regulowanych: wskazane panstwo
czlonkowskie, jako jedyny adresat zaskarzonej decyzji, zostalo po prostu zmuszone do odzyskania od
Deutsche Postu — bez wskazania w tym celu ani, a fortiori, obowiazku wskazania szczegélnej pozycji
w ksiegach rachunkowych tego przedsigbiorstwa — kwoty odpowiadajacej szeregowi $rodkéw, ktére
Komisja uznala za stanowigce niezgodna z prawem pomoc panstwa. Okolicznos$¢, czy Deutsche Post
zwrdci rzeczona kwote, siegajac do zyskéw osiggnietych dzieki stosowaniu regulowanych cen ustug
pocztowych, czy tez zrobi to w inny sposéb, pozostaje wiec bez wplywu na zgodno$¢ z prawem
zaskarzonej decyzji.

Nastepnie Republika Federalna Niemiec takze bezzasadnie powoluje sie, w ramach zarzutu piatego, na
zakaz doszukiwania si¢ istnienia w konkretnym przypadku ewentualnego subsydiowania skro$nego.

Nalezy przypomnie¢, ze w $wietle sformulowanych w orzecznictwie zasad, art. 107 ust. 1 TFUE nie
tylko nie sprzeciwia si¢ kontroli istnienia takiego subsydiowania, ale, przeciwnie, postanowienie to
sugeruje, ze kontrola tego rodzaju powinna by¢ przeprowadzana.

Celem art. 107 TFUE jest bowiem unikniecie tego, aby korzysci przyznawane przez wladze panstwowe,
ktére w rézny sposéb zakldécaja konkurencje lub groza jej zakléceniem przez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, wplywaly na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi (wyroki: z dnia 2 lipca 1974 r., Wtochy/Komisja, 173/73, EU:C:1974:71,
pkt 26; z dnia 15 marca 1994 r., Banco Exterior de Espaia, C-387/92, EU:C:1994:100, pkt 12). Pojecie
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pomocy obejmuje wiec nie tylko $wiadczenia o charakterze pozytywnym, takie jak przyznanie
subwencji, lecz réwniez rézne formy s$rodkéw interwencyjnych, ktére zmniejszaja koszty obciazajace
zwykle budzet przedsigbiorstwa i ktdre, nie bedac przez to subwencjami w $cistym znaczeniu tego
sfowa, maja jednak taki sam charakter oraz identyczny skutek (wyroki: z dnia 15 marca 1994 r., Banco
Exterior de Espaiia, C-387/92, EU:C:1994:100, pkt 13; z dnia 11 lipca 1996 r., SFEI i in., C39/94,
EU:C:1996:285, pkt 58).

Moéwiac $cislej, prawidlowe stosowanie prawa Unii wymaga zbadania, czy przychody uzyskane
z dzialalnos$ci subwencjonowanej w sposob zgodny z prawem nie sluza do finansowania innych
rodzajow dziatalnosci tego samego przedsiebiorstwa (zob. podobnie wyroki: z dnia 10 czerwca 2010 r.,
Fallimento Traghetti del Mediterraneo, C-140/09, EU:C:2010:335, pkt 50; z dnia 27 lutego 1997 r.,
FFSA i in./Komisja, T-106/95, EU:T:1997:23, pkt 187-190; z dnia 1 lipca 2010 r., M6 i TF1/Komisja,
T-568/08 i T-573/08, EU:T:2010:272, pkt 118, 121, 126, 135), przy czym Komisja dysponuje pewnym
zakresem uznania odno$nie do wyboru najbardziej odpowiedniej metody do upewnienia si¢, ze nie ma
miejsca subsydiowanie skrosne na rzecz dzialalnosci konkurencyjnej (wyrok z dnia 27 lutego 1997 r.,
FFSA i in./Komisja, T-106/95, EU:T:1997:23, pkt 187).

Chociaz tytul zarzutu piatego (zob. pkt 54 powyzej) na to nie wskazuje, to jednak wydaje sie, ze
Republika Federalna Niemiec w rzeczywistosci uznaje, iz Komisja ma prawo doszukiwaé sie
subsydiowania skrosnego, ale kwestionuje teze, Ze w niniejszej sprawie spelnione zostaly przestanki
wymagane do przeprowadzenia tego rodzaju kontroli. I tak, w skardze panstwo to stwierdzilo, co
nastepuje: ,przestanki subsydiowania skro$nego w rozumieniu przepiséw w dziedzinie pomocy
panstwa nie zostaly spelnione juz chocby ze wzgledu na brak przeniesienia »zasobéw panstwowych«
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE”.

W kazdym razie, wprost przeciwnie, nie wydaje sie, ze przeprowadzajac analize zgodno$ci pomocy
wynikajacej przypuszczalnie z § 16 ustawy o statusie pracownikéw poczty w kontekscie wprowadzenia
w zycie § 20 ust. 2 ustawy pocztowej, jako ze owo wprowadzenie w zycie pozwolito Deutsche Postowi
przeznaczy¢ cze$¢ jego przychodéw uzyskanych dzieki stosowaniu cen regulowanych na fundusz
emerytalny, Komisja badala, czy nie mialo miejsca subsydiowanie skro$ne, gdyz badanie tego rodzaju
jest z definicji przeprowadzane na etapie ustalania, czy istnieje sama pomoc, a nie na etapie oceny jej
zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.

Republika Federalna Niemiec utrzymuje poza tym, ze je$li Komisja uznala, iz regulowanie cen
przewidziane w § 20 ust. 2 ustawy pocztowej lezalo u podstaw subsydiowania skro$nego, to powinna
ona byla wnie§¢ skarge o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
w rozumieniu art. 258 TFUE. Panstwo to twierdzi w konsekwencji, ze doszlo do naruszenia wladzy
i przepiséw proceduralnych.

Taki argument nie moze zostaé¢ przyjety. Sady Unii oddalily juz bowiem podobna argumentacje,
przypominajac — w odniesieniu do podjetej przez Komisje decyzji o wszczeciu postepowania
w przedmiocie naduzycia pozycji dominujacej przez niemieckiego operatora historycznego w sektorze
telekomunikacji zamiast o wszczeciu postepowania przeciwko panstwu cztonkowskiemu bedacemu
autorem przepiséw, ktére umozliwily tego rodzaju naduzycie — ze nawet jesli Komisja mogta z tego
tytulu wszcza¢ postepowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego
przeciwko Republice Federalnej Niemiec, to taka mozliwo$¢ w Zaden sposéb nie moze mie¢ wplywu
na zgodno$¢ z prawem zaskarzonej decyzji (wyrok z dnia 10 kwietnia 2008 r., Deutsche
Telekom/Komisja, T-271/03, EU:T:2008:101, pkt 271), a méwiac ogdlniej, w systemie ustanowionym
na mocy art. 258 TFUE Komisja dysponuje dyskrecjonalnym uprawnieniem do wniesienia skargi
o stwierdzenie uchybienia, co oznacza, ze sady Unii nie moga ocenia¢ stosowno$ci skorzystania
z niego (wyroki: z dnia 26 czerwca 2003 r., Komisja/Francja, C-233/00, EU:C:2003:371, pkt 31; z dnia
14 pazdziernika 2010 r., Deutsche Telekom/Komisja, C-280/08 P, EU:C:2010:603, pkt 47).
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Naduzycie wladzy i uchybienia proceduralne nie zostaly zatem wykazane w ramach zarzutu piatego.
Nie zostaly one tez wykazane w ramach zarzutu czwartego, w ramach ktérego réwniez byly
podnoszone.

Republika Federalna Niemiec twierdzi, ze po wniesieniu przez UPS, w dniu 22 kwietnia 2004 r., skargi
na podstawie art. 102 TFUE (motyw 46 zaskarzonej decyzji) Komisja wszczeta postepowanie w celu
stwierdzenia naduzycia przez Deutsche Post pozycji dominujacej poprzez zawyzanie przez to
przedsiebiorstwo cen uslug regulowanych w zakresie doreczania listéw, a poézniej, w dniu 25 marca
2008 r., umorzyla to postepowanie, uznawszy, ze naduzycie tego rodzaju trudno bedzie wykazac
(motyw 48 zaskarzonej decyzji).

Wedlug Republiki Federalnej Niemiec to wlasnie ta niemozno$¢ udowodnienia naduzycia pozycji
dominujacej Deutsche Postu sklonila Komisje do wszczecia w sposéb sztuczny innego postepowania,
a mianowicie postepowania w dziedzinie kontroli pomocy panstwa.

W tym miejscu wystarczy podkresli¢, ze sam fakt, iz Komisja, w ramach oceny dowodoéw, jakie
zgromadzita w celu wymierzenia sankcji za naruszenie art. 102 TFUE, rezygnuje z nalozenia sankcji za
naduzycie pozycji dominujacej, ktérego w swej ocenie nie jest w stanie wykaza¢ w wymagany prawem
sposob, jest §wiadectwem przestrzegania zasady dobrej administracji i zasady legalnosci.

Co wiecej, decyzja jest wydana z naduzyciem wladzy lub naruszeniem przepiséw proceduralnych
jedynie wtedy, gdy na podstawie obiektywnych, istotnych i spdjnych przestanek okazuje sig, ze decyzja
zostala wydana dla osiagniecia celéw innych niz te, na ktére si¢ powotano (wyroki: z dnia 12 listopada
1996 r., Zjednoczone Kroélestwo/Rada, C-84/94, EU:C:1996:431, pkt 69; z dnia 16 wrze$nia 1998 r.,
IECC/Komisja, T-133/95 i T-204/95, EU:T:1998:215, pkt 188). Poza tym, w przypadku gdy decyzja ma
stuzy¢ realizacji wielu celéw, nawet jesli obok uzasadnionych motywdédw decyzji wystepuje
nieuzasadniony motyw, to decyzja nie stanowi z tego wzgledu naduzycia wladzy, jezeli nie
zrezygnowano w niej z osiagniecia celu gléwnego (wyroki: z dnia 21 grudnia 1954 r., Wlochy/Wysoka
Wtadza, 2/54, EU:C:1954:8, s. 73, 103; z dnia 8 lipca 1999 r., Vlaamse Televisie Maatschappij/Komisja,
T-266/97, EU:T:1999:144, pkt 131; z dnia 21 wrzeénia 2005 r., EDP/Komisja, T-87/05, EU:T:2005:333,
pkt 87).

W niniejszej sprawie nie ma zadnych podstaw, by stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja nie zostala wydana
w celu nalozenia sankcji za przyznanie niezgodnej z rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa lub,
w kazdym razie, w szczegdlnosci w tym celu.

Z powyzszego wynika, ze zarzuty czwarty i piaty powinny zosta¢ oddalone.

Nalezy w tym miejscu przystapi¢ do analizy zarzutéw pierwszego i drugiego, a takze czesci pierwszej
zarzutéw trzeciego, széstego i siddmego, odnoszacych sie do kwestii istnienia w niniejszej sprawie
pomocy panstwa.

W przedmiocie zarzutow pierwszego i drugiego, a takze czesci pierwszej zarzutow trzeciego, szostego
i sicdmego w zakresie, w jakim dotyczq one istnienia pomocy paristwa

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze uznanie za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE
uzaleznione jest od spelnienia czterech kryteriéw, a mianowicie, ze ma miejsce interwencja panstwa
lub przy uzyciu zasobéw panstwowych, ze interwencja ta moze wywiera¢ wplyw na wymiane handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi, Ze przyznaje beneficjentowi selektywna korzys¢ i ze zakldéca
konkurencje lub grozi jej zakléceniem (zob. podobnie wyroki: z dnia 17 marca 1993 r., Sloman
Neptun, C-72/91 i C-73/91, EU:C:1993:97, pkt 18; z dnia 19 grudnia 2013 r., Association Vent de
colére! i in., C-262/12, EU:C:2013:851, pkt 15; z dnia 11 czerwca 2009 r., Wtochy/Komisja, T-222/04,
EU:T:2009:194, pkt 39).
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Srodkiem, ktérego stwierdzenia niewaznosci domaga sie Republika Federalna Niemiec, jest uznanie,
w art. 1 zaskarzonej decyzji, za niezgodna z rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa w zakresie
»dotacji do emerytur dla Deutsche Post[u]”. Poslugujac sie ta terminologia, Komisja odnosi sie bardzo
$ci§le do publicznego finansowania emerytur dawnych urzednikéw poczty (motyw 3 zaskarzonej
decyzji), z wylaczeniem, w konsekwencji, finansowania emerytur dawnego personelu kontraktowego
zatrudnianego od dnia 1 stycznia 1995 r. Wobec tego réwniez w ten sposéb nalezy interpretowac
wyrazenie ,publiczne finansowanie emerytur”, ktérym postuzono si¢ w niniejszym wyroku. Owo
finansowanie jest uregulowane w § 16 ustawy o statusie pracownikéw poczty, ktéry stanowi zatem
przedmiot zaskarzonej decyzji. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze na etapie oceny zgodno$ci domniemanej
pomocy z rynkiem wewnetrznym Komisja podkreslita, iz skutki tej pomocy oraz § 20 ust. 2 ustawy
pocztowej kumuluja sie, w efekcie czego Deutsche Post zostaje zwolniony z ponoszenia kosztéw
$wiadczen emerytalnych swych bylych urzednikéw (motywy 116 i 332—-338 zaskarzonej decyzji).

Badajac rézne zarzuty przedstawione w tym wzgledzie przez Republike Federalng Niemiec, trzeba wiec
zbada¢, czy publiczne finansowanie emerytur moglo prawidlowo zosta¢ zakwalifikowane jako pomoc
panstwa w $wietle kryteriéw, ktére zostaly przypomniane w pkt 88 powyze;j.

W przedmiocie pierwszego kryterium, dotyczacego istnienia interwencji panstwa lub przy uzyciu
zasobdw panstwowych

Nalezy stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie nie ma watpliwosci co do tego, ze interwencja panstwa miata
miejsce i ze zostaly zaangazowane zasoby panstwowe. Swiadczy o tym ewidentnie mechanizm
ustanowiony w § 16 ustawy o statusie pracownikdéw poczty, gdyz, jak wskazano w pkt 10 powyzej,
w latach 1995-1999 Federacja ponosita ciezar odpowiadajacy réznicy miedzy calkowitym kosztem
$wiadczen emerytalnych bylych urzednikéw Deutsche Postu a rocznym ryczaltem w wysokosci 4 mld
marek niemieckich (DEM) (to jest okolo 2045 mln EUR), a nastepnie, od roku 2000, miedzy
calkowitym kosztem $wiadczenn emerytalnych swych bylych urzednikéw a kwota wynoszaca 33%
wynagrodzenia brutto czynnych zawodowo urzednikéw Deutsche Postu.

Republika Federalna Niemiec twierdzi jednak, ze zasoby te odpowiadaja wylacznie przychodom
uzyskanym przez Deutsche Post dzieki stosowaniu cen regulowanych, ktére to przychody nie moga
zosta¢ zakwalifikowane jako zasoby panstwowe, poniewaz ich zrédlem jest uiszczane przez klientéw
wynagrodzenie za uslugi $wiadczone przez Deutsche Post w ramach prywatnych stosunkéw
gospodarczych.

Twierdzenie to nie wytrzymuje jednak krytyki. Bezsprzecznie Deutsche Post zostal zwolniony, dzigki
interwencji Federacji, z czeéci kosztu naleznych jego emerytowanym urzednikom $wiadczen
emerytalnych, ktéry to koszt musiatby uwzgledni¢ w nieregulowanych cenach swych ustug, gdyby
interwencja ta nie miala miejsca. Komisja slusznie wskazala zatem, ze kwota odjeta od calkowitej
kwoty obciazen zwiazanych z wyplata owych $wiadczen emerytalnych odpowiadata sumie
151 mln EUR w 1995 r., a w roku 2010 osiggneta 3203 mln EUR. W okresie obejmujacym lata 1996—
2010 tgczna wysokos¢ przejetych obciazen wyniosta ponad 37 mld EUR.

Ponadto okoliczno$é, ze czes¢ przychodéw uzyskanych dzieki stosowaniu cen regulowanych
zatwierdzonych przez federalng agencje ds. sieci na mocy § 20 ust. 2 ustawy prawo pocztowe byla
przeznaczona na dofinansowanie wplat Deutsche Postu na fundusz emerytalny, skutkuje tym, ze
obciazenie przejete przez Federacje, okreslone jako ryczalt, a nastepnie jako wspdtczynnik procentowy,
jak wskazano w pkt 91 powyzej, byto wyzsze niz powinno by¢. Ostatecznie chodzi tu zatem o nadwyzke
dotacji publicznych, mimo iz prawda jest, ze przychody uzyskane w wyniku stosowania cen
regulowanych maja per se charakter prywatny.

Kryterium pierwsze, dotyczace istnienia interwencji pafistwa lub zaangazowania zasobéw panstwowych,
zostalo zatem spelnione.
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W przedmiocie kryteriéw drugiego i czwartego, dotyczacych wplywu na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz zaklécenia konkurencji lub grozby jej zaklécenia

Zastosowanie w niniejszej sprawie tych dwdch kryteriow nie jest przedmiotem zadnej konkretnej
krytyki ze strony Republiki Federalnej Niemiec. W kazdym razie nalezy orzec, ze Komisja nie
naruszyla prawa ani nie popelnila bledu w ocenie, gdy w motywach 275-277 zaskarzonej decyzji
uznala, iz — majac na wzgledzie z jednej strony okoliczno$¢, ze rynki doreczania paczek oraz prasy byly
w Niemczech zawsze otwarte na konkurencje, a z drugiej strony okoliczno$¢, ze po otwarciu na
konkurencje rynku doreczania listow Deutsche Post stopniowo tracil swe wylaczne prawa we
wskazanym sektorze, gdzie ustugi zaczely oferowal nowe przedsiebiorstwa — kryteria wplywu na
wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi i zakl6cenia konkurencji zostaly spelnione.

W przedmiocie kryterium trzeciego, dotyczacego istnienia korzysci przyznanej przedsiebiorstwu lub
produkcji niektérych towaréw

Republika Federalna Niemiec utrzymuje, ze dwa aspekty tego kryterium nie zostaly nalezycie
uwzglednione. Panstwo to twierdzi, po pierwsze, ze nawet jesli w rozpatrywanych okoliczno$ciach
powstala korzys¢ selektywna, to jej beneficjent (lub beneficjenci) nie jest (nie sa) przedsigbiorstwem
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a po drugie, ze publiczne finansowanie emerytur nie
doprowadzilo do powstania takiej korzysci.

Nalezy przeanalizowa¢ po kolei oba te aspekty.

— W przedmiocie tozsamos$ci beneficjenta domniemanej korzysci i posiadania przezen statusu
przedsiebiorstwa

W ramach zarzutu pierwszego Republika Federalna Niemiec wskazala, ze beneficjentem spornego
$rodka nie jest Deutsche Post, lecz jest nim albo bezposrednio fundusz emerytalny dla bytych
urzednikéw stuzb pocztowych, albo beneficjentami takimi sg posrednio sami emerytowani urzednicy,
czyli osoby fizyczne.

Komisja nie zgadza si¢ z ta argumentacja.

Nalezy oddali¢ zastrzezenia podniesione przez Republike Federalng Niemiec w odniesieniu do
tozsamo$ci i charakteru beneficjenta publicznego finansowania emerytur. Z akt sprawy wynika
bowiem, ze w braku takiego finansowania Deutsche Post, ktéry bezsprzecznie ma status
przedsiebiorstwa, musialby wyptaci¢ bylym urzednikom swych poprzednikéw prawnych pewna
dodatkowa kwote zwiazana z wyplaconymi wynagrodzeniami, z ktérego to obowiazku zostal cze$ciowo
zwolniony. Przedsiebiorstwo to jest zatem beneficjentem spornego $rodka.

Nalezy zatem zbadaé, czy takie cze$ciowe przejecie kosztéw, opisane w pkt 10 powyzej, moglo
prawidlowo zosta¢ uznane za korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

— W przedmiocie istnienia po stronie Deutsche Postu korzys$ci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

W pierwszym rzedzie nalezy przypomnie¢, w jaki sposéb sad Unii interpretuje pojecie korzysci, po
czym, w drugim rzedzie, nalezy przyblizy¢ odnoszaca si¢ do tej kwestii tre$¢ zaskarzonej decyzji,
a nastepnie, w trzecim rzedzie, nalezy ustali¢, czy w $wietle zarzutéw i argumentéw podniesionych
przez Republike Federalna Niemiec rozumowanie przeprowadzone w niniejszej sprawie przez Komisje
uzasadnia wniosek, ze istnieje korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a nadto — w zakresie,
w jakim spelnione sa pozostale kryteria, jak orzeczono w pkt 91-96 powyzej — Zze istnieje pomoc
panstwa.
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W pierwszym rzedzie pojecie pomocy panstwa okre$lone w traktacie ma charakter prawny i powinno
by¢ interpretowane w oparciu o elementy obiektywne. Z tego powodu sad Unii powinien co do zasady
przeprowadzi¢ pelna kontrole w kwestii ustalenia, czy dany $rodek wchodzi w zakres zastosowania
art. 107 ust. 1 TFUE, bioragc pod uwage zaréwno konkretne okoliczno$ci rozpatrywanej przez siebie
sprawy, jak i techniczny lub zlozony charakter ocen dokonywanych przez Komisje (wyroki: z dnia
22 grudnia 2008 r., British Aggregates/Komisja, C-487/06 P, EU:C:2008:757, pkt 111; z dnia
16 wrze$nia 2013 r., British Telecommunications i BT Pension Scheme Trustees/Komisja, T-226/09
i T-230/09, niepublikowany, EU:T:2013:466, pkt 39).

To samo tyczy sie zatem kwestii, czy dany $rodek przysparza korzysci przedsiebiorstwu, czy tez nie.
Korzys¢ taka powinna mie¢ charakter gospodarczy i selektywny.

Korzy$¢ powinna mie¢ charakter gospodarczy, co oznacza, ze na Komisji spoczywa obowiazek
przeprowadzenia pelnej analizy wszystkich istotnych elementéw spornej transakcji oraz jej kontekstu,
w tym polozenia przedsigbiorstwa bedacego jej beneficjentem i sytuacji panujacej na wlasciwym rynku,
tak aby zbada¢, czy przedsigbiorstwo to uzyskalo korzy$¢ gospodarcza, ktérej nie uzyskatoby
w normalnych warunkach rynkowych (zob. podobnie wyroki: z dnia 6 marca 2003 r., Westdeutsche
Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen/Komisja, T-228/99 i T-233/99, EU:T:2003:57,
pkt 251, 257; z dnia 3 marca 2010 r., Bundesverband deutscher Banken/Komisja, T-163/05,
EU:T:2010:59, pkt 98).

W ramach takiej analizy Komisja powinna uwzgledni¢, jako istotne elementy kontekstu, wszystkie
cechy szczegdlne systemu prawnego, ktérego czescia jest badany srodek krajowy. W tym wzgledzie
nalezy przypomnie¢, po pierwsze, ze art. 107 ust. 1 TFUE nie wprowadza rozrdéznienia pomiedzy
interwencjami panstwowymi w zaleznosci od ich przyczyn lub celéw, ale definiuje te interwencje na
podstawie ich skutkéw (wyrok z dnia 9 czerwca 2011 r., Comitato ,Venezia vuole vivere”
i in./Komisja, C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P, EU:C:2011:368, pkt 94), a po drugie, ze interwencja,
ktéra nie skutkuje uprzywilejowaniem objetych nig przedsigbiorstw wzgledem przedsiebiorstw
konkurencyjnych, nie miesci sie¢ w zakresie zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE (zob. podobnie wyrok
z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415,
pkt 87).

W tym kontekscie orzeczono, ze rekompensata uzyskana w zamian za $§wiadczenia realizowane przez
bedace jej beneficjentami przedsigbiorstwa w celu wykonania zobowigzan do $wiadczenia ustug
publicznych nie przysparza korzysci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a w konsekwencji nie jest
objeta zakresem zastosowania tego przepisu, w sytuacji gdy, w szczegélnosci, nie przekracza ona
kwoty niezbednej do pokrycia calosci lub czesci kosztéw poniesionych w celu wykonania zobowigzan
do $wiadczenia uslug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz
rozsadnego zysku z tytulu wypelniania tych zobowigzan. Jesli bowiem kryterium to jest spelnione,
finansowanie tego rodzaju nie wzmacnia pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa, ktére jest jego
beneficjentem (wyrok z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg,
C-280/00, EU:C:2003:415, pkt 92).

Poza tym, poniewaz jedynym celem art. 107 ust. 1 TFUE jest zakazanie przysparzania korzysci, ktére
sprzyjaja niektérym przedsiebiorstwom, pojecie pomocy panstwa dotyczy tylko tych interwencji, ktére
zmniejszaja obciazenia ponoszone normalnie przez przedsigbiorstwo i ktére nalezy uwaza¢ za korzysé
gospodarczg, jakiej przedsiebiorstwo bedace beneficjentem nie uzyskaloby w normalnych warunkach
rynkowych opisanych w pkt 107 powyzej (zob. podobnie wyroki: z dnia 2 lipca 1974 r,
Wiochy/Komisja, 173/73, EU:C:1974:71, pkt 26; z dnia 15 marca 1994 r., Banco Exterior de Espaia,
C-387/92, EU:C:1994:100, pkt 12, 13; z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprasidium
Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, pkt 84 i przytoczone tam orzecznictwo). A zatem $rodek, za
pomoca ktérego panstwo czlonkowskie uwalnia przedsiebiorstwo, poczatkowo zobowiazane przez
ustawe do dalszego zatrudniania urzednikéw swego poprzednika prawnego i do zwrotu temu panstwu
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kosztow wynagrodzen i emerytur, ktére panstwo to w dalszym ciagu wyptacalo, od ,niekorzystnej
sytuacji strukturalnej”, w jakiej stawia to przedsiebiorstwo ,uprzywilejowany i kosztowny status [tych]
urzednikéw” wzgledem statusu pracownikéw prywatnych konkurentéw owego przedsigbiorstwa, nie
stanowi co do zasady interwencji zmniejszajacej obciazenia, jakim zazwyczaj podlega budzet
przedsiebiorstwa, a w konsekwencji pomocy (zob. podobnie wyrok z dnia 16 marca 2004 r., Combus,
T-157/01, EU:T:2004:76, pkt 6, 7, 56, 57). Jednakze nawet w takim wypadku powinien istnie¢
bezposredni zwiazek miedzy rzeczywiscie ponoszonymi kosztami dodatkowymi a kwota pomocy (zob.
podobnie wyroki: z dnia 28 listopada 2008 r., Hoétel Cipriani i in./Komisja, T-254/00, T-270/00
i T-277/00, EU:T:2008:537, pkt 189; z dnia 16 wrze$nia 2013 r., British Telecommunications i BT
Pension Scheme Trustees/Komisja, T-226/09 i T-230/09, niepublikowany, EU:T:2013:466, pkt 72),
ktoéry to zwigzek pozwala na zmierzenie konkretnych skutkéw takiej pomocy.

Pomoc musi mie¢ takze charakter selektywny. Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem art. 107
ust. 1 TFUE zakazuje pomocy panstwa, ktéra ,sprzyja[...] niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw”, to znaczy pomocy selektywnej (wyroki: z dnia 15 grudnia 2005 r.,
Witochy/Komisja, C-66/02, EU:C:2005:768, pkt 94; z dnia 6 wrzesnia 2006 r., Portugalia/Komisja,
C-88/03, EU:C:2006:511, pkt 52). Jesli chodzi o ocene tego warunku selektywnosci, to zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem art. 107 ust. 1 TFUE wymaga ustalenia, czy w ramach danego systemu
prawnego przepis krajowy moze sprzyja¢ ,niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych
towar6w” w poréwnaniu z innymi, znajdujacymi sie, w $wietle celu tego systemu, w poréwnywalnej
sytuacji faktycznej i prawnej (zob. podobnie wyroki: z dnia 8 listopada 2001 r., Adria-Wien Pipeline
i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, EU:C:2001:598, pkt 41; z dnia 29 kwietnia
2004 r., GIL Insurance i in., C-308/01, EU:C:2004:252, pkt 68; z dnia 3 marca 2005 r., Heiser,
C-172/03, EU:C:2005:130, pkt 40). W celu oceny selektywnosci danego $rodka nalezy zatem zbadac, czy
w ramach danego systemu prawnego $rodek ten stanowi korzy$¢ dla niektérych przedsigbiorstw
w poréwnaniu z innymi, znajdujacymi sie¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej (wyroki:
z dnia 6 wrzesnia 2006 r., Portugalia/Komisja, C-88/03, EU:C:2006:511, pkt 56; z dnia 28 lipca 2011 r.,
Mediaset/Komisja, C-403/10 P, niepublikowany, EU:C:2011:533, pkt 36).

Rzeczona korzy$¢ nalezy zatem oceniaé wylacznie przez pryzmat konkurentéw danego
przedsiebiorstwa (zob. podobnie wyrok z dnia 27 wrze$nia 2012 r., Wtlochy/Komisja, T-257/10,
niepublikowany, EU:T:2012:504, pkt 70). Zreszta sens odzyskania niezgodnej z prawem pomocy jest
taki, ze jej beneficjent traci przewage, jaka mial na rynku wzgledem swych konkurentéw,
i przywrdcona zostaje sytuacja sprzed przyznania pomocy (zob. wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r.,
Wiochy/Komisja, C-372/97, EU:C:2004:234, pkt 103, 104 i przytoczone tam orzecznictwo; wyrok
z dnia 27 wrzes$nia 2012 r., Wlochy/Komisja, T-257/10, niepublikowany, EU:T:2012:504, pkt 147).

W drugim rzedzie, jak wskazano w ramach badania uzasadnienia zaskarzonej decyzji, Komisja
poswiecita motywy 260-274 owej decyzji, zamieszczone pod nagtéwkiem ,Korzys$¢ finansowa zwigzana
z reforma emerytalna z 1995 r.”, na wykazanie, na czym w jej ocenie polegala korzys$¢ przysporzona
Deutsche Postowi.

Komisja rozpoczela od przypomnienia, w motywie 261 zaskarzonej decyzji, ze chodzi tu o zbadanie, czy
publiczne finansowanie emerytur pozwolilo Deutsche Postowi uniknaé¢ ponoszenia kosztéw, ktoére
w normalnej sytuacji ciazylyby na zasobach finansowych przedsiebiorstwa, i czy w ten sposéb nie
uniemozliwia silom dzialajagcym na rynku wywotania ich normalnych skutkéw.

W motywie 262 zaskarzonej decyzji Komisja obalita argumenty Republiki Federalnej Niemiec dotyczace
zastosowania w niniejszej sprawie wnioskéw plynacych z wyroku z dnia 16 marca 2004 r., Combus
(T-157/01, EU:T:2004:76).

W motywie 263 tej decyzji Komisja przedstawila, jako przestanke wigksza sylogizmu, teze, ze koszty

wynikajace ze stosowania prawa pracy lub ukladéw zbiorowych sa czescia zwyczajowych kosztéw
przedsiebiorstwa, ktére musi ono pokry¢ z wlasnych srodkéw, a jako przestanke mniejsza — teze, ze
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obciazenia emerytalne okreslone na podstawie prawa pracy lub uktadéw zbiorowych sa czescia tych
kosztéw. Wyciagnela stad wniosek, ze w odniesieniu do emerytur swych bylych urzednikéw Deutsche
Post ponosil koszt zwigzany z dzialalno$cia gospodarcza przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

Motywy 264-266 zaskarzonej decyzji sa po$wiecone przeobrazeniom statusu niemieckiej poczty
w latach 1950-1995 (zob. w tym wzgledzie pkt 1-12 powyzej). Z przeobrazenn tych Komisja
wywnioskowatla, ze Deutsche Bundespost, a nastepnie Postdienst w pelni ponosza obcigzenia, ktére
Deutsche Post ponosi juz tylko w czesci, i na tej podstawie uznala, ze doszlo do przysporzenia
korzysci po stronie Deutsche Postu.

W motywie 267 zaskarzonej decyzji Komisja wskazala, ze argumenty dotyczace kwestii, czy Deutsche
Post ponidst koszty emerytur wyzsze niz jego prywatni konkurenci, ,nie sa istotne w kontekscie
pytania, czy dotacje do emerytury [stanowia pomoc panstwa]”, ale nalezy je zbada¢ ,w ramach oceny
zgodno$ci pomocy”. Zamyst ten zostal takze wyrazony w motywie 268 zaskarzonej decyzji.

Wreszcie motywy 269-273 zaskarzonej decyzji dotycza obalenia réznych argumentéw podniesionych
przez Republike Federalna Niemiec w trakcie postepowania administracyjnego.

W trzecim rzedzie nalezy ustali¢, w $wietle zarzutéw i argumentéw podniesionych w tym wzgledzie
przez Republike Federalng Niemiec, czy Komisja stusznie uznala, ze istnieje korzys¢ przysporzona
Deutsche Postowi przez to panstwo czlonkowskie.

Jak wskazano w pkt 87 powyzej, Republika Federalna Niemiec pos$wiecila szereg zarzutéw na
zakwestionowanie istnienia w niniejszej sprawie pomocy panstwa. W ramach kazdego z tych zarzutéw
panstwo to zaprzecza twierdzeniu, ze Deutsche Postowi zostala przysporzona korzy$¢ w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

W pierwszej kolejnosci nalezy zbadaé¢ argumenty podniesione w ramach zarzutu pierwszego, za
pomoca ktérych Republika Federalna Niemiec zamierza obali¢ wniosek, ze w niniejszej sprawie zostato
spelnione kryterium trzecie, dotyczace istnienia korzysci o charakterze gospodarczym i selektywnym.

Komisja wnosi do Sadu o oddalenie tych argumentéw.

Przede wszystkim Republika Federalna Niemiec podnosi, ze publiczne finansowanie emerytur nie
stanowi korzysci dla Deutsche Postu ze wzgledu na okoliczno$é¢, ze kwota, jaka przedsiebiorstwo to
musi odprowadza¢ ,na fundusz emerytalny, jest okreslona w ustawie”. Argument ten nalezy jednak
oddali¢ jako bezskuteczny, poniewaz na tym etapie zadaniem Komisji bylo wlasnie ustalenie, czy
w Swietle § 16 ustawy o statusie pracownikéw poczty Deutsche Post odniést wzgledem swych
konkurentéw korzy$¢ gospodarcza, ktéra dotad nie dysponowal. Zadnego znaczenia nie ma w tym
wzgledzie to, czy korzy$¢ — o ile zostanie wykazana — wynika z obowigzku prawnego czy z interwencji
panstwa majacej inna posta¢, gdyz obie te sytuacje sa objete postanowieniami art. 107 ust. 1 TFUE.

Nastepnie Republika Federalna Niemiec twierdzi, ze przy ocenie istnienia pomocy Komisja wzieta pod
uwage dane z zakresu niemieckich ram prawnych w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego i stosunkéw
pracy. Nalezy jednak stwierdzi¢, Zze argument ten jest chybiony, poniewaz rozwazania tego rodzaju
zostaly przedstawione przez Komisje w zaskarzonej decyzji dopiero na etapie oceny zgodnosci
domniemanej pomocy z rynkiem wewnetrznym.

Republika Federalna Niemiec powoluje si¢ wreszcie na wcze$niejsza praktyke decyzyjna Komisji,
odnoszac sie do decyzji Komisji 2009/945/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie reformy sposobu
finansowania programu emerytalnego przedsiebiorstwa RATP [pomoc panstwa C42/07 (ex N 428/06)],
ktéra Francja zamierza wdrozy¢ na rzecz przedsigbiorstwa RATP (Dz.U. 2009, L 327, s. 21). Taki
argument takze nalezy oddali¢. Nalezy bowiem przypomnie¢ — bez koniecznos$ci badania, czy praktyka,
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na ktéra sie powotano, rzeczywiscie istnieje — Ze nie moze ona wplywaé na wazno$¢ zaskarzonej
decyzji, ktéra moze by¢ oceniana jedynie z punktu widzenia obiektywnie obowiazujacych postanowien
traktatowych (zob. podobnie wyroki: z dnia 20 maja 2010 r.,, Todaro Nunziatina & C., C-138/09,
EU:C:2010:291, pkt 21; z dnia 27 wrze$nia 2012 r., Wam Industriale/Komisja, T-303/10,
niepublikowany, EU:T:2012:505, pkt 82). A zatem nie moze ona zaleze¢ od subiektywnej oceny Komisji
i powinna by¢ ustalana niezaleznie od jakichkolwiek wcze$niejszych praktyk tej instytucji (wyroki:
z dnia 27 wrze$nia 2012 r.,, Wam Industriale/Komisja, T-303/10, niepublikowany, EU:T:2012:505,
pkt 82; z dnia 5 lutego 2015 r., Ryanair/Komisja, T-500/12, niepublikowany, EU:T:2015:73, pkt 39).

Badane argumenty Republiki Federalnej Niemiec zawarte w zarzucie pierwszym nalezy zatem oddali¢,
poniewaz nie odnosza si¢ one do samego istnienia korzysci.

Ze wzgledu na to, ze po pierwsze, oddalona zostala ta czes¢ rozpatrywanego zarzutu, ktéra dotyczy
braku uzasadnienia zaskarzonej decyzji (zob. pkt 55 i 56 powyzej), a po drugie, ze oddalone zostaly
zawarte w tym samym zarzucie zastrzezenia dotyczace tozsamosci beneficjenta domniemanej pomocy
i kwestionowania statusu przedsigbiorstwa (zob. pkt 101 powyzej), zarzut pierwszy nalezy oddali¢
w calosci.

W ramach zarzutu drugiego, opartego na okolicznosci, ze publiczne finansowanie emerytur nie
pokrywalo kosztéw ponoszonych przez Deutsche Post, Republika Federalna Niemiec przedstawila
argumentacje skladajaca sie z trzech czesci, z ktérych dwie pierwsze zmierzaja do obalenia
twierdzenia, ze koszty pokryte za pomoca publicznego finansowania emerytur obciazaja zwykle budzet
przedsiebiorstwa, za$ trzecia dotyczy kwestii zrekompensowania niekorzystnej sytuacji strukturalne;j.

Na wstepie nalezy jeszcze raz zaznaczy¢ (zob. pkt 110 powyzej), ze w wyroku z dnia 16 marca 2004 r.,
Combus (T-157/01, EU:T:2004:76, pkt 6, 7, 56, 57), Sad orzekl, ze srodek, za pomoca ktérego panstwo
czlonkowskie uwalnia przedsiebiorstwo, poczatkowo zobowiazane przez ustawe do dalszego
zatrudniania urzednikédw swego poprzednika prawnego i do zwrotu temu panstwu kosztéw
wynagrodzen i emerytur, ktére panstwo to w dalszym ciggu wyptacato, od ,niekorzystnej sytuacji
strukturalnej”, w jakiej stawia to przedsiebiorstwo ,uprzywilejowany i kosztowny status [tych]
urzednikéw” wzgledem statusu pracownikéw prywatnych konkurentéw owego przedsiebiorstwa, nie
stanowi co do zasady interwencji zmniejszajacej obciazenia, jakim zazwyczaj podlega budzet
przedsiebiorstwa, a w konsekwencji pomocy. Nie mozna bowiem twierdzi¢, ze do obciazen, jakie
ponosza zwykle przedsigbiorstwa, nalezy koszt utrzymywania nadzwyczajnie hojnego systemu
emerytalnego prawa powszechnego, ustanowionego w przepisach panstwa czlonkowskiego, niezaleznie
od tego, czy chodzi tu, jak w postepowaniu, w ktérym zapad! wyrok z dnia 16 marca 2004 r., Combus
(T-157/01, EU:T:2004:76), o uregulowania majace zastosowanie do urzednikéw dunskich, czy, jak
w niniejszej sprawie, o uregulowania w przedmiocie emerytur urzednikéw, ktérzy dawniej byli
zatrudnieni przez Deutsche Bundespost w celu realizacji publicznych ustug pocztowych, a ich status
byl podobny do statusu niemieckich urzednikéw panstwowych.

Nalezy podkresli¢, ze orzekajac w ten sposéb, Sad nie zamierzal uwzglednia¢ samej intencji
ustawodawcy krajowego, a mianowicie uwolnienia danego podmiotu od niekorzystnej sytuacji
strukturalnej, niezaleznie od jej skutkéw. Sad wyraznie wskazal mianowicie, ze panstwo dunskie
»moglo [...] osiagna¢ ten sam rezultat’, czyli ten sam skutek, ,w drodze przeniesienia owych
urzednikéw w ramach administracji publicznej, bez wyplacania szczegdlnej bonifikaty” (wyrok z dnia
16 marca 2004 r., Combus, T-157/01, EU:T:2004:76, pkt 57). Wnioski plynace z tego wyroku nie sa
zatem sprzeczne z orzecznictwem przytoczonym w pkt 108 powyzej, w ktérym przypomniano, ze
art. 107 ust. 1 TFUE nie wprowadza rozrdéznienia pomiedzy interwencjami panistwowymi w zaleznosci
od ich przyczyn lub celéw, ale definiuje te interwencje na podstawie ich skutkéw (zob. podobnie
wyroki: z dnia 3 marca 2005 r., Heiser, C-172/03, EU:C:2005:130, pkt 46; z dnia 9 czerwca 2011 r.,
Comitato ,Venezia vuole vivere” i in./Komisja, C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P, EU:C:2011:368,
pkt 94, 95; z dnia 16 wrze$nia 2013 r., British Telecommunications i BT Pension Scheme
Trustees/Komisja, T-226/09 i T-230/09, niepublikowany, EU:T:2013:466, pkt 74).
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Nastepnie, kierujac sie ta sama logika, ktéra zastosowano w orzecznictwie przyblizonym w pkt 108
i 109 powyzej, w celu ustalenia, czy sporny $rodek przysparza Deutsche Postowi korzysci
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, nalezy zbada¢, czy jego skutkiem jest wzmocnienie pozycji tego
podmiotu wzgledem konkurujacych z nim przedsiebiorstw. W ramach tej analizy nalezy wzia¢ pod
uwage ewentualne obowiazki cigzace na Deutsche Poscie na mocy przepiséw krajowych dotyczacych
finansowania emerytur, ktére to obowiazki nie ciaza na konkurentach tego przedsigbiorstwa. Tak
samo jak nalozenie obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej wyklucza mozliwo$¢ uznania wyplaty
wynagrodzenia nieprzekraczajacego tego, ktére jest niezbedne do pokrycia kosztéw poniesionych
w zwigzku ze $wiadczeniem takiej ustugi, za przysporzenie korzy$ci w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, nalozenie, moca aktu wladzy publicznej, obowigzku ponoszenia pelnych kosztéw
emerytur personelu o statusie urzednika zamiast odprowadzania skladek na ubezpieczenie emerytalne
wyklucza bowiem mozliwo$¢ uznania finansowania tych kosztéw za przysporzenie korzysci, pod
warunkiem ze finansowanie takich kosztéw nie wykracza poza to, co jest konieczne do zréwnania
obowiazkéw cigzacych na Deutsche Poscie z tymi, ktére ciaza na konkurujacych z nim
przedsiebiorstwach. Istnienie korzy$ci mozna wiec stwierdzi¢ jedynie wtedy, gdy owo finansowanie
przekracza ten prog.

Jak wynika ze skargi i z repliki, Republika Federalna Niemiec utrzymuje, ze Komisja nie przeprowadzita
zadnej konkretnej analizy w celu ustalenia, czy koszty przejete dzieki publicznemu finansowaniu
emerytur nalezaly do tych, ktére obciazaja zwykle budzet przedsiebiorstwa, i dopiero w ramach
badania dotyczacego zgodnos$ci spornego $rodka z rynkiem wewnetrznym Komisja przystapila do
poréwnania ich z obcigzeniami, jakie przedsiebiorstwo powinno zwykle ponosic.

Panstwo to podnosi ponadto, Ze samo twierdzenie, iz obciazenia zwigzane ze $wiadczeniami
emerytalnymi stanowig zwykle koszty funkcjonowania przedsiebiorstwa, nie jest wystarczajace
w odniesieniu do publicznego finansowania emerytur bylych urzednikéw i ze Komisja powinna byta
sprecyzowaé, czy nalezy dokonaé¢ poréwnania z przedsiebiorstwem zatrudniajacym wylacznie
pracownikéw prywatnych, czy tez zalozyla ona, ze wérédd czynnych zawodowo lub emerytowanych
pracownikoéw takiego przedsiebiorstwa sa urzednicy.

Dla zainteresowanego panstwa cztonkowskiego uchybienie to stanowi blad w ocenie, ktéry sam w sobie
uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji: konkretna analiza pozwolitaby bowiem
wykazad, ze obcigzenia socjalne zwigzane z urzednikami Deutsche Postu nie nalezaly do kosztéw, jakie
obciazaja zwykle budzet przedsigbiorstwa.

Koszty te skutkuja bowiem, w ocenie tego panstwa, powstaniem niekorzystnej sytuacji strukturalnej
w rozumieniu wyroku z dnia 16 marca 2004 r., Combus (T-157/01, EU:T:2004:76), ktérego Komisja
nie wziela pod uwage.

Republika Federalna Niemiec podnosi wreszcie, zZe dotacje do emerytur nie uwolnity Deutsche Postu od
obowiazku wyplacania najpierw rocznego ryczaltu w kwocie 2045 mln EUR, a nastepnie kwoty
stanowiacej 33% lacznych wynagrodzen brutto czynnych zawodowo urzednikéw Deutsche Postu,
poniewaz obowiazek taki nie ciazyl nigdy na Deutsche Poscie, a jedynie na Deutsche Bundesposcie.

Natomiast Komisja podniosta, takze na rozprawie, ze przeprowadzila konkretna analize kwestii, czy
koszty, z ktérych Deutsche Post zostal zwolniony moca § 16 ustawy o statusie pracownikéw poczty,
byly kosztami, jakie ponosi zwykle przedsiebiorstwo. Instytucja ta przypomniala, ze zgodnie
z orzecznictwem koszt pracy nalezy do zwyklych kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstwa,
a obejmuje on takze wyplate $wiadczen emerytalnych.

Wedlug Komisji okoliczno$¢, ze przed rokiem 1995 pracownicy byli zatrudniani na warunkach innych
niz te, ktére od wskazanego roku obowigzywaly nowych pracownikéw Deutsche Postu, nie ma wplywu
na ciazacy na tym przedsiebiorstwie obowiazek przestrzegania w odniesieniu do wlasciwego personelu
— a mianowicie urzednikéw — warunkow, jakie zostaly im przyznane. Z tych samych powodéw bez
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znaczenia jest w tym wypadku forma, jaka przyjmuje koszt swiadczen emerytalnych, gdyz chodzi po
prostu o ustalenie, czy 6w koszt zalicza si¢ do kosztéw, jakie przedsiebiorstwo powinno zwykle
ponosic.

Instytucja ta zarzuca Republice Federalnej Niemiec, ze zaproponowane przez to panstwo metody
ustalenia rozpatrywanych kosztéw nie s3 zgodne z orzecznictwem, i twierdzi, ze wyrok z dnia
16 marca 2004 r., Combus (T-157/01, EU:T:2004:76), nie zostal potwierdzony ani w orzecznictwie, ani
w praktyce decyzyjnej Komisji.

Na koniec przypomina ona, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem istnienie pomocy nalezy ocenia¢
na podstawie skutkéw interwencji panistwa, a nie na podstawie ich przyczyn czy celéw.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze — jak potwierdzita Komisja w odpowiedzi na skarge, a takze
w odpowiedziach na pytania, ktére zostaly jej zadane na rozprawie — w motywach 262 i 263
zaskarzonej decyzji 1nstytuCJa ta ogramczyla sie do uznania, ze korzy$¢ zaistniala, wylacznie ze
wzgledu na okoliczno$¢ czesciowego przeje;aa przez niemiecka Federacje kosztéw emerytur bylych
urzednikdéw, podczas gdy wedlug niej wczes$niej koszty te nie byly w ten sposéb przejmowane.
Jednakze nawet jesli twierdzenie to jest prawdziwe — w co mozna powatpiewad, gdyz cho¢ w istocie
niemiecka Federacja nie udzielala bezposrednich dotacji, to jednak istnialy rekompensaty po$rednie,
a mianowicie rekompensaty ze strony Postbanku i Telekomu, z ktérych korzystal Postdienst, bedacy
poprzednikiem prawnym Deutsche Postu, i ktére to rekompensaty mialy pokry¢ jego straty, co takze
zostalo wykazane na rozprawie — to nie moglo ono wystarczy¢ do wykazania, ze Deutsche Post
znajdowal sie w sytuacji korzystniejszej niz jego konkurenci.

Z okolicznosci tych mozna bowiem calkiem zasadnie wywnioskowaé, ze w wyniku zastosowania
spornego Srodka Deutsche Post znalazl sie w sytuacji mniej niekorzystnej niz ta, w ktdrej znajdowat
sie przed jego zastosowaniem, ale ze w dalszym ciagu pozostaje w sytuacji niekorzystnej lub
porownywalnej wzgledem sytuacji swych konkurentéw, wobec czego nie zostala mu przysporzona
korzys¢. Jak wskazala bowiem Komisja w motywach 294 i 297 zaskarzonej decyzji, obciazenie, jakie
pocigga za soba pelen koszt emerytur ponoszony przez Deutsche Post przed rokiem 1995, w tym
wypadku w $rodowisku monopolistycznym, jest tak znaczne, ze w braku S$rodkéw czesciowo
uwalniajacych to przedsiebiorstwo od owego obcigzenia nie byloby ono w stanie dotrzymaé kroku
swym konkurentom, a wiec musialoby znikna¢ z rynku.

W tym kontekscie z rozwazan przedstawionych w pkt 108, 109 i 132 powyzej wynika, ze pojecie
»obciazen ponoszonych normalnie przez przedsigbiorstwo” nie obejmuje obciazenn nalozonych na
jedno tylko przedsigbiorstwo moca przepiséw wprowadzajacych odstepstwo od regul, ktére sa
powszechnie stosowane do przedsiebiorstw konkurencyjnych, a ktérych skutkiem jest nalozenie na to
jedno przedsiebiorstwo obowiazkéw, ktére nie cigza na przedsigbiorstwach konkurencyjnych.
»Obciazenia ponoszone normalnie przez przedsiebiorstwo” sa to natomiast obciazenia, ktére wynikaja
z uregulowan stosowanych powszechnie.

Przedstawione w motywie 263 zaskarzonej decyzji stanowisko, zgodnie z ktérym jedynym elementem
majacym decydujace znaczenie dla oceny istnienia korzysci jest to, ze ,przedsigbiorstwo ponosi, w taki
lub inny sposéb, pelne koszty emerytur” i Zze w tym zakresie obcigzenie spoczywajace na Deutsche
Poscie byto umiarkowane, jest zatem bledne pod wzgledem prawnym. Poza tym, jezeli — jak podnosi
Komisja — pojecie ,obciazenn ponoszonych normalnie przez przedsiebiorstwo” powinno by¢
definiowane na podstawie uregulowan szczegélnych dotyczacych przedsiebiorstwa bedacego
domniemanym beneficjentem, to nie ma przeszkdéd, by uznaé, ze sporny Srodek zmniejszajacy
obciazenie Deutsche Postu jest czescia tych uregulowan, co wykluczaloby istnienie pomocy panstwa.
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W konsekwencji to samo tyczy sie stanowiska przedstawionego w motywach 267 i 268 zaskarzonej
decyzji, zgodnie z ktérym okoliczno$¢, ze na Deutsche Poscie ciazyly zobowigzania prawne w zakresie
finansowania emerytur jego personelu idace dalej niz te, ktére ciazyly na jego konkurentach, jest
pozbawiona znaczenia dla oceny istnienia korzysci, ale ma ona znaczenie wylacznie w ramach oceny
zgodnosci tego srodka z rynkiem wewnetrznym.

Przy ocenie pojecia korzysci Komisja powinna wiec byla zbadaé, czy przejmujac obcigzenie
odpowiadajace réznicy miedzy ryczaltem ustalonym na lata 1995-1999 i faczna wysokoscia kosztéw
emerytur bylych urzednikéw Deutsche Postu z jednej strony a kwota stanowiaca 33% wynagrodzen
brutto czynnych zawodowo urzednikéw Deutsche Postu i ta sama laczna wysoko$cia emerytur
z drugiej strony, Federacja przyznata temu przedsiebiorstwu korzys¢ gospodarcza wzgledem jego
konkurentéw.

Z orzecznictwa wynika bowiem, ze — zgodnie z tym, co stwierdzono w pkt 108, 109 i 132 powyzej — to
wlasnie na tym etapie stosowania art. 107 ust. 1 TFUE, czyli na etapie dowodzenia istnienia korzysci,
Komisja powinna wykaza¢ na przyklad to, ze cze$ciowe zwolnienie z obowigzku wplacania skiadek na
fundusz emerytalny stanowi dla dawnego operatora historycznego korzys¢ selektywna (zob. podobnie
wyrok z dnia 16 wrze$nia 2013 r., British Telecommunications i BT Pension Scheme
Trustees/Komisja, T-226/09 i T-230/09, niepublikowany, EU:T:2013:466, pkt 46).

W wypadku szeregu srodkdéw majacych na celu zrekompensowanie obciazern natozonych na jedno
przedsiebiorstwo na mocy przepisow prawa, ktére wprowadzaja odstepstwo od regul majacych
powszechne zastosowanie do przedsigbiorstw konkurencyjnych i ktérych skutkiem jest natozenie na to
przedsiebiorstwo obowiazkéw, ktére nie cigza na przedsiebiorstwach konkurencyjnych, Komisja
powinna oczywiscie, na etapie analizy tych $rodkéw pod katem prawa pomocy panstwa, wzia¢ pod
uwage skutki wywolane przez $rodki wczesniejsze, tak aby ustali¢, czy ostatni z badanych przez nia
srodkéw, na tle tych przeanalizowanych wczesniej, stanowi nadmierng rekompensate, co
w konsekwencji pozwala uznaé, ze owa nadmierna rekompensata stanowi korzy$¢ gospodarcza, przy
czym nalezy przypomnieé, ze w ramach badania nowego srodka panstwo czlonkowskie zawsze moze
wykaza¢, ze $rodek ten nie prowadzi do przekroczenia progu, powyzej ktérego korzystajacemu z niego
przedsiebiorstwu zostaje przysporzona korzys¢ wzgledem przedsigbiorstw konkurencyjnych. Nalezy
jednak przypomnie¢, ze w tym wypadku nie mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej Komisja bada
przepisy kolejno, w miare ich zglaszania przez dane panstwo czlonkowskie, gdyz w niniejszej sprawie
instytucja ta przystapila do analizy publicznego finansowania emerytur dopiero w reakcji na skargi
wniesione przez przedsigbiorstwa konkurencyjne.

W niniejszej sprawie Komisja probowata wprawdzie wykazaé rzeczywiste istnienie selektywnej korzysci
gospodarczej, a nie tylko postulowala, ze tak jest. Uczynila to jednak, jak sama przyznata w odpowiedzi
na skarge i na rozprawie, dopiero na etapie badania zgodno$ci pomocy z rynkiem wewnetrznym,
w motywach 288-410 zaskarzonej decyzji. Z powyzszych rozwazan wynika jednak, ze jedynie
ewentualne kwoty wykraczajace poza to, co niezbedne do zréwnania nalozonych na Deutsche Post
przed rokiem 1995 kosztéw emerytur z kosztami ponoszonymi przez jego konkurentéw, mogly
przysparza¢ temu przedsiebiorstwu tego rodzaju korzy$¢, a tym samym stanowi¢ pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Jak przypomniano w pkt 133 powyzej, Republika Federalna Niemiec, podkreslajac, ze ,dopiero
w ramach badania dotyczacego zgodno$ci spornego $rodka z rynkiem wewnetrznym Komisja
przystapita do poréwnania [...] z obciazeniami, jakie przedsigbiorstwo powinno »zwykle« ponosi¢
wzgledem pracownikéow prywatnych zgodnie z niemieckim prawem socjalnym”, wykazala zatem
w wymagany prawem sposob, ze Komisja blednie zastosowala orzecznictwo przytoczone w pkt 148
powyzej. Nalezy zaznaczy¢, ze we wskazanym orzecznictwie nie ograniczono si¢ do przypomnienia
wymogéw o charakterze formalnym, ale podkres$lono, ze analiza danego $rodka w kontekscie
postanowien art. 107 TFUE powinna by¢ dwuetapowa, co ma daleko idace konsekwencje.
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Po pierwsze, jak wskazano w pkt 104 powyzej, sad Unii przeprowadza bowiem pelng kontrole
w odniesieniu do kwestii, czy dany $rodek jest objety zakresem zastosowania art. 107 ust. 1 TFUE
(wyroki: z dnia 22 grudnia 2008 r., British Aggregates/Komisja, C-487/06 P, EU:C:2008:757, pkt 111;
z dnia 16 wrze$nia 2013 r., British Telecommunications i BT Pension Scheme Trustees/Komisja,
T-226/09 i T-230/09, niepublikowany, EU:T:2013:466, pkt 39). Wynika stad, ze do sadu Unii nalezy
zbadanie, czy okolicznosci faktyczne przytoczone przez Komisje sa prawidiowe, a takze czy wskazuja
one, ze wszystkie przestanki pozwalajace zakwalifikowa¢ dany $rodek jako ,pomoc” w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE sa spelnione (wyrok z dnia 1 lipca 2008 r., Chronopost i La Poste/UFEX i in.,
C-341/06 P i C-342/06 P, EU:C:2008:375, pkt 142). Ponadto sad Unii wielokrotnie orzekal, ze art. 107
ust. 3 lit. ¢) TFUE przyznaje Komisji uprawnienia dyskrecjonalne, ktérych wykonywanie wigze sie
z przeprowadzaniem zlozonych ocen gospodarczych i spotecznych (wyroki: z dnia 20 wrze$nia 2007 r.,
Fachvereinigung Mineralfaserindustrie/Komisja, T-375/03, niepublikowany, EU:T:2007:293, pkt 138;
z dnia 27 wrzes$nia 2012 r., Wlochy/Komisja, T-257/10, niepublikowany, EU:T:2012:504, pkt 133), co
oznacza, ze kontrola, jaka sprawuje on w odniesieniu do takich ocen, polega na zbadaniu, czy
przestrzegane sa przepisy proceduralne, czy uzasadnienie jest wystarczajace, czy ustalenia faktyczne sa
prawidlowe, a takze czy nie dopuszczono si¢ oczywistego bltedu w ocenie i naduzycia wladzy (wyrok
z dnia 13 wrzeénia 1995 r., TWD/Komisja, T-244/93 i T-486/93, EU:T:1995:160, pkt 82).

Po drugie, przyznanie niezgodnej z prawem pomocy moze skutkowaé nie tylko powstaniem po stronie
beneficjenta obowiazku zwrotu takiej pomocy, ale takze powstaniem po jego stronie obowiazku zaplaty
odsetek za okres, w ktérym utrzymywala sie ta sytuacja bezprawnosci, lub wyplaty odszkodowania
konkurentom (zob. analogicznie wyrok z dnia 12 lutego 2008 r., CELF i ministre de la Culture et de la
Communication, C-199/06, EU:C:2008:79, pkt 55).

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze Republika Federalna Niemiec slusznie twierdzi, iz samo
twierdzenie, Zze obciazenia emerytalne s3 czescia kosztow ponoszonych normalnie przez
przedsiebiorstwa, nie wystarczy w tym wypadku do wykazania, Ze po stronie Deutsche Postu istnieje
rzeczywista korzy$¢ gospodarcza. Komisja, na ktérej spoczywal obowiazek udowodnienia, ze korzys¢
taka istnieje, nie wywigzala si¢ z tego obowiazku, a tym samym dopuscila sie naruszenia prawa.

Wobec tego nalezy uwzgledni¢ zarzut drugi, z wyjatkiem zawartych w nim argumentéw dotyczacych
spelnienia obowiazku uzasadnienia (zob. pkt 66 powyzej).

Samo to ustalenie wystarczy, by stwierdzi¢ niewazno$¢ art. 1 i 4—6 zaskarzonej decyzji oraz uwzglednic¢
skarge Republiki Federalnej Niemiec, przy czym nie ma potrzeby wypowiadania sie w przedmiocie
zarzutow od 6smego do dziesigtego ani w przedmiocie pozostalej czesci zarzutdéw trzeciego, szdstego
i si6dmego.

W przedmiocie kosztow
Zgodnie z art. 134 § 1 regulaminu postepowania przed Sadem kosztami zostaje obcigzona, na zadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrala sprawe, nalezy — zgodnie
z zadaniem Republiki Federalnej Niemiec — obcigzy¢ ja kosztami postepowania.
Z powyzszych wzgledéw
SAD (6sma izba)
orzeka, co nastepuje:
1) Stwierdza si¢ niewaznos¢ art. 1 i 4-6 decyzji Komisji 2012/636/UE z dnia 25 stycznia 2012 r.

w sprawie $rodka C 36/07 (ex NN 25/07) wdrozonego przez Niemcy na rzecz Deutsche Post
AG.
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2) Komisja Europejska zostaje obciazona kosztami postepowania.
Gratsias Kancheva
Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 14 lipca 2016 r.

Podpisy
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