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ROZHODNUTIE KOMISIE
z 19. decembra 2012
o Stitnej pomoci SA.20829 [C 26/2010, ex NN 43/2010 (ex CP 71/2006)] ReZim tykajiici sa

oslobodenia od obecnej dane z nehnutelnosti

v pripadoch nehnutelnosti uZivanych

nekomerénymi subjektmi na osobitné ticely, ktory uplatnilo Taliansko

[ozndmené pod cislom C(2012) 9461]

(Iba talianske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2013/284/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmi na

jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek,

so zretefom na Dohodu o Eurépskom hospodérskom priestore,
a najmd na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky
v stlade s uvedenymi ustanoveniami ('), a so zretelom na ich
pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Komisii bolo v roku 2006 dorucenych niekolko staz- )
nosti, ktoré sa v zdsade tykali dvoch rezimov, pricom
jeden zahffial oslobodenie od obecnej dane z nehnu-
te[nosti a druhy zniZenie dane z prijmu pravnickych
osob. Tieto dva rezimy konkrétnejsie zahfnali:

a) oslobodenie od obecnej dane z nehnutelnosti (,im-
posta comunale sugli immobili“, dalej len ,ICI) v pripa-
doch  nehnutelnosti  uzivanych  nekomerénymi
subjektmi uréenych vyhradne na socidlnu asistenciu
a pomoc, zdravotnd, kultirnu, vzdeldvaciu, rekrea¢n,
ubytovaciu, $portovi a nabozenskd ¢innost [¢ldnok 7
ods. 1 pism. i) legislativnej vyhlisky ¢ 504
z 30. decembra 1992];

b) zniZenie dane z prijmu pravnickych osob o 50 % pre
subjekty uvedené v ¢lanku 6 prezidentskej vyhlasky
¢. 601 z 29. septembra 1973 — najmi pre organizicie
socidlnej  starostlivosti,  neziskové  vzdeldvacie (6)
a vyskumné orginy a charitativne a vzdeldvacie

() U. v. EU C 348, 21.12.2010, s. 17.

institdcie (vratane cirkevnych instittcif). Toto ustano-
venie takisto zahfna subjekty zaoberajice sa
socidlnym byvanim a kultirne nadicie a zdruZenia.

Komisia na zdklade staznosti prijatych v savislosti
s uvedenym oslobodenim od ICI zaslala 5. mdja 2006
talianskym orgdnom prvi Ziadost o informdacie. V stvi-
slosti s informdciami, ktoré zaslalo Taliansko 6. juna
2006, a po nadobudnuti G¢innosti niektorych zmien
a doplneni pravnych predpisov tykajicich sa ICI Komisia
informovala navrhovatelov listom z 8. augusta 2006, Ze
na zaklade predbeznej analyzy neexistuji dovody na
vykonanie zistovania.

Navrhovatelia vSak listom z 24. oktébra 2006 opdtovne
zdoraziovali, Ze oslobodenie od ICI pre nekomeréné
subjekty bolo v rozpore s ¢linkom 107 ods. 1 zmluvy.
Komisia ich listom zo 14. novembra 2006 informovala,
7e na zdklade dostupnych informécii neexistuji dovody
na dalsie zistovanie vo veci oslobodenia od ICI.

Komisii boli v janudri a septembri 2007 dorucené dalsie
listy od navrhovatelov tykajiice sa oslobodenia od ICL
Navrhovatelia v liste z 12. septembra 2007 upriamili
pozornost Komisie na ¢ldnok 149 zdkona o dani z prijmu
(w,Testo Unico delle Imposte sui Redditi, dalej len ,TUIRY)
schvdleného  prezidentskou  vyhldskou ¢ 917
z 22. decembra 1986. Podla ich ndzoru sa uvedenym
¢lankom poskytovalo zvyhodnené dafiové zaobchddzanie
len cirkevnym institicidm a amatérskym $portovym

klubom.

Komisia poziadala 5. novembra 2007 talianske organy
a navrhovatelov, aby poskytli dalsie informacie o vSet-
kych adajnych zvyhodiujicich ustanoveniach citovanych
navrhovatelmi. Talianske orgdny poskytli pozadované
informdcie listami z 3. decembra 2007 a 30. aprila
2008. Navrhovatelia predlozili dopliujice informdcie
listom z 21. méja 2008.

Navrhovatelia zaslali 20. oktébra 2008 formalnu vyzvu
(¢lanok 265 zmluvy), v ktorej poziadali Komisiu, aby
zacala konanie vo veci formdlneho zistovania a aby
prijala formélne rozhodnutie tykajiice sa ich staznosti.
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Komisia zaslala talianskym orgdanom 24. novembra 2008
dalsiu ziadost o informécie, na ktorti reagovali listom
z 8. decembra 2008.

Komisia listom z 19. decembra 2008 informovala
navrhovatelov, Ze na zdklade predbeznej analyzy zastdva
ndzor, 7e opatrenia zrejme nepredstavuji $tatnu pomoc,
a preto nie je potrebné zacat zistovanie.

Talianske ministerstvo financii vydalo 26. janudra 2009
,Circolare 2/DF* (dalej len ,obeznik) na ucel podrobnej-
Sieho objasnenia rozsahu posobnosti oslobodenia od ICI
pre nekomer¢né subjekty. Navrhovatelia pisomne reago-
vali 2. marca 2009 a vyjadrili Komisii svoju nespokoj-
nost s platnymi prdvnymi predpismi a kritizovali obez-

nik.

(10) Navrhovatelia e-mailom z 11. janudra 2010 opitovne

ziadali Komisiu o zalatie konania vo veci formdlneho
zistovania, aj pokial ide o obsah obeznika. Komisia po
zohladneni obeZnika zaslala 15. februdra 2010 navrho-
vatefom list, v ktorom potvrdila odévodnenie uvedené
v ich liste z 19. decembra 2008.

(11)  Dvaja navrhovatelia samostatne podali na Vseobecnom

side 26. aprila 2010 ndvrh na zrudenie listu Komisie
z 15. februdra 2010 (). Sid na Zziadost Ziadatelov
nariadil 18. novembra 2010 odstrdnit vec z registra (%).

(12) Komisia rozhodnutim z 12. oktdbra 2010 (dalej len

e

()
()

,rozhodnutie o zacati konania“) zacala konanie vo veci
formdlneho zistovania, ako sa stanovuje v ¢lanku 108
ods. 2 zmluvy, v stvislosti s oslobodenim od obecnej
dane z nehnutelnosti v pripadoch nehnutelnosti uziva-
nych nekomerénymi subjektmi na osobitné ucely a so
zretefom na cldnok 149 ods. 4 TUIR (*). Rozhodnutie

Pozti rozsudok vo veci T-192/10, Ferracci/Komisia (U. v. EU C 179,

3.7.2010, s. 45), a rozsuc}ok vo_ veci T-193/10, Scuola Elementare
Maria Montessoﬁ/Komisia (U. v. EU C 179, 3.7.2010, s. 46).

U. v. EU C 30, 29.1.2011, s. 57.

V rozhodnuti o zacati konania Komisia dospela k ndzoru, ze
znizenie dane z prijmu prévnickych os6b o 50 % podla ¢lanku 6
prezidentského dekrétu ¢. 601/73 by mohlo predstavovat existujicu
pomoc (bod 18), a uviedla, Ze sa bude zaoberat tymto opatrenim
v samostatnom konani tykajiicom sa existujicej pomoci, ktoré bolo
nésledne zacaté vo februdri 2011. Subjekty uvedené v clanku 6
vyhldsky ¢. 60173 st: a) organizdcie a zariadenia poskytujice
socidlnu pomoc, obcianske spolo¢nosti vzdjomnej pomoci, nemoc-
ni¢né zariadenia, organizdcie socidlnej starostlivosti a charitativne
organizacie; b) vzdeldvacie ustanovizne a neziskové $tudijné a expe-
rimentélne ustanovizne vo verejnom zdujme; vedecké tstavy, akadé-
mie, historické, literdrne, a vedecké naddcie a zdruzenia, ktoré maji
vyhradne kultdrne ciele; ¢) organizdcie, ktorych ciele si spojené
s charitativnymi a vzdeldvacimi cielmi, a ca) intitiicie zaoberajtice
sa socidlnym byvanim a ich zdruZenia.

(14)

(15)

(16)

(18)

o zalati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie (°) 21. decembra 2010, pri¢om zaintereso-
vané strany boli vyzvané, aby predlozili svoje pripo-
mienky.

Talianske orgdny poziadali listom z 10. novembra 2010
Komisiu o kopie listov, ktoré navrhovatelia zaslali
v rokoch 2006 az 2010. Tieto kdpie boli Taliansku
zaslané 2. decembra 2010.

Komisii boli v obdobi od 21. janudra do 4. aprila 2011
dorucené pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania
od 80 zainteresovanych strdn, ktoré st uvedené v prilohe
1 k tomuto rozhodnutiu.

Komisii boli listom z 2. marca 2011 dorucené pripo-
mienky Talianska tykajiice sa rozhodnutia o zacati kona-
nia. Komisia zaslala talianskym orgdnom pripomienky
tretich strdn, pricom talianske orgdny predlozili svoje
reakcie 10. juina 2011.

Dna 19. jala 2011 sa uskutocnilo technické zasadnutie
medzi talianskymi orgdnmi a Komisiou.

Taliansko informovalo listom z 15. februdra 2012
Komisiu o svojom zdmere prijat nové pravne predpisy
tykajice sa obecnej dane z nehnutelnosti a ozndmilo, Ze
ICI bola od 1. janudra 2012 nahradend danou Imposta
Municipale Propria (dalej len ,IMU").

Komisia zaslala 16. mdja 2012 talianskym orgdnom
ziadost o informdcie so zretelom na skuto¢nost, Ze
Taliansko prijalo zdkon ¢ 27 z 24. marca 2012,
v ktorom sa nachddzali nové ustanovenia tykajice sa
oslobodenia od IMU pre nekomeréné subjekty vykondva-
jlce osobitné ¢innosti, ale ostalo v ilom niekolko aspek-
tov, ktoré mali byt vymedzené v buddcich vykondvacich
pravnych predpisoch.

(*) Pozri pozndmku pod iarou ¢. 1.
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(19)

(1)

(22)

(23)

(24)

() Zmenend na zdkon

Komisii boli 27. jina 2012 dorucené dalsie informdcie
od navrhovatelov vritane pripomienok k novym
pravnym predpisom tykajicim sa IMU. Tieto pripo-
mienky boli 6. jala 2012 zaslané Taliansku na pripo-
mienkovanie.

Taliansko predlozilo listom z 5. septembra 2012 Komisii
pozadované informécie a aj svoje pripomienky k pripo-
mienkam tretich strdn, ktoré mu boli dorucené 6. jila
2012.

Talianske organy nasledne zaslali listom z 21. novembra
2012 Komisii képiu vykondvacieho nariadenia tykaji-
ceho sa IMU, ktoré bolo prijaté 19. novembra 2012.

2. OPIS OPATRENI

2.1. Oslobodenie od obecnej dane z nehnutelnosti
pre nekomercné subjekty

Talianske orgdny zaviedli v roku 1992 obecnd dan
z nehnutelnosti (ICI). Ako sa ustanovuje v legislativnej
vyhlédske ¢. 504 z 30. decembra 1992, uvedend dan sa
vztahovala na vietky fyzické a pravnické osoby, ktoré
vlastnili nehnutelnost (z dovodov vlastnictva, uzivacieho
prava, pouzivania, drzby alebo prendjmu). Dan sa vzta-
hovala na osoby s pobytom aj bez pobytu bez ohladu na
ucel pouzivania nehnutelnosti a bola vypocitand na
zdklade katastrdlnej hodnoty.

Podla clanku 7 ods. 1 pism. i) legislativnej vyhldsky
& 504/92 boli od ICI oslobodené nehnutelnosti uzivané
nekomerénymi subjektmi vyhradne na téel socidlnej asis-
tencie a pomoci, zdravotnych, vzdeldvacich a ubytovacich
sluzieb a kultdrnych, rekrea¢nych, $portovych a ndbozen-
skych ¢innosti.

Podla ¢lanku 7 ods. 2a legislativnej vyhldsky ¢ 203
z 30. septembra 2005 () sa vynimka ustanovend
¢lankom 7 ods. 1 pism. i) legislativnej vyhldsky ¢. 504/92
vztahovala na cinnosti, ktoré sti v fiom uvedené, aj ked
boli komer¢ného charakteru. Podla clinku 39 legisla-
tivnej vyhldsky ¢. 223 zo 4. jila 2006 () tito vynimka
platila len v pripade, Ze predmetné c¢innosti neboli
vyhradne komer¢ného charakteru.

. 248 z 2. decembra 2005.

¢
(7) Zmenend na zdkon ¢&. 248 zo 4. augusta 2006.

(25)

(26)

(27)

(28)

Talianske organy vysvetlili, Ze oslobodenie od obecnej
dane z nehnutelnosti ustanovené ¢lankom 7 ods. 1
pism. i) sa uplatiiovalo len v pripade, ak boli splnené
dve kumulativne podmienky:

i) nehnutelnost musia uzivat nekomeréné subjekty (%).
V zdkone st nekomeréné subjekty vymedzené ako
verejné a sikromné subjekty, ktoré nie s spolo¢nosti
a ktorych ¢innosti nie st vyhradne alebo hlavne
komer¢né;

ii) nehnutelnost musi byt pouZivand vyhradne na
¢innosti uvedené v ¢lanku 7 ods. 1 pism. i).

V obezniku 2/DF z 26. janudra 2009 talianske organy
objasnili, ktoré subjekty mozno povazovat za neko-
mer¢né a aké charakteristiky musia mat ¢innosti vykona-
vané tymito subjektmi, aby mali ndrok na oslobodenie.

V obezniku sa uvddzalo, Ze nekomeréné subjekty mozu
byt verejné aj sikromné. Za verejné nekomercné subjekty
sa povazovali konkrétne tieto: $tit, regiény, provincie,
obce, obchodné komory, zdravotnicke zariadenia, verejné
organy zaloZené vyhradne na dcely pomoci, asistencie
a zdravia, nehospoddrske verejné subjekty, orgdny
pomoci a asistencie, univerzity a vyskumné institiicie
a osobitné orgdny verejnej sluzby (byvalé ,IPAB®).
Medzi sikromné nekomeréné organy uvedené v obezniku
patria: zdruZenia, naddcie, vybory, mimovlddne organiza-
cie, amatérske $portové kluby, organizicie dobrovolnej
sluzby, organy klasifikované na danové ucely ako nezi-
skové organizicie (,ONLUS) a cirkevné orgdny, ktoré
patria ku katolickej cirkvi a inym ndbozenskym skupi-
nam.

V obezniku bolo takisto spresnené, Ze ¢innosti vykond-
vané v nehnutelnosti a oslobodené od ICI by nemali byt
dostupné na trhu (°), to znamend, ze by mali byt vyko-
ndvané na uspokojovanie socidlnych potrieb, ktoré neboli
vzdy plnené verejnymi Struktirami alebo stkromnymi
komer¢nymi prevddzkovatelmi.

(%) V ¢lanku 7 ods. 1 pism. i) legislativneho nariadenia ¢. 50492 sa

konkrétne odkazuje na subjekty vymedzené v ¢linku 87 ods. 1
pism. ¢) [teraz ¢ldnok 73] prezidentskej vyhlasky ¢. 917/86. Vyme-
dzenie nekomer¢nych subjektov sa nachddza v druhom uvedenom
ustanoveni.

(%) Pozri obeznik, bod 5.
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(29)  Obeznik obsahoval niekolko kritérif pre kazda z ¢innosti pochddza z komercnych cinnosti ako z institucionalnych

(30)

(31)

(32)

(33)

(ll

uvedenych v ¢ldnku 7 ods. 1 pism. i), vdaka ¢omu bolo
mozné stanovit, v ktorom pripade by sa jednotlivé
¢innosti mali povazovat za (innosti nie vyhradne
komeréného charakteru (19).

ICI bola nahradend danou IMU 1. janudra 2012. Pravidld
tykajice sa obecnej dane z nehnutelnosti pre neko-
mer¢né subjekty boli takisto zmenené a doplnené
pocas roku 2012, ako sa uvddza v oddiele 5.

2.2. Clénok 149 zdkona o dani z prijmu

Clanok 149 sa nachddza v hlave II kapitole III zdkona
o dani z prijmu (TUIR). V hlave II sa ustanovuja pravidld
o dani z prijmu pravnickych osob a v kapitole III sa
ustanovujii dafiové ustanovenia, ktoré sa vztahuji na
nekomercné subjekty, ako napriklad pravidld vypoctu
zdkladu dane a pravidld tykajiice sa daniovych sadzieb ().
V ¢lanku 149 sa urCuji podmienky, ktorymi sa moze
iniciovat strata ,nekomer¢ného postavenia“ subjektu.

V ¢lanku 149 ods. 1 TUIR sa najmd ustanovuje, Ze
nekomerény orgdn strati uvedené postavenie, ak vyko-
ndva najmi komeréné ¢innosti pocas celého danového

obdobia.

V clanku 149 ods. 2 TUIR sa ,komer¢né postavenie”
subjektu vymedzuje z toho hladiska, Ze viac prijmov

(19 Ako bolo uz napriklad uvedené v rozhodnuti o zacati konania,

podla obeznika je v oblastiach zdravotnych a socidlnych cinnosti
potrebnd dohoda s verejnymi orgdnmi. Pokial ide o vzdeldvanie,
podla obeznika je zrejme potrebny silad s povinnymi zdkladnymi
zdsadami, aby mohla byt sluzba povazovand za porovnatelnd
s verejnym systémom, a takisto sa vyzaduje, aby prevadzkové
prebytky boli opdtovne investované do samotnej vzdeldvacej
Cinnosti. Pokial ide o kind, obeznikom sa od prevddzkovatelov
vyzaduje, aby sa obmedzili na konkrétne segmenty trhu (filmy
kultirneho zdujmu, filmy, ktoré ziskali osvedcenie o kvalite, filmy
pre deti) v pripade, Ze chct dosiahnut oslobodenie od dane. To isté
plati vieobecne pre ubytovacie sluzby, ktoré musia tGctovat nizsie
ceny ako trhovi cenu a nesmt byt prevadzkované ako bezné
hotely.

Pozri ¢lanok 143 a nasl. TUIR. Celkovy prijem nekomer¢nych
subjektov sa vieobecne skladd z prijmu z nehnutelnosti a kapitdlo-
vého prijmu a inych zdrojov prijmu (¢ldnok 143 TUIR). Za pred-
pokladu, Ze st splnené konkrétne podmienky, si nekomeréné
subjekty mozu zvolit zjednodusené systémy na urcenie prijmu
(¢lénok 145 TUIR).

(34)

(35)

(36)

(")

)

trzieb, a z hladiska vyssej hodnoty dlhodobého majetku
stuvisiacecho s komerénymi ¢innostami ako s inymi
¢innostami ('?). Prdvna forma, ktord si zvolili prislusné
subjekty, nemd vplyv na stratu ich ,nekomeréného posta-
venia“,

V ¢lanku 149 ods. 4 TUIR sa stanovuje, Ze uvedené
ustanovenia (t. j. ¢ldnok 149 ods. 1 a 2 TUIR) sa nevzta-
huji na cirkevné orgdny, ktoré ziskali obcianskopravne
postavenie, alebo na amatérske $portové kluby.

3. DOVODY NA ZACATIE KONANIA VO VECI
FORMALNEHO ZISTOVANIA

Komisia zacala konanie vo veci formalneho zistovania
tykajiceho sa oslobodenia od obecnej dane z nehnu-
telnosti (oslobodenie od ICI) v pripadoch nehnutelnosti
uzivanych nekomerénymi subjektmi na osobitné dcely,
pretoze sa zdd, Ze splia podmienky S$ttnej pomoci
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. Komisia takisto
zalala konanie vo veci formdlneho zistovania tykajtce
sa clanku 149 ods. 4 TUIR, podla ktorého sa ustanovenia
tykajice sa straty nekomeréného postavenia nevztahuji
na cirkevné orgdny a amatérske $portové kluby.

S cielom postdit, ¢i prislusné opatrenia boli selektivne,
Komisia v stlade s ustdlenou judikatiirou (**) najskor
urcila referen¢ny datiovy systém pre kazdé opatrenie
a potom zvdzila, ¢i sa opatrenie odchylilo od uvedeného
systému a ak dno, ¢i to bolo odévodnené z hladiska
charakteru a vSeobecnej Struktdry danového systému.

Na tcel postdenia podla ¢linku 149 ods. 2 TUIR moézu byt

pouzité tieto faktory: viac ¢istého dlhodobého majetku savisiaceho
s hospodarskymi ¢innostami v porovnani s inymi ¢innostami; viac
trzieb z komer¢nych cinnosti v porovnani s ,beznou hodnotou*
dodévok alebo sluzieb suvisiacich s instituciondlnymi ¢innostami;
viac prijmov z komer¢nych ¢innosti v porovnani s trzbami z insti-
tuciondlnych ¢innosti (ako napriklad prispevky, granty, dary
a clenské prispevky).

Pozri okrem iného rozsudok z roku 2006 vo veci C-88/03, Portu-
galsko/Komisia, Zb. s. 1-7115, bod 56, a rozsudok z roku 2008 vo
veci C-487/06 P, British Aggregates, Zb. s. 1-10505, body 81 — 83.
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(37) Pokial ide o oslobodenie od ICI, Komisia dospela (41) Komisia v dosledku toho pochybovala o zlucitelnosti
k zéveru, Ze referenénym systémom na postidenie opatreni s vnitornym trhom a v stlade s ¢lankom 4
prislusného opatrenia je samotnd ICL. Udelenim vynimky ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca
nekomerénym subjektom, ktoré uZzivaji svoje nehnu- 1999 stanovujiiceho podrobné pravidld na uplatiiovanie
telnosti na osobitné ¢innosti, v rdmci ktorych sa niektoré ¢lanku 93 Zmluvy o ES (*°) rozhodla o zacati konania vo
javia ako hospoddrske, sa opatrenie odchylilo od refe- veci formalneho zistovania a vyzvala Taliansko a zainte-
renéného systému (podla ktorého kazdd pravnickd osoba, resované strany, aby predlozili svoje pripomienky.
ktord vlastni nehnutelnost, musi platit prislusnd obecnt
dan bez ohladu na to, na aky dcel bola vyuzivand).
Udelenie vynimky vyhradne nekomerénym subjektom,
ktoré vykondvali osobitné ¢innosti s urcitou socidlnou
hodnotou, nebolo povazované za odovodnené z hladiska
charakteru a v3eobecnej Struktiry talianskeho systému
obecnej dane z nehnutelnosti.
(42)  Podla ndzoru Komisie mohli byt oslobodenie od ICI a aj
¢lanok 149 ods. 4 TUIR klasifikované ako novd pomoc.
ICI, ktord sa vyrubovala ro¢ne, bola v skuto¢nosti zave-
dend v roku 1992 a prislusnd danovd vynimka nebola
Komisii ozndmend a Komisia ju ani inym sposobom
neschvélila. Vynimka sa vzfahovala na Sirokd skdlu
(38)  Pokial ide o ¢lanok 149 ods. 4 TUIR, Komisia urcila ako cinnosti, ktoré neboli pri zavedeni ICI uzatvorené pred
referenény  systém  dan z prijmu. Komisia dospela hospodarskou stitazou. Z tohto dévodu sa musela kazda
k zdveru, 7e opatrenie bolo na prvy pohlad selektivne, odchylka od beznych pravidie! tohto danového rezimu
kedZe zjavne umoziiovalo — ale len cirkevnym orgdnom povazovat za novi pomoc, kedZe sa zdalo, Ze st splnené
a amatérskym 3$portovym klubom — zachovat si neko- poziadavky cldnku 107 o<}is. 1 zmluvy. Podobne bol
mercné postavenie, aj ked uz neboli povazované za v roku 1998 zavedeny clinok 149 TUIR (*%) a nebol
nekomer¢né subjekty. Toto opatrenie nemohlo byt Komisii ozndmeny a Komisia ho ani in)’r/m sposobom
odovodnené podla zdkladnych zdsad talianskeho daro- neschvilila. Z tohto dovodu by sa mala vynimka stano-
vého systému. vend tymto opatrenim povazovat za novd pomoc, kedze
sa zdd, Ze boli splnené poziadavky ¢linku 107 ods. 1
zmluvy.
(39)  Talianske orgdny neposkytli informacie, ktorymi by sa
preukazalo, Ze dané opatrenia by splfali podmienky judi-
katiry Altmark ('4). Vzhladom na to, Ze ostatné kritéria .
v élér}llku 107 ods. 1 zmluvy boli zjavne splnené, zdd sa, 4. PRIPOMIENKY TALIANSKYCH ORGANOV A ZAINTE-
o . R RESOVANYCH TRETICH STRAN
Ze opatrenia predstavovali §tdtnu pomoc.
(43) V stlade s cldnkom 20 ods. 2 nariadenia (ES)
¢ 659/1999 a v nadvdznosti na vyzvu uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (\7) Komisia prijala
pripomienky od talianskych orgdnov a od 80 zaintereso-
vanych tretich strdn.
(40)  Pokial ide o zlucitelnost, zdd sa, Ze ¢ldnok 107 ods. 2
zmluvy sa nevztahuje na dané opatrenia. Okrem toho sa
zdalo, Ze neplatila ziadna z vynimiek podla ¢ldnku 107
ods. 3, okrem cldnku 107 ods. 3 pism. d) o podpore
kultiry a zachovani kultirneho dedi¢stva. Pokial ide
o oslobodenie od ICI, Komisia sa skuto¢ne domnievala,
Ze tato vynimka sa mohla vztahovat na osobitné ¢innosti (449)  Mozno zhrndt, Ze talianske orgdny zastdvaji ndzor, Ze

vykondvané nekomerénymi subjektmi, ktoré vykondvali
vyhradne vzdeldvacie, kultirne a rekreatné cinnosti.
Komisia nakoniec nevyliicila moznost, Ze urcité ¢innosti
mozno klasifikovat ako sluzby vSeobecného hospodar-
skeho zdujmu v sdlade s ¢lankom 106 ods. 2 zmluvy.
Talianske orgdny vsak nepredlozili Ziadne informdcie, na
zdklade ktorych by bolo mozné posiudit zlucitelnost
danych opatreni s vnatornym trhom.

(" Rozsudok z roku 2003 vo veci C-280/00, Altmark Trans a Regierung-

sprasidium Magdeburg, Zb. s. 1-7747.

subjekty, ktoré mali vyhody z oslobodenia od ICI, neboli
,podnikmi* v zmysle priva Unie. V kazdom pripade
Cinnosti vykondvané tymito subjektmi mali vyznamnd
verejni a socidlnu funkciu. Z toho dévodu bolo v stlade
s charakterom a Struktirou dafiového systému posky-
tovat rozdielne danové zaobchddzanie pre Cisto hospo-
dérske cinnosti na jednej strane a socidlnu asistenciu

(1) U.v. ES L 83, 27.3.1999, s. 1.

(*%) Byvaly c¢lanok 111a TUIR.
("7) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 1.
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(45)

(46)

(47)

a charitativne, soliddrne a ndbozZenské ¢innosti na druhej
strane. Talianske orgdny takisto nestihlasili s tym, Ze
opatrenie ICI je klasifikované ako novd pomoc. Podla
nich by malo byt opatrenie postidené z hladiska konti-
nuity, ktord sa nim zabezpecovala v stlade s predchddza-
jicimi dafiami z nehnutelnosti (ktoré boli platné uz pred
nadobudnutim t¢innosti Zmluvy o EHS). Okrem toho sa
malo na zdklade zamietavych listov odoslanych navrho-
vatefom opatrenie povazovat za schvilené Komisiou.
Komisia v kazdom pripade v stvislosti s opatrenim vyvo-
lala na strane prijemcov legitimnu déveru na zdklade
reakcie na otdzku parlamentu na pisomné zodpovedanie
a tiez preto, Ze informovala navrhovatelov o svojom
predbeznom stanovisku, o ktorom boli neformélne infor-
mované aj talianske orgdny.

Pokial ide o clanok 149 ods. 4 TUIR, talianske organy
tvrdia, Ze naprieck moznému vykladu jeho znenia
cirkevné orgdny a amatérske Sportové kluby moézu stratit
svoje nekomer¢né postavenie. V tom pripade by uvedené
subjekty uz nemali vyhodu v podobe datiovej tlavy.

Z 80 zainteresovanych tretich stran sahlasi 78 z nich
(dalej len ,78 zainteresovanych strdn“) s ndzormi talian-
skych orgdnov, priom dve tretie strany (dalej len ,dve
zainteresované strany” alebo ,navrhovatelia) z pévodnych
navrhovatelov sa domnievajt, ze ICI a aj ¢ldnok 149 ods.
4 TUIR predstavuji nezdkonné opatrenia $tatnej pomoci,
ktoré st nezlucitelné s vnitornym trhom. Argumenty 78
zainteresovanych strdn budt zodpovedajicim sposobom
prezentované spolu so stanoviskom talianskych orgdnov
a argumenty navrhovatelov budd riefené samostatne.

4.1. Pripomienky talianskych orginov a 78 zaintere-
sovanych strin

4.1.1. ICI:  osobitné cinnosti vykondvané nekomercnymi
subjektmi nemoZno povaZovat za hospoddrske cinnosti

Talianske orgdny spolu so 78 zainteresovanymi stranami
tvrdia, Ze osobitné ¢innosti vykondvané nekomerénymi
subjektmi, ktoré vyuzivaja oslobodenie od ICI, nemozno
povazovat za hospodarske ¢innosti Argumentujd, Ze tieto
Cinnosti — zamerané najmi na velmi $pecifické kategorie
prijemcov — nepredstavuji na trhu ponuku tovarov alebo
sluzieb, a z toho dovodu nie st v hospodarskej sttazi
s ¢innostami vykonanymi komer¢nymi podnikmi. Tieto
nekomeréné subjekty, ktoré funguji v sektoroch

(50)

(51)

verejného zdujmu, sa preto nemoOZu povazovat za
podniky, ¢o je zdkladnd podmienka pre uplatiiovanie
lénku 107 ods. 1 ZFEU.

Podla talianskych orgdnov a niekolkych zo 78 zaintere-
sovanych strdn maji vo vicSine pripadov tieto ¢innosti
Specifické vlastnosti. St napriklad vykondvané vo
verejnom zaujme alebo na ucel solidarity, bezodplatne
alebo za znizené poplatky. So zretelom na osobitné
znaky a konkrétne ucely danych nekomerénych

subjektov ich nie je mozné klasifikovat ako podniky.

4.1.2. ICL: opatrenie je oddvodnené struktirou talianskeho
dariového systému

Talianske orgdny a 78 zainteresovanych strdn sa
domnieva, ze oslobodenie od ICI nepredstavuje odchylku
od vieobecného danového systému, ale predstavuje len
uplatiiovanie hlavnych zdsad uvedeného systému.

Trvaji na tom, Ze je v silade so Struktirou talianskeho
danového systému mat rozdielne danové zaobchddzanie
pre hospodarske a ziskové ¢innosti na jednej strane a pre
asistencné, charitativne, ndbozenské a podobné ¢innosti
vykondvané subjektmi s konkrétnymi cielmi na druhej
strane ('8). Tieto posledné uvedené ¢innosti st zaloZené
na zdsade solidarity, ktord je zdsadnd pre vnitrostdtne
pravo, ako aj pre pravo Unie. Zdkonodarcovia tymto
rozdelenim jednoducho cheeli zohladnit rozne privne
a vecné situdcie subjektov, ktoré vykondvajii uvedené
Cinnosti verejného zdujmu s vysokou socidlnou hodno-
tou.

Okrem toho je na ¢lenskom 3tite, aby vymedzil, ktoré
innosti st vo verejnom zdujme. Jediné obmedzenie je
pre clensky stat skutocnost, ze rozdielne danové zaob-
chddzanie musi byt stdrzné, to znamend, Ze musi byt
v stlade so Struktirou datiového systému ako celku
a musi byt zriadeny aj primerany systém kontrol.
V pripade daného oslobodenia od ICI st splnené obe
podmienky.

('8) Dané subjekty okrem toho posobia v obmedzenych geografickych
oblastiach (na miestnej trovni) a ich Cinnosti si zamerané na
konkrétne kategérie uzivatelov/prijemcov.
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(52)  Odovodnenie oslobodenia od ICI je zaloZzené na ¢lankoch zabezpeCuje formdlnu a vecnd kontinuitu. Oslobodenie

(53)

(54)

(55)

(56)

2 a 3 talianskej dstavy, ktorymi sa vyZaduje splnenie
povinnost! politickej, hospoddrskej a spolocenskej solida-
rity vo¢i ob¢anom, a na ¢lanku 38, ktorym sa stanovuje
prévo na socidlnu pomoc pre ludi bez potrebnych
finan¢énych prostriedkov na pokrytie nakladov na exis-
tenéné minimum. Treba takisto poznamenat, Ze neko-
mer¢né subjekty pomdhaji $tatu pri vykondvani osobit-
nych tloh tykajicich sa socidlnych zalezitosti. Stét vzdy
uzndval osobitnii Glohu tychto subjektov, kedze si je
vedomy skuto¢nosti, Ze by bolo nemozné, aby sim
poskytoval asisten¢né, zdravotnicke, kultirne, vzdeldvacie
a $portové sluzby.

Talianske orgdny pripomenuli, ako sa uvddza v obezniku,
Ze na ziskanie ndroku na oslobodenie od ICI museli byt
splnené dve kumulativne podmienky opisané v odévod-
neni 25 (subjektivna a objektivna poziadavka).

Pokial ide o subjektivnu poziadavku (t. j. byt neko-
merénym subjektom) a konkrétnejsie o nabozenské
organy, talianske orgdny zdoraznili, Ze kategéria neko-
merénych subjektov zahfna cirkevné institdcie s obcian-
skoprdvnym postavenim, ktoré patria bud ku katolickej
cirkvi, alebo k inym ndboZenskym skupinim (*°).

Pokial' ide o objektivnu poziadavku (t. j. vykondvanie
jednej z cinnosti uvedenych v pravnych predpisoch),
talianske orgdne zdoraznili, Ze taliansky kasacny std
opakovane konstatoval, Ze na acely udelenia oslobodenia
od ICI je dolezité zvazit ¢innost, ktord sa skutocne vyko-
ndva v nehnutelnosti. To znamend preskiimat, ¢i sa tito
¢innost aj napriek tomu, Ze je zahrnutd v zozname oslo-
bodenych cinnost, nevykondva v skutocnosti na
komerénom zdklade (). Okrem toho, ako uZz uviedla
Stétna rada (1), ak je len cast nehnutelnosti (aj ked ide
0 najvacsiu Cast) pouzivand na jeden z tcelov povole-
nych zdkonom, obmedzujiici charakter vynimky je, Ze
danovd dlavu nemozno poskytovat na celd nehnu-
telnost.

4.1.3. Oznacenie opatrenia za existujlicu pomoc

Podla talianskych orgdnov ICI predstavuje logicky pravny
postup od skorSich dani z nehnutelnosti, s ktorymi

(1) Podla talianskeho prdva sa na danové tcely povazuji vietky nébo-

(20

=

zenské ciele za rovnocenné s charitativnymi a vzdeldvacimi cielmi,
a to pre vetky ndboZenstvd akceptované $titom vratane katolickej
cirkvi.

Pozri rozsudky ¢ 20776 z 26. oktobra 2005, ¢
z 15. novembra 2007, ¢. 5485 z 29. februdra 2008 a ¢. 19731
zo 17. septembra 2010. Pozri aj rozsudok ¢. 8495 z 9. aprila
2010.

23703

(*') Pozri stanovisko ¢. 266 z 18. jina 1996.

(57)

(59)

(60)

(61)

(62)

nehnutelnosti  pouzivanych na osobitné  ¢&innosti
s vysokou socidlnou hodnotou bolo vzdy kldéovym
prvkom vietkych pravnych predpisov v oblasti nehnu-
telnosti od roku 1931, ddvno pred nadobudnutim G¢in-
nosti Zmluvy o EHP.

Talianske orgdny spolu so 78 zainteresovanymi stranami
takisto zastdvajui ndzor, zZe Komisia mala schvdlit oslobo-
denie od ICI na zédklade zamietavych listov odoslanych
navrhovatelom, o ktorych bolo Taliansko informované.

Z tychto dovodov by malo byt oslobodenie od ICI —
v pripade povaZovania za pomoc — povazované za
existujiicu pomoc.

4.1.4. Zlucitelnost

Talianske orgdny sa rozhodli nepredlozit Ziadne pripo-
mienky k moznej zlucitelnosti opatreni v stilade
s ¢lankom 107 ods. 2 a 3 zmluvy alebo ich mozZného
oznacenia ako sluzieb vSeobecného hospodarskeho
zdujmu podla ¢ldnku 106 ods. 2 a judikatary Altmark.

Niektoré zo 78 zainteresovanych strdn trvaji na tom, Ze
oslobodenie od ICI je zlucitelné s ¢lankami 106 ods. 2
a 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy, kedZe opatrenie je
potrebné na vykondvanie socidlne uzitocnych cinnosti
zalozenych na zdsade solidarity. Vynimka okrem toho
vyznamne nenarti$a hospoddrsku sttaz a vyznamnym
spdsobom neovplyvituje obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

4.1.5. Legitimna dovera

Talianske orgdny argumentuji, Ze odpovede Komisie
navrhovatelom tykajiice sa oslobodenia od ICI, o ktorych
bolo Taliansko neoficidlne informované, vyvolali legi-
timnu doveru na strane nekomerénych subjektov, pokial
ide o zlucitelnost oslobodenia od ICI s pravnymi pred-
pismi Unie.

Takisto trvaji na tom, Ze odpoved Komisie na otdzku
parlamentu na pisomné zodpovedanie z roku 2009
o danovom zaobchddzani s nekomerénymi subjektmi
viedla k legitimnej dovere (2?).

(22 Otdzka na pisomné zodpovedanie E-177/2009 (U. v. EU C 189,
13.7.2010).
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(63)  Z toho vyplyva, ze ak Komisia povazovala opatrenie za (68)  Talianske orgdny vysvetlili, Ze opatrenie je zamerané na
neopravnenti a nezlucitelnt pomoc bez toho, Ze by zachovanie vyhradnej zodpovednosti, ktorti md CONI
suhlasila s jej kvalifikdciou ako existujiicej pomoci, (Taliansky ndrodny olympijsky vybor) za amatérske $por-
nemala by nariadovat vymdhanie pomoci v stilade tové kluby a ministerstvo vniitra za priznavanie a odobe-
s ¢lankom 14 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 659/1999. ranie obcianskopravneho postavenia cirkevnym institd-
cidm (?°). Ak vsak pocas danovej kontroly tychto insti-
ticif dafiové drady zistia, Ze vykondvajii najmi komer¢né
¢innosti, bezodkladne informuji ministerstvo vntra
alebo CONI. Dafové trady nariadia vyméhanie rozdielu
v zdatiovani od prislusného organu.
(64) Podla niektorych tretich strdin by vymdhanie nemalo
v Ziadnom pripade byt nariadené so zretefom na cldnok
149 ods. 4 TUIR, kedZe by bolo pre vnitrostitne organy
velmi ndro¢né a zatazujice vycislit hypoteticki ziskani
vyhodu.

(69) Talianske orgdny potvrdili, Ze boli vykonané kontroly
cirkevnych organizdcii a aj amatérskych Sportovych
klubov. Pokial ide o cirkevné institdcie, ministerstvo
vnutra takisto vykonalo kontroly, ktoré patria do jeho

4.1.6. Clénok 149 TUIR pravomoci, ale nenaslo Ziadnu formu zneuzitia.
(65) Talianske orgdny vo svojich pripomienkach uviedli
podrobny opis osobitnych danovych pravidiel, ktoré sa
vztahuji na nekomercné subjekty vritane cirkevnych
orgdnov a amatérskych S$portovych klubov. Talianske
organy zdoraznuju, ze v ¢lanku 149 ods. 2 TUIR sa
stanovuje netplny zoznam parametrov, ktoré sa mozu
zohladnit (¥) s cielom klasifikovat subjekt ako komerénd . ) ) , ,
organizéciu. Aj ked je splnend jedna alebo viac z tychto 4.2. Pripomienky dvoch zainteresovanych strin
podmlens)k,} nekomer‘cny S}fb]ekt nestratl automatic ky (70)  Dve zainteresované strany (*°) vo svojich pripomienkach
nekoxvnerc’ne postavenie (ked.ze tieto parametre nemozno odkazuji na vietky dokumenty a pripomienky, ktoré uz
povazovat za pravne ,dommenky). Skvutocnosvt, ze tieto predlozili Komisii pocas spravnych konani pred rozhod-
pozmd}avky, su s'plnen.e, l?y len na}%nacovala, ze c1nnosvtl nutim o zacati konania. Podla nich sa tymito doku-
V)fkonavane subjektmi sii potencidlne prvotne komerc- mentmi preukazuje, Ze cirkevné institiicie naozaj vykona-
ného charakeru. vali hospodarske ¢innosti.
(66) Ako sa uvddza v obezniku ¢ 124[E dafiového dradu
z 12. méja 1998, cirkevné orgdny s obcianskopravnym
postavenim mozno povazovat za nekomercné subjekty, (71)  Pokial ide o oslobodenie od ICI, dve strany zdéraznili, ze
ak mad ich vyhradny hlavny rozsah ¢innosti nekomerény napadnuté opatrenie bolo zavedené Talianskom v roku
charakter. 2005. Po nadobudnuti G¢innosti legislativnej vyhlasky
¢. 203/2005 sa oslobodenie od ICI vztahovalo na neko-
mer¢né subjekty vykondvajice ¢innosti uvedené v prav-
nych predpisoch, aj ked boli komeréného charakteru (¥7).
Po zmendch zdkona o ICI v roku 2006 sa oslobodenie
od ICI zacalo uplatilovat na tie isté Cinnosti za pred-
pokladu, Ze neboli vyhradne komercné (*®). Zmenami
(67)  Z toho dovodu sa podla Talianska clinkom 149 ods. 4 z roku 2006 sa vSak neodstranil charakter $tdtnej pomoci

TUIR len vylucuje uplatiiovanie osobitnych parametrov
tykajucich sa Casu a obchodnej c¢innosti stanovenych
v ¢lanku 149 ods. 1 a 2 (*%). V ¢lanku 149 sa nevylucuje
moznost straty nekomeréného postavenia cirkevnych
indtitacii. V kazdom pripade podla niektorych zo 78
zainteresovanych strdn toto opatrenie nenaznacuje
ziadny presun verejnych zdrojov a neposkytuje sa nim
ziadna vyhoda.

(*%) Pozri pozndmku pod ¢iarou & 12.
(%) Pozri oddvodnenia 31 a nasl.

predmetného opatrenia.

(*%) Tymto sa takisto zaruCuje dodrziavanie siladu s medzindrodnymi
dohodami podpisanymi medzi Talianskom a Svitou stolicou, pokial
ide o cirkevné instittcie.

(%% Z povodnych navrhovatelov predlozili pripomienky k rozhodnutiu

o zacati konania len Pietro Ferracci a Scuola Elementare Maria
Montessori s.r.l.

(¥’) Legislativna vyhldska ¢. 203/2005 zmenend na zdkon ¢. 248

z 2. decembra 2005.

(%) Legislativna vyhldska ¢. 223/2006 zmenend na zdkon ¢&. 248 zo

4. augusta 2006.
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(72)

(76)

Tym istym obeznikom sa poskytla selektivna vyhoda pre
subjekty, ktoré by mali byt v skuto¢nosti povazované za
podniky. V mnohych pripadoch moznost poskytnit
oslobodenie od ICI pre ¢innosti opisané v obezniku
zdvisi vyhradne od skutonosti, ze subjekt nevytvira
zisk. Na zéklade zdsad stanovenych v judikatire EU
vSak skutocnost, Ze subjekt je neziskovy, nie je relevantnd
na Géely uplatilovania pravidiel $titnej pomoci. V obez-
niku sa preto nevyriesili otazky Stitnej pomoci tykajtce
sa oslobodenia od ICI, kedZe toto oslobodenie sa nadalej
vztahovalo na nekomeréné subjekty vykondvajiice hospo-
ddrsku ¢innost, ale nie na subjekty, ktoré vykondvali td
istd cinnost, ale boli ziskové.

Podla navrhovatelov bolo v kazdom pripade prakticky
nemozné ziskat konkrétne ddaje o nehnutelnostiach
patriacich predmetnym subjektom najmé z toho dévodu,
ze tieto subjekty nemuseli nahldsit nehnutelnost, ktord
bola oslobodend od ICL

Pokial ide o ¢ldnok 149 ods. 4 TUIR, navrhovatelia sa
domnievaji, ze v pripade cirkevnych institacii nie je
mozné, aby stratili svoje nekomer¢né postavenie.

Pokial ide o oslobodenie od ICI a ¢lanok 149 ods. 4
TUIR, navrhovatelia sthlasia predbeznymi zdvermi
Komisie o pritomnosti 3titnych zdrojov a existencii
vyhody a aj so zdvermi, pokial ide o selektivnost, naru-
Senie hospodarskej stitaze a vplyv na obchod.

V suvislosti so zlucitelnostou spornych opatreni navrho-
vatelia sthlasili s predbeznym zdverom Komisie, Ze
¢lanky 107 ods. 2 a 107 ods. 3 pism. a), b) a ¢) zmluvy
nie st uplatnitelné. Nesthlasia vSak s moznostou uplat-
fiovania oslobodenia podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. d)
pre urcité subjekty, ktoré vykondvaji vyhradne vzdeldva-
cie, kultirne a rekreacné C¢innosti. Navrhovatelia sa
takisto domnievajii, Ze podmienky judikatiiry Altmark
nie st v tomto pripade splnené.

4.3. Stanoviskd talianskych orgidnov k pripomienkam
tretich strin

Talianske orgdny odoslali svoje stanoviskd k pripo-
mienkam tretich strdn listom z 10. jina 2011.

(78)

(81)

Po prvé, aj za predpokladu, Ze urcité ¢innosti vykondvané
nekomerénymi subjektmi, ktoré vyuZivaji oslobodenie,
mozno skutotne oznacit za hospoddrske E&innosti,
Komisia musi stile dokazat, ze poskytnutd vyhoda je
selektivna a Ze nie je odovodnend zdklade struktiry
talianskeho danového systému.

Po druhé, pokial ide o vSeobecné pripomienky k obez-
niku, talianske orgdny sa domnievaji, Ze Komisia md
preskimat opatrenie, ktoré zahifia oslobodenie od
dane. To znamend, Ze musi postdit vykladové kritérid
pravnych predpisov uvedenych vnitrodtitnymi orgdnmi
a aj existenciu primeraného systému kontrol.

Najmd pokial ide o tidajné tazkosti — uvedené navrhova-
telmi — tykajiice sa zberu tdajov o nehnutelnostiach
patriacich nekomerénym subjektom, talianske organy
zdorazijli, Ze poziadavka predlozit vyhldsenie o ICI
bola zrusend v roku 2006. Talianske organy takisto
zdoraznuju, Ze katastrdlny systém a databdzy o nehnu-
telnostiach sti v si¢asnosti v procese reorganizécie.

Ako uznali aj samotni navrhovatelia, talianske orgdny
pripominajd, ze ¢ldnok 149 ods. 4 TUIR nie je samo-
statné ustanovenie, ani nemd vecny rozsah pdsobnosti,
ale ide o procedurdlne ustanovenie, ktoré je relevantné
vyhradne z hladiska kontrol.

5. NOVE PRAVNE PREDPISY TYKAJUCE SA OBECNEJ
DANE Z NEHNUTELNOSTI

5.1. Opis novych pravnych predpisov tykajiicich sa
obecnej dane z nehnutelnosti: IMU

V ramci takzvanej reformy fiskdlneho federalizmu bolo
v stlade s legislativnou vyhldskou ¢. 23 z 14. marca
2011 rozhodnuté, Ze IMU nahradi ICI od 1. janudra
2014. Prostrednictvom legislativnej vyhlasky ¢. 201 zo
6. decembra 2011 zmenenej na zdkon ¢ 214
z 22. decembra 2011 sa Taliansko rozhodlo presuntit
zavedenie IMU na rok 2012.
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(83)  Vsetky osoby, ktoré vlastnia nehnutelnost, podliehaji zmien v zdaflovani nehnutelnosti, ktoré patria neko-

(84)

(85)

IMU. Ziklad dane je vypocitany na zdklade hodnoty
nehnutelnosti, ktord je stanovend pouzitim tradného
odhadu prijmu z nehnutelnosti a uplatnenim kritérif
uvedenych v ¢lanku 5 legislativnej vyhldsky o ICI (legi-
slativna vyhlaska ¢. 504/92) spolu s kritériami stanove-
nymi v legislativnej vyhldske ¢ 201/2011. Naésobitele,
ktoré sa lisia v zdvislosti od katastralnej kategérie nehnu-
telnosti, sa vztahuji na hodnotu stanoventi v silade
s uvedenymi kritériami. Standardnd sadzba IMU je
0,76 %.

Katastrdlny systém md z toho dovodu zdsadny vyznam
pre dane z nehnutelnosti. Minimdlna jednotka relevantna
na katastrélne ticely moéze byt budova alebo ¢ast budovy
alebo stbor budov alebo oblast za predpokladu, Ze si
samostatné z hladiska funkcie a prijmov. V talianskom
katastrdlnom systéme, ktory md byt zrevidovany, sa
uréuje Sest kategérii nehnutelnosti. Skupina A zahfna
nehnutelnosti na tcel byvania alebo na podobné ucely;
skupina B zahffia nehnutelnosti pouzivané na kolektivne
pouzivanie, ako sii napriklad vysoké skoly, nemocnice,
verejné trady, Skoly; skupina C zahffia nehnutelnosti
pouzivané na bezné komer¢né dcely, ako st napriklad
obchody, predajne a budovy a priestory pouZivané na
$portové Cinnosti; skupina D zahffia nehnutelnosti na
osobitné tcely, ako st napriklad hotely, divadld, nemoc-
nice a budovy a priestory pouZivané na $portové
Cinnosti; skupina E zahffia nehnutelnosti na osobitné
ucely, ako st napriklad sluzby pozemnej, vodnej a leteckej
dopravy, mytne mosty, majaky a budovy na dcely verej-
nych bohosluzieb. Skupina F zahffia nehnutelnosti zare-
gistrované vo fiktivnych kategéridch.

S osobitnym odkazom na novi IMU sa clankom 91a
legislativnej vyhldsky ¢. 1 z 24. janudra 2012 zmenenej
na zdkon ¢ 27 z 24. marca 2012 zaviedlo niekolko

merénym subjektom vykondvajiicim osobitné ¢innosti.
Prostrednictvom nového zdkona sa najmd zrusila
zmena z roku 2006, ktorou sa rozsiril rozsah posobnosti
oslobodenia od ICI na nehnutelnosti, v ktorych sa vyko-
navaju osobitné ¢innosti a ktoré boli ,nie vjhradne komerc-
ného charakteru“ (2°) (odsek 4) a dalej bolo uvedené, Ze
oslobodenie od IMU bolo obmedzené na ¢innosti
uvedené v zdkone (*°) vykondvané nekomerénymi
subjektmi na nekomerénom zdklade (odsek 1). Legisla-
tivnou vyhlaskou ¢ 1/2012 boli takisto zavedené
osobitné pravidld s cielom umozZnit pomerné platby
IMU v pripadoch, ked sa ten isty majetok pouziva na
komer¢né aj nekomercné Cinnosti. V ¢ldnku 91a ods. 2
sa najmd uvadza, Ze ak je majetok pouZivany na
komer¢né aj nekomer¢né ¢innosti, od 1. janudra 2013
sa bude oslobodenie vztahovat len na tii cast majetku,
v ktorej sa vykonavaji nekomer¢né ¢innosti, pokial je
mozné urcit Cast majetku vyclenend vyhradne na tieto
Cinnosti. V pripadoch, ked' nie je mozné urcit tieto samo-
statné Casti majetku, sa od 1. janudra 2013 uplatiiuje
oslobodenie pomerne k nekomerénému pouZivaniu
majetku, ako sa uvddza v osobitnom vyhldseni (¢lanok
91a ods. 3). V legislativnej vyhldske ¢. 1/2012 bolo vyne-
chanych niekolko aspektov, ktoré sa mali riesit
v budicom vykondvacom nariadeni, ktoré mal prijat
minister hospoddrstva a financii. Patria sem tieto aspekty:
podmienky predkladania vyhldsenia; relevantné infor-
mécie na urcenie pomerného pouzitia, a, na zaklade
zmien zavedenych legislativnou vyhlaskou
¢. 174/2012 ('), vSeobecné a osobitné podmienky na
to, aby bola ¢innost oznacend ako vykondvand na neko-
mer¢nom zdklade.

(86)  Minister hospoddrstva a financii po prijati kladného
stanoviska a pripomienok vyjadrenych Stétnou radou (*?)
prijal vyhldskou ¢. 200 z 19. novembra 2012 vykond-
vacie nariadenie IMU (dalej len ,nariadenie®) (**). Stano-
vilo sa v nom, v ktorych pripadoch budii osobitné

(2% Clénok 7 ods. 2a legislativnej vyhldsky ¢. 203/2005; ¢lanok 91a

ods. 4 legislativnej vyhlasky ¢. 1/2012.

(*%) Pozri ¢ldnok 13 ods. 13 legislativnej vyhlasky ¢. 201/2011 a takisto
¢linok 9 ods. 8 legislativnej vyhldsky ¢. 23/2011, v ktorej sa odka-
zuje na ¢lanok 7 ods. 1 pism. i) zdkona o ICIL Pokial ide o opis
¢lanku 7 ods. 1 pism. i) zdkona o ICI, pozri odovodnenie 23.

(*") Pozri cldnok 9 ods. 6 legislativnej vyhlasky ¢. 174 z 10. oktdbra
2012 zmenenej so zmenami a doplneniami na zdkon ¢ 213 zo
7. decembra 2012 (iradny vestnik ¢. 286 zo 7. decembra 2012).

(*?) Pozri stanovisko ¢. 4802/2012 vydané 13. novembra 2012 (vec
¢. 10380/2012).

(*}) Vyhldska ¢. 200 z 19. novembra 2012, uverejnend v dradnom
vestniku ¢. 274 z 23. novembra 2012.
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¢innosti tykajice sa oslobodenia od IMU, ako sa vyme-
dzuje v samotnom nariadeni, povazované za vykondvané
na ,nekomercnom zdklade“. Po prvé, vieobecnou pozia-
davkou je, Ze ¢innosti musia byt neziskové; okrem toho
nesmt byt so zretelom na ich charakter a v silade
s pravom EU v hospoddrskej stfazi s inymi ziskovymi
Gcastnikmi trhu a musia dodrziavat zdsady solidarity
a subsidiarity (*4). Okrem toho v stivislosti s nekomer¢-
nymi subjektmi (subjektivne poziadavky) a v stvislosti
s osobitnymi ¢innostami, ktoré vykondvaju tieto subjekty
(objektivne poziadavky), musia byt splnené dva sibezné
subory kritéril. Pokial ide o subjektivne poziadavky,
v nariadeni sa stanovuji vSeobecné podmienky, ktoré
musia nekomeréné subjekty splnit, aby boli oprdvnené
na oslobodenie od IMU (**). V nariadeni sa najmi uvadza,
ze v stanovach alebo Statitoch nekomerénych subjektov
musi byt zahrnuty vSeobecny zdkaz rozdelovania akého-
kolvek druhu ziskov, prevadzkovych prebytkov, zdrojov
a rezerv. Okrem toho musia byt akékolvek zisky
opdtovne investované vyhradne do ¢innosti, ktorymi sa
prispieva k instituciondlnemu zdmeru socidlnej solidarity.
Ak nekomercény subjekt ukonéi svoju prevadzku, aktiva
musia byt pridelené inému nekomerénému subjektu,
ktory vykondva podobnii ¢innost. Pokial ide o objektivne
poziadavky (3%), osobitné vlastnosti st vymedzené pre
rozne druhy cinnosti vymedzené v clanku 1 (%)
V pripade ¢innosti v oblasti socidlnej pomoci a zdravot-
nickej ¢innosti musia byt splnené dve alternativne pozia-
davky: a) prijemca je akreditovany Stitom a uzavrel
zmluvu alebo dohodu s verejnymi orgdnmi; ¢innosti st
castou alebo doplnkom verejného systému a sluzby si
poskytované pouzivatelom bezplatne alebo za sumu,
ktord predstavuje len prispevok na ndklady za poskyto-
vanie univerzdlnej sluzby; b) ak subjekt nie je akredito-
vany a neuzavrel zmluvu alebo dohodu, sluzby st posky-
tované bezplatne alebo za symbolicky poplatok, ktory
v ziadnom pripade nesmie prekrocit polovicu priemernej
ceny za podobné ¢innosti v tej istej geografickej oblasti
na konkurenénom zdklade a zohladni sa takisto nepri-
tomnost akéhokolvek spojenia so skutoénymi ndkladmi
na sluzbu. V pripade vzdeldvacich ¢innosti musia byt
splnené tri kumulativne poziadavky: a) ¢innost musi
byt porovnatelnd s verejnym vzdeldvanim a $kola musi
uplatiiovat politiku nediskrimina¢ného zdpisu; b) skola
musi prijimat aj zdravotne postihnutych Zziakov, uplat-
novat kolektivne pracovné zmluvy, mat Struktdry, ktoré

(** Pozri ¢ldnok 1 ods. 1 pism. p) nariadenia ministra hospodérstva
a financif z 19. novembra 2012.

(*%) Clanok 3 nariadenia ministra hospodarstva a financii z 19. novembra
2012.

(*%) Clanok 4 nariadenia ministra hospodarstva a financii z 19. novembra
2012.

(*’) Dalsie poziadavky sa nachddzaji vo vymedzeniach v &lanku 1
nariadenia. Najma v stvislosti s ubytovacimi sluzbami sa v ¢lanku
1 ods. 1 pism. j) nariadenia uvddza, Ze len urcité kategérie osob
budt mat k nim pristup a Ze otvdracie hodiny nesmd byt nepre-
trzité. Konkrétnejsie, pokial ide o socidlne ubytovanie, v nariadeni
sa uvadza, ze sluzby musia byt zamerané na osoby s docasnymi
alebo trvalymi osobitnymi potrebami alebo osoby, ktoré sii znevy-
hodnené z dovodu fyzickych, psychologickych, hospodarskych,
socidlnych alebo rodinnych podmienok. V kazdom pripade je oslo-
bodenie vylicené pre cinnosti, ktoré st vykondvané v hoteloch
alebo podobnych zariadeniach, ako sa vymedzuje v c¢lanku 9
vyhldsky 79 z 23. mdja 2011. Pokial ide o 3portové ¢innosti,
v ¢lanku 1 ods. 1 pism. m) sa ustanovuje, Ze prislusné subjekty
st neziskové futbalové zdruzenia pridruzené k ndrodnym Spor-
tovym federdcidm alebo subjektom propagujiicim 3port podla
dlanku 90 vyhlasky & 289/2002.

(87)

(88)

splhajii prislusné normy, a zverejiiovat svoje tcty; c)
¢innost musi byt poskytovand bezplatne alebo za symbo-
licky poplatok, ktory pokryva len zlomok skuto¢nych
nakladov na sluzbu, a to aj so zohladnenim neexistencie
akéhokolvek spojenia so skutoénymi ndkladmi na tdto
sluzbu. V pripade ubytovacich sluzieb a kultdrnych,
rekrea¢nych a $portovych ¢innosti musi prijemca posky-
tovat sluzby bezplatne alebo za symbolicky poplatok,
ktory v zZiadnom pripade nesmie prekrocit polovicu prie-
mernej ceny za podobné Cinnosti v tej istej geografickej
oblasti a zohladni sa takisto nepritomnost akéhokolvek
spojenia so skuto¢nymi ndkladmi na sluzbu.

5.2. Pripomienky dvoch zainteresovanych strin
v sivislosti so zdkonom o IMU

Podla dvoch strdn sa ¢lanok 91a ods. 2 a 3 legislativnej
vyhldsky ¢. 1/2012 odchyluje od beznych pravidiel tyka-
jucich sa zdanovania nehnutelnosti.

Po prvé, dvaja navrhovatelia sa vo svojich pripomienkach
zameriavaji najmd na ¢ldnok 91a ods. 2, podla ktorého,
ak sa nehnutelnost pouziva na zmie$any tcel, sa oslobo-
denie od IMU vztahuje len na ta Cast majetku, v ktorej sa
vykondvaji nekomer¢né ¢innosti, ak je mozné urcit td
Cast, ktord sa pouziva vyhradne na tieto ¢innosti. Pre
druht ¢ast nehnutelnosti, ktord je z hladiska funkcie
a prijmu samostatnd, plati clanok 2 ods. 41, 42 a 44
legislativnej vyhlasky ¢. 262 z 24. novembra 2006.
Tymito ustanoveniami sa riadi postup, ktory sa vztahuje
na nehnutelnosti v katastrdlnej skupine E, ktorej tradny
odhad prijmu musi byt preklasifikovany alebo opitovne
oceneny. Podla tohto zdkona nehnutelnost zaradend do
skupiny E (nehnutelnost na osobitné dcely) (%) naozaj
nemoze zahfiiat budovy alebo casti budov s komerénym
alebo priemyselnym vyuzitim alebo pouzivanych na iné
Gcely, ak st samostatné z hladiska funkcie a prijmu.

(*8) Pozri odovodnenie 84.
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(89)  Dve zainteresované strany tvrdia, Ze odkaz na ¢ldnok 91a 6. POSUDENIE

92)

(93)

ods. 2 legislativnej vyhlasky ¢. 262/2006 by sa mal
vykladat ako v3eobecny odkaz na postup katastrdlnej
reklasifikdcie. Ak by sa podla tychto dvoch strdn postup
stanoveny legislativnou vyhldskou ¢. 262/2006 vztahoval
len na tG nehnutelnost, ktord patri do katastrdlnej
skupiny E, poziadavky rozdelit majetok so zmieSanym
pouzitim by sa vztahovali len na velmi obmedzeny
pocet budov, t. j. budov v kategéridch E7 a E9.

Tieto dve strany takisto namietajii, Ze vyhldsenie podla
¢lanku 91a ods. 3 by mohlo sposobit problémy s obché-
dzanim a Ze podla nového zdkona by sa ponechalo
verejnym organom prili§ mnoho diskre¢nych pravomoci.
Okrem toho nové predpisy sa budt uplatiovat az od
1. janudra 2013, a preto by Komisia v kazdom pripade
mala nariadif vymahanie pomoci ziskanej neopravnene
v rdmci oslobodenia od ICI od roku 2006 do roku 2012.

5.3. Stanoviskd talianskych orgdnov k pripomienkam
dvoch zainteresovanych strin

Talianske organy vysvetlili, Ze odkaz na ¢ldnok 2 ods. 41,
42 a 44 legislativnej vyhldsky ¢ 262/2006, ktory sa
nachddzal v ¢lanku 91a ods. 2, by sa mal vykladat ako
vSeobecny odkaz na druh postupu, ktory sa mé
dodrziavat pri rozdelovani majetku so zmieSanym vyuzi-
tim. Tento postup sa uplatiiuje bez ohladu na katastrdlnu
kategériu.

Taliansko takisto vysvetlilo, Ze taliansky danovy systém je
vSeobecne zaloZeny na povinnosti, aby dafiovnici pred-
kladali dafiové priznanie, a Ze je beznym legislativnym
postupom ponechédvat reguldciu osobitnych aspektov na
vykondvacie prdvne predpisy. Okrem toho, kedZe sa
zdkonom prijatym v marci 2012 zavddza novy systém
pre priznania nehnutelnosti vyuzivanych nekomerénymi
subjektmi, bolo potrebné odlozit nadobudnutie G¢innosti
nového systému pre uvedené subjekty.

Pokial ide o vymdhanie, talianske orgdny sa vyjadrili, Ze
nie je mozné rektroaktivne urcit, ktoré nehnutelnosti
patriace nekomerénym subjektom boli pouZzivané na
nevyhradne komeréné ¢innosti (a ktoré teda vyuzivali
oslobodenie od ICI). Katastrdlne tdaje v skuto¢nosti
neposkytuji Ziadne informdcie o druhu ¢innosti vykona-
vanej v nehnutelnosti (*%). Nie je ani mozné z inych
dafiovych databdz urcit, ktoré nehnutelnosti boli uzivané
nekomerénymi subjektmi na inStituciondlne ¢&innosti
vykondvané na nie vyhradne komer¢nom zaklade.

(*%) Pozri tiez obeznik ¢. 4/2006 Gzemnej agentiry (Agenzia del Terri-

torio) zo 16. mdja 2006.

(94)

97)

S cielom overit, ¢ opatrenie predstavuje pomoc, musi
Komisia posuadit, ¢ boli spornym opatrenim splnené
vSetky podmienky stanovené v ¢lanku 107 ods. 1
zmluvy. V tomto ustanoveni sa uvadza, Ze: ,ak nie je
zmluvami ustanovené inak, pomoc poskytovand v akejkolvek
forme clenskym Statom alebo zo Stdtnych prostriedkov, ktord
narisa hospoddrsku siitaz alebo hrozi narusenim hospoddrskej
siitaze tym, Ze zvyhodriuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu
urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnd s vnitornym trhom,
pokial ovplyviiuje obchod medzi clenskymi Stdtmi“. V stlade
s tymto ustanovenim Komisia preskima, ¢i: i) je opat-
renie financované $tatom alebo zo $tatnych zdrojov; ii) sa
opatrenim poskytuje selektivna vyhoda; iii) sa opatrenim
ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $titmi a ¢i sa nim
nenarti§a alebo ¢ nim nehrozi narusenie hospoddrskej
sataze.

Predtym je vSak potrebné, aby Komisia postdila, ¢i st
aspon niektoré zo zapojenych nekomer¢nych subjektov
v skuto¢nosti podniky v zmysle prdva Unie v oblasti
hospodarskej sataze.

6.1. Klasifikicia nekomerénych subjektov ako
podnikov

V rozhodnuti o zacati konania Komisia konstatuje, Ze
nekomer¢né subjekty, ktorych sa prislusné opatrenia
tykaja, vykondvali aspon Ciasto¢ne hospodarske ¢innosti
a na zéklade uvedenych ¢innosti boli preto klasifikované

ako podniky.

Talianske orgdny a 78 zainteresovanych stran trvaji na
tom, Ze Specifické ¢innosti vykondvané nekomerénymi
subjektmi nemoéZu byt povazované za hospodarske
innosti. Najmd sa domnievajii, Ze ¢innosti v stvislosti
s opatrenim ICI, ako napriklad pomoc mladym matkdm
v tazkej situdcii alebo spravovanie budovy v hordch, do
ktorej deti z farnosti chodievaji na letné prdzdniny,
nepredstavuji  hospoddrsku ¢innost. Tieto ¢innosti —
zamerané sa na riadne vymedzené kategérie prijemcov
— nepredstavuji  doddvanie tovaru alebo poskytovanie
sluzieb na trhu nekomerénymi subjektmi a nedostavaji
sa do hospodarskej safaze s Cinnostami vykondvanymi
komerénymi podnikmi. Tieto nekomer¢né subjekty
fungujiice vo verejnom zdujme by sa nemali povazovat
za podniky, ¢o je zdkladnd podmienka pre uplatiiovanie
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. Okrem toho podla talian-
skych orgdnov a niektorych zo 78 zainteresovanych
stran v mnohych pripadoch pre tieto ¢innosti neexistuje
skutoény trh. Takmer v3etky tieto ¢innosti maji aj Speci-
fické vlastnosti, ktoré mézu byt zhrnuté takto:
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(98)

(100)

(101)

a) st poskytované bezplatne alebo za znizené poplatky/
ceny;

b) st poskytované na tcely solidarity a socidlnej davky,
¢o patri mimo rozsahu posobnosti komerénych

podnikov;

¢) maji znizent schopnost platif dane v porovnani
s komer¢énymi podnikmi, ktoré fungujii na trhovych
zdsadach;

d) vytvérajii stratu alebo nizke prijmy; akykolvek zisk
musi byt opit investovany v sdlade s cielmi subjektu.

So zretelom na tieto vlastnosti a Specifické ciele pred-
metnych nekomerénych subjektov nie je mozné pova-
zovat tieto subjekty za podniky.

Komisia konstatuje, Ze podla ustdlenej judikatiry sa
pojem podnik vztahuje na kazdy subjekt vykondvajici
hospodarsku ¢innost bez ohladu na jeho privne posta-
venie a sposob financovania (*°). Klasifikdcia konkrétneho
subjektu preto Gplne zavisi od charakteru jeho ¢innosti.
Tato vSeobecnd zdsada méd dva vyznamné dosledky, ktoré
st opisané dalej.

Po prvé, postavenie subjektu v rdmci konkrétnych
vnatro§tatnych predpisov je nepodstatné. Znamend to,
ze jeho pravna a organizand forma nie je podstatna.
Dokonca aj subjekt, ktory je klasifikovany ako zdruZenie
alebo 3portovy klub podla vnutrostitnych pravnych
predpisov, sa moZe aj napriek tomu povazovat za podnik
na acely ¢lanku 107 ods. 1. Jediné relevantné kritérium je
to, ¢ prislusny subjekt vykondva alebo nevykondva
hospodarsku ¢innost.

Po druhé, uplatiiovanie pravidiel tatnej pomoci nezdvisi
do toho, ¢ je subjekt zaloZzeny s cielom vytvdrania

(*9) Pozri okrem iného rozsudok z roku 1991vo veci C-41/90, Hofner,
Zb. s. 11979, bod 21; rozsudok z roku 2006 vo veci C-222/04,
Cassa di Risparmio di Firenze, Zb. s. 1-289, body 107 a nasl.

(102)

(103)

(104)

ziskov, kedZe aj neziskové subjekty moézu na trhu
pontkat tovary a sluzby (*!).

Po tretie, klasifikdcia subjektu ako podniku sa vzdy tyka
osobitnej ¢innosti. Subjekt, ktory vykondva hospodarske
a nehospoddrske Cinnosti, sa povazuje za podnik, len
pokial ide o hospoddrsky druh ¢innosti.

Hospodarska ¢innost je ¢innost pozostivajica z pond-
kania tovarov a sluzieb na trhu. V tomto zmysle sa
Komisia domnieva, Ze charakteristiky a aspekty opisané
v odovodneni 97, ktoré uviedlo Taliansko a 78 zaintere-
sovanych strdn a o ktorych dokonca sami uznali, Ze nie
st pritomné vo vetkych pripadoch, nemézu sami osebe
vylucit hospodarsky charakter zahrnutych ¢innosti.

Ako uz bolo vysvetlené, v stlade s ¢lankom 7 ods. 2a
zdkonnej vyhlasky ¢. 203/2005 zmenenej zdkonnou
vyhldskou ¢. 223/2006 (teraz zrusend), ¢innosti uvedené
v ¢ldnku 7 ods. 1 pism. i) zdkona o ICI by mohli byt
komeréného charakteru za predpokladu, Ze ich charakter
nebol vyhradne komerény. V obezniku z 29. janudra
2009 sa navrhlo niekolko kritéril pre kazdd z cinnosti
uvedenych v ¢ldnku 7 ods. 1 pism. i), aby sa stanovilo,
kedy sa musi charakter jednotlivych ¢innosti povazovat
za nevyhradne komerény. Ak boli splnené podmienky
uvedené v obezniku, nekomercné subjekty boli od ICI
oslobodené, aj ked ¢innosti, ktoré vykondvali, obsahovali
aj hospodarske aspekty. Ako uz bolo uvedené v rozhod-
nuti o zacati konania, v odvetvi zdravotnictva bolo
dokonca hlavnou poziadavkou, aby nekomercné subjekty
uzavreli s verejnymi organmi dohodu alebo zmluvu. Je
zrejmé, Ze sa touto podmienkou samotnou nemoze
vylacit  hospoddrsky charakter prislusnych  cinnosti.
Podobne pokial ide o vzdeldvanie, skola musela spliat
normy vyucby, byt dostupnd pre Ziakov so zdravotnym
postihnutim, uplatiiovat kolektivne pracovné zmluvy
a nediskrimina¢nii politiku prijimania a zisky opitovne
investovat do vzdeldvacej ¢innosti. Opat plati, Ze tymito
poziadavkami sa nevylu¢uje hospodérsky charakter vzde-
lavacich cinnosti vykondvanych tymto sposobom. Pokial
ide o kind, museli sa v nich premietat filmy kultirneho
zdujmu alebo s osvedéenim o kvalite alebo filmy pre deti.
Pokial ide o ubytovacie sluzby, poziadavka bola, aby
neboli tieto sluzby k dispozicii Sirokej verejnosti, ale
len vopred uréenym kategéridm, a aby neboli poskyto-
vané celoro¢ne. Poskytovatel sluzieb takisto musel uplat-
fiovat vyrazne nizsie ceny ako trhové ceny a budova
nemohla fungovat ako bezny hotel. AvSak ani tymito
podmienkami sa nevylu¢uje hospoddrsky charakter
prislusnych ¢innosti.

(*1) Rozsudok z roku 1980 v spojenych veciach 209/78 az 21578

a 218/78, Van Landewyck, Zb. s. 3125, bod 21; rozsudok z roku
1995 vo veci C-244/94, FFSA a i., Zb. s. 1-4013; rozsudok z roku
2008 vo veci C-49/07, MOTOE, Zb. s. 1-4863, body 27 a 28.
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(105) Komisia takisto konstatuje, Ze aj ked’ vo vidcsine pripadov 6.2. Oslobodenie od ICI

(106)

(107)

(108)

sa tieto Cinnosti vykondvaji vo verejnom zdujme, len
tymto prvkom samotnym sa nevylucuje hospoddrsky
charakter tychto ¢innosti. V kazdom pripade, ak aj ma
¢innost  spolocensky ciel, tdto samotnd skutoénost
nestaci na to, aby nebola klasifikovand ako hospodarska
¢innost. Nekomeréné subjekty ur¢ite mozu mat znizend
schopnost platit dane, ¢o vSak neznamend neexistenciu
akejkolvek hospodarskej ¢innosti. Tato skuto¢nost nie je
podstatnd pre dan z nehnutelnosti, ktord je zalozend na
vlastnictve nehnutelnosti a nezohladnuji sa v nej iné
prvky schopnosti platit dane.

Vzhladom na uvedené, ak sa vezme do dvahy, Ze aj
samotnym zdkonom z roku 2005 sa povoluje oslobo-
denie od ICI v pripade ¢innosti komeréného charakteru
a Ze kritérid stanovené v obezniku a informécie poskyt-
nuté zo strany Talianska nie si dostato¢né na vylicenie
hospodarskeho charakteru vykondvanych <¢innosti, sa
Komisia domnieva, Ze sporné nekomercné subjekty
musia byt Kklasifikované ako podniky, pokial ide
o uvedené ¢innosti. To isté plati pre nekomer¢né subjekty
podla ¢ldnku 149 ods. 4 TUIR, ktorym sa G¢inne umoz-
nilo vykondvat hospodarske ¢innosti. S tymto poslednym
zdverom talianske orgdny nesthlasia.

V kazdom pripade v stlade s judikatdrou Sddneho
dvora (*2) Komisia zastdva ndzor, Ze na tcel klasifikdcie
schémy ako $tdtnej pomoci nie je potrebné preukdzat, ze
vietky jednotlivé pripady pomoci poskytnuté podla danej
schémy st klasifikované ako 3tdtna pomoc podla ¢lanku
107 ods. 1 zmluvy. Na to, aby bolo mozné dospiet
k zdveru, Ze schéma predstavuje prvky pomoci v zmysle
¢lanku 107 ods. 1, staci, aby pocas jej vykondvania
vznikli  situdcie, ktoré predstavuji pomoc. Mutatis
mutandis nie je preto potrebné v zmysle tohto rozhod-
nutia zvazit povahu vsetkych jednotlivych ¢innosti
uvedenych v cldnku 7 ods. 1 pism. i) legislativnej
vyhldsky ¢. 504/92. Ako uZ bolo uvedené v odévodneni
104, Komisia skuto¢ne zistila, Ze v niektorych z tychto
jednotlivych pripadov uplatnenia spornej schémy pomoci
st zahrnuté podniky.

V zmysle uvedeného Komisia dospela k zaveru, Ze neexi-
stuje dovod na odchylenie sa od stanoviska prijatého
v rozhodnuti o zacati konania: dand schéma zahfiia aj
hospodarske ¢innosti. Osobitné znaky aspon niektorych
z &innosti st také, ktoré moze Komisia klasifikovat ako
hospodarske ¢innosti. Vzhladom na to, Ze prijemcovia
predmetnych opatreni mozu vykondvat hospodarske
¢innosti, je ich preto mozné klasifikovat ako podniky,
pokial ide o uvedené ¢innosti.

(*») Pozti rozsudky vo veciach C-471/09 az C-473/09, Diputacidn Foral
de Alava a i./Komisia, zatial neuverejnené v Zbierke, bod 98; pozri
tieZ rozsudok v spojenych veciach C-71/09 P, C-73/09 a C-76/09
P, Comitato ,Venezia vuole vivere“/Komisia, zatial neuverejneny
v Zbierke, bod 130 a judikatiru tam citovand.

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

V tejto Casti Komisia preskima, ¢i oslobodenie od ICI,
udelené nekomerénym subjektom podla ¢lanku 7 ods. 1
pism. i) legislativnej vyhlasky ¢. 504/92 v platnom zneni
pred zmenami zavedenymi legislativnou vyhlaskou
¢. 1/2012, bolo financované Stitom alebo zo $titnych
zdrojov; ¢i sa nim udelila selektivna vyhoda a ¢i bolo
okrem toho odévodnené na zdklade Struktdry talian-
skeho dafového systému; ¢i sa nim ovplyvnil obchod
medzi ¢lenskymi $tdtmi a ¢i sa nim narusila hospodarska
sutaz alebo hrozilo jej naruSenie.

6.2.1. Stdtne zdroje

Opatrenie  zahfnalo  pouzivanie §titnych  zdrojov
a zahfialo zrieknutie sa daflovych prijmov vo vyske
zodpovedajicej znizenej dafiovej povinnosti.

Strata danovych prijmov sa vlastne rovnd spotrebe $tat-
nych zdrojov vo forme fiskdlnych vydavkov. Tym, Ze sa
umoznilo subjektom, ktoré by mohli byt klasifikované
ako podniky, zniZit si datiové zataZenie prostrednictvom
vynimiek, sa talianske orgdny zriekli prijmov, na ktoré by
mali ndrok v pripade neexistencie danovej vynimky.

Z tychto dovodov Komisia konstatuje, Ze sporné opat-
renie zapri¢inilo stratu $tatnych zdrojov, pretoze predsta-
vovalo oslobodenie od dane.

6.2.2. Vyhoda

Podla judikatiry pojem pomoc nezahffia len pozitivne
vyhody, ale aj opatrenia, ktorymi sa v roznych formdch
znizujii poplatky, ktoré sa bezne zahfnaji do rozpoctu
podniku (+3).

KedZe sa preto oslobodenim od ICI znizili poplatky,
ktoré sa bezne zahffiaji do prevadzkovych nédkladov
akéhokolvek podniku, ktory vlastni nehnutelnost
v Taliansku, dotknutym subjektom bola v porovnani
s ostatnymi podnikmi, ktoré nemali ndrok na tieto
danové vyhody, udelend ekonomickd vyhoda.

(¥}) Rozsudok z roku 2001 vo veci C-143[99, Adria-Wien Pipeline, Zb.

s 1-8365, bod 38.
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(115)

(116)

117)

(118)

6.2.3. Selektivnost

Na to, aby opatrenie mohlo predstavovat §titnu pomoc,
musi byt selektivne (*4) v tom zmysle, Ze musi zvyhod-
fioval urcité podniky alebo vyrobu urcitych tovarov.
Podla ustdlenej judikatiry (**) na to, aby sa vnutrostitne
danové opatrenie klasifikovalo ako ,selektivne, je najprv
vSeobecne potrebné urcit a preskiimat zvycajny alebo
,bezny* danovy systém, ktory sa uplatiiuje v prislusnom
Clenskom State. Po druhé, prave vo vzfahu k tomuto
zvyCajnému  alebo ,beznému“ dafovému systému je
potrebné stanovit, ¢i je akdkolvek dariovéd dlava udelend
na zaklade sporného opatrenia selektivna. Musi sa tak
urobit na zdklade preukdzania toho, Ze opatrenie sa
odchyluje od zvycajného systému, pretoze sa nim robia
rozdiely medzi hospodarskymi subjektmi, ktoré st na
zdklade ciela presadzovaného danym systémom v porov-
natelnej vecnej alebo pravnej situdcii. Po tretie, ak tito
odchylka existuje, je potrebné preskimat, & vyplyva
z charakteru alebo vSeobecného rezimu dafového
systému, ktorého je sucastou, a ¢i by preto mohla byt
odovodnend charakterom alebo vSeobecnym rezimom
systému. V tejto savislosti je na ¢lenskom Stite, aby
preukdzal, Ze rozdielne daniové zaobchddzanie vyplyva
zo zdkladnych a hlavnych zdsad jeho danového systé-
mu (*6).

a) Referenény systém

ICI bola autonémna dan splatnd raz ro¢ne samospravam.
Komisia vo svojom rozhodnuti o zacati konania dospela
k zdveru, ze ako referen¢ny systém na postidenie oslo-
bodenia od ICI slizilo samotné oslobodenie od obecnej
dane z nehnutelnosti. Ani Taliansko, ani Ziadna ind zo
zainteresovanych stran nenapadli tento zéver.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze neexistuje dovod
preskiimat stanovisko prijaté v rozhodnuti o zacati kona-
nia, konkrétne Ze referen¢ny systém predstavuje samotnd
ICL

b) Odchylenie sa od referenc¢ného

systému

Na zdklade pravnych predpisov ICI v3etky pravnické
osoby, ktoré vlastnia nehnutelnost bez ohladu na jej
vyuzitie, podliehaji ICI (¥). V ¢lanku 7 je uvedené,
ktoré kategérie nehnutelnosti st oslobodené od tejto
dane.

(*4) Pozri rozsudok z roku 2005 vo veci C-66/02, Taliansko/Komisia, Zb.
s. 1-10901, bod 94.

(*) Pozri okrem iného rozsudok z roku 2006 vo veci C-88/03, Portu-
galsko/Komisia, Zb. s. 1-7115, bod 56; rozsudky v spojenych veciach
C-78/08 az C-80/08, Paint Graphos, zatial neuverejnené v Zbierke,
bod 49.

(*6) Pozri rozsudok z roku 2001 vo veci C-143[99, Adria-Wien Pipeline
GmbH/Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Zb. s. 1-8365, bod 42.

(*7) Clénky 1 a 3 legislativnej vyhlasky & 504/92.

119)

(120)

(121)

(122)

Komisia konstatuje, Ze ¢ldnok 7 ods. 1 pism. i) legisla-
tivnej vyhldsky ¢. 504/92 sa odchyloval od referenéného
systému, na zdklade ktorého kazdd osoba, ktord vlastni
nehnutelnost, musi uhradzat ICI bez ohladu na jej vyuzi-
tie. Ako sa uZz preukdzalo, predmetné nekomeréné
subjekty mohli vykondvat ¢innosti komeréného charak-
teru ako kazdy iny podnik, ktory vykondval podobné
hospodarske ¢innosti. Vzhladom na ciel presadzovany
dafiovym systémom ICI — t. j. zdanovanie vlastnictva
nehnutelnosti samosprdvami — boli nekomer¢né subjekty
preto v porovnatelnej prdvnej a vecnej situdcii ako
podniky, ktoré podlichali ICL

Napriklad podla podmienok stanovenych v obezniku,
kind, ktoré boli spravované nekomer¢nymi subjektmi
na nevylu¢ne komerénom ziklade, mali ndrok byt oslo-
bodené od ICL Tieto sluzby, poskytované na trhu so
Struktdrovanym zdkladom a za odmenu, vSak predsta-
vujii hospodarske ¢innosti. Je nespochybnitelné, ze
v pripadoch, ked ¢innosti uvedené v ¢ldnku 7 ods. 1
pism. i) boli vykondvané nekomerénymi subjektmi,
tieto subjekty vyuzivali oslobodenie od ICI za majetok,
v rdmci ktorého boli tieto ¢innosti vykondvané, za pred-
pokladu, Ze boli splnené minimélne poziadavky obez-
nika. Komer¢né subjekty nevyuzivali rovnaké oslobo-
denie od dane, aj ked vykondvali rovnaké cinnosti
a splnali podmienky obeznika tykajice sa povahy filmov.

Komisia sa preto domnieva, Ze oslobodenie od ICI podla
flanku 1 ods. 1 pism. i) v platnom zneni pred zmenami
a doplneniami zavedenymi legislativnou vyhlaskou

¢. 1/2012 sa odchylilo od referenéného systtmu a v
zmysle judikatdry predstavovalo selektivne opatrenie.

zdklade

rezimu

charakteru
danového

¢) Oddovodnenie na
a vseobecného
systému

KedZze Komisia povazuje sporné oslobodenie od dane za
selektivne, bude musiet v stlade s judikatirou Sidneho
dvora ur¢it, ¢ je toto oslobodenie odévodnené charak-
terom a vSeobecnym rezimom systému, ktorého je stcas-
fou. Opatrenie, ktoré sa odchyluje od uplatiiovania vSeo-
becného danového systému, moze byt odovodnené
charakterom a veobecnym rezimom daiového systému,
ak dotknuty ¢lensky $tit moze preukdzat, ze opatrenie
vyplyva priamo zo zakladnych alebo hlavnych zdsad jeho
datiového systému.
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(123) Talianske organy podporené 78 zainteresovanymi stra- odovodnené, ak vyplyva priamo zo zdkladnych alebo

(124)

(125)

(126)

nami sa domnievajd, Ze oslobodenie od ICI predstavuje
uplatiiovanie hlavnych zdsad talianskeho danového
systému. Podla nich rozdielne zaobchddzanie s ¢innos-
tami, ktoré maji vysokd spolocenskii hodnotu a st
poskytované vo verejnom zdujme, je v stlade so Struk-
tirou daového systému. Tieto ¢innosti si motivované
zdsadou solidarity, ktord predstavuje zdkladnt zdsadu
vnuatrostatnych prdvnych predpisov, ako aj pravnych
predpisov Unie. Okrem toho sa dotknuté nekomercéné
subjekty delia so $titom o $pecifické spolocenské funkcie.
Odovodnenie oslobodenia od ICI je zaloZené na ¢lankoch
2 a 3 talianskej dstavy, ktorymi sa vyZaduje splnenie
povinnosti politickej, hospodarskej a socidlnej solidarity
voci obcanom, a na {lanku 38, ktorym sa stanovuje
pravo na socidlnu pomoc pre [udi bez potrebnych
finan¢nych prostriedkov na pokrytie nékladov na exis-
tencné minimum.

V tomto smere sa Komisia domnieva, Ze talianske organy
nepreukdzali, Ze sporné opatrenie vyplyva priamo zo
zakladnych alebo hlavnych zdsad talianskeho danového
systému. Clanky talianskej tstavy, na ktoré sa odvoldva
Taliansko, sa v skuto¢nosti nevztahuji na ziadnu hlavni
zdsadu talianskeho danového systému, ale len na vseo-
becné zdsady socidlnej solidarity.

Po druhé, Komisia konstatuje, Ze ciel presadzovany §tat-
nymi opatreniami nie je dostato¢ny na to, aby sa nim
vylacili uvedené opatrenia z klasifikdcie ako ,pomoci“ na
Ucely ¢lanku 107 zmluvy (*8). Ako uz Studny dvor pri
mnohych prilezitostiach rozhodol, ¢lankom 107 ods. 1
ZFEU sa nerozliSuje medzi pricinami ¢i cielmi $titnej
pomoci, ale si v nom vymedzené suvislosti s ich ¢in-
kami (*)). V suvislosti s tym Komisia dalej konstatuje, ze
mat spolocensky ciel a presadzovat ¢innosti vo verejnom
zdujme nie je dostato¢né na to, aby sa sporné opatrenie
vylacilo z klasifikdcie ako $titnej pomoci.

Po tretie, Komisia takisto konstatuje, ako uz bolo
uvedené, Ze opatrenie, ktoré predstavuje vynimku z uplat-
novania vieobecného danového systému, moze byt

(*%) Rozsudok v spojenych veciach C-78/08 az C-80/08, Paint Graphos,
bod 67; pozri aj rozsudok z roku 2008 vo veci C-487/06, British
Aggregates v Commission, Zb. s. 1-10505, bod 84 a judikatdru tam
citovand.

(*%) Rozsudok z roku 2008 vo veci C-487/02, British Aggregates/Komi-
sia, Zb. s. 1-10505, bod 85.

(127)

(128)

hlavnych  zdsad (referen¢ného) dafového systému,
ktorym je v tomto pripade ICL V tejto suvislosti, ako
sa uvddza v bode 26 ozndmenia Komisie o uplatiiovani
pravidiel $tdtnej pomoci na opatrenia stivisiace s priamym
zdanovanim (*%) podnikov, musi sa rozli§ovat na jednej
strane medzi externymi cielmi priradenymi konkrétnemu
danovému rezimu (najmi spolocenské alebo socidlne
ciele) a na druhej strane ciel'mi, ktoré st stcastou samot-
ného danového rezimu. Oslobodeniami od dane, ktoré
vyplyvaja z cielov nestvisiacich s referenénym danovym
systémom, sa preto nemozu obchddzat poziadavky podla
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy (°!). Primdrnym tcelom
daného danového systému je vyberat prijmy na financo-
vanie $tatnych vydavkov (*2) prostrednictvom zdaiiovania
vlastnictva nehnutelnosti. Komisia sa preto domnieva, Ze
spolocenské ciele presadzované subjektmi patriacimi do
ramca oslobodenia od ICI st externé, pokial ide o $truk-
tiru danového systému ICI, a preto sa nemoZno na ne
spoliehat na tcel odovodnenia prima facie selektivnosti
opatrenia.

Po §tvrté, pri urCovani, ¢ opatrenie moze byt podla
judikatiiry (**) odovodnené charakterom alebo vSeo-
becnym rezimom vndtro§titneho systému, ktorého je
stcastou, je potrebné stanovit nielen to, ¢i opatrenie
predstavuje neoddelitelnti sticast zdkladnych zdsad dario-
vého systému, ktory sa uplatiuje v prislusnom ¢lenskom
State, ale aj to, ¢i je v stlade so zdsadami konzistentnosti
a proporcionality. Vzhladom na to, Ze sporné opatrenie
priamo nevyplyva zo zdkladnych zdsad referenéného
danového systému, Komisia sa domnieva, Ze je zbyto¢né
analyzovat systém kontrol, ktoré zaviedlo Taliansko na
tcel zabezpecenia stladu s podmienkami oslobodenia od
ICT tykajaceho sa nekomerénych subjektov, ako uvadzaji
talianske orgdny. V kazdom pripade rozdielne danové
zaobchddzanie s nekomerénymi subjektmi zavedené
spornym opatrenim nie je z hladiska $truktdry danového
systému ani potrebné, ani primerané.

So zretelom na odovodnenia 122 az 127 dospela
Komisia k zdveru, ze selektivna povaha predmetného
danového opatrenia nie je na zdklade $truktdry danového
systému odovodnend. Sporné opatrenie sa preto musi
povazovat za udelenie selektivnej vyhody nekomerénym
podnikom vykondvajicim $pecifické ¢innosti.

(% U. v. ES C 384, 10.12.1998, s. 3.

(*') Rozsudok v spojenych veciach C-78/08 az C-80/80, Paint Graphos,
bod 70.

(*3) Pozri bod 26 ozndmenia Komisie o uplatiiovani pravidiel $tdtnej
pomoci pri opatreniach tykajacich sa priameho zdanovania
podnikov.

(**) Rozsudok v spojenych veciach C-78/08 az C-80/08, Paint Graphos,
body 73 a nasl.
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6.2.4. Vplyv na obchod medzi clenskymi Stdtmi a narusenie
hospoddrskej stitaze

(129) Clénkom 107 ods. 1 zmluvy sa zakazuje pomoc, ktord

ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $titmi a ktord
narGa alebo hrozi narufenim hospodarskej sttaze.
Podla judikatiry Stdneho dvora (**) nemusi Komisia na
klasifikovanie ~vnutrostitneho opatrenia ako Stdtnej
pomoci preukdzat skuto¢ny vplyv prislusnej pomoci na
obchod medzi ¢lenskymi $titmi a skutocné narusenie
hospodarskej sttaze, ale len preskimat, ¢i tito pomoc
moze tento obchod ovplyvnit a narudit hospoddrsku
sitaz. V stlade s vysvetlenim v odovodneni 107 treba
uviest, ze pri rozhodovani o klasifikovani schémy ako
Statnej pomoci nie je potrebné preukdzat, Ze vetky
jednotlivé pripady pomoci poskytnuté podla danej
schémy st klasifikované ako tdtna pomoc podla ¢lanku
107 ods. 1 zmluvy. Aby bolo mozné dospiet k zdveru,
7ze schéma obsahuje prvky pomoci v zmysle ¢ldnku 107
ods. 1, je na tento tcel postacujtce, aby pocas jej vyko-
ndvania nastali situdcie, ktoré predstavuji pomoc.

(130) Pokial ide konkrétne o podmienku, Ze musi mat vplyv

na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi, z judikatiiry vyplyva,
ze poskytovanie pomoci zo strany ¢lenského stdtu niek-
torym zdanitelnym osobdm vo forme danovej dlavy sa
musi povazovat za pravdepodobny vplyv na obchod
a ndsledne za splnenie tejto podmienky v pripade, Ze
tieto zdanitelné osoby vykondvaji hospodarsku ¢innost
v oblasti tohto obchodu, pripadne sa mozno domnievat,
ze konkuruji subjektom usadenym v inych ¢lenskych
Statoch (*%). Okrem toho ak pomoc, ktort ¢lensky $tdt
poskytne, posiliiuje v rimci obchodu v Unii postavenie
jedného podniku voéi inym konkurenénym podnikom,
tieto konkuren¢né podniky sa vnimaji ako ovplyvnené
pomocou. Okrem toho nie je nevyhnutné, aby sa priji-
majtici podnik sim zapdjal do obchodu v rdamci Unie. Ak
Clensky stat poskytne podniku pomoc, jeho ¢innost na
domdcom trhu sa v dosledku toho moze zachovat alebo
zvysit, ¢im sa pre podniky usadené v inych ¢lenskych
Stdtoch obmedzi moznost prenikndt na trh v danom
¢lenskom S$tate.

(** Rozsudok z roku 2004 vo veci C-372/97, Taliansko/Komisia, Zb. s.

N

1-3679, bod 44; rozsudok z roku 2005 vo veci C-148/04, Unicre-
dito Italiano, Zb. s. 1-11137, bod 54; rozsudok z roku 2006 vo veci
C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze, Zb. s. 1-289, bod 140;
rozsudok v spojenych veciach C-78/08 az C-80/08, Paint Graphos,
zatial neuverejneny v Zbierke, bod 78; rozsudok vo veci T-303/10,
Wam Industriale Spa/Komisia, zatial neuverejneny v Zbierke, body 25
a nasl.

Pozri rozsudok vo veci C-88/03, Portugalsko/Komisia, bod 91,
a rozsudok z roku 2005 vo veci C-172/03, Heiser, Zb. s. 1-1627,
bod 35; rozsudok z roku 2009 vo veci C-494/06 P, Komisia/Wam,
Zb. s. 13639, bod 51.

(131) Pokial ide o podmienku narusenia hospodérskej stitaze,
treba mat na pamati, Ze pomoc, ktorej cielom je odbre-
menif podnik od ndkladov, ktoré by musel obvykle
zna$at v rdmci svojej beznej prevadzky alebo beznych
Cinnosti, v zdsade nartia podmienky hospodarskej stita-
Ze (°%).

(132) Talianske organy nepredlozili v tejto suvislosti Ziadne
pripomienky. Niektoré zo 78 tretich zainteresovanych
strdn sa domnievajii, Ze oslobodenie od ICI nemdze
mat Ziadny vyznamny vplyv na obchod alebo narusenie
hospodérskej stfaze vzhladom na osobitné znaky
prijemcov schémy a sposob, akym vykonavaju ¢innosti,
ktoré viedli k oslobodeniu od dane.

(133) Komisia nemdze sdhlasit s ndzormi, ktoré prezentovali
tieto zainteresované strany, podla ktorych predmetné
oslobodenia od dane, ktoré boli poskytnuté neko-
merénym  subjektom pdsobiacim na miestnej Grovni,
nemali Ziadny vyznamny vplyv na obchod a narusenie
hospodarskej sitaze. Podla ustdlenej judikatiry je
v pripade negativneho vplyvu na obchod potrebné
stanovit len to, Ze zvyhodneny podnik aktivne pdsobi
na trhu, ktory je otvoreny hospoddrskej satazi (dovoz
alebo vyvoz tovaru alebo nadndrodné poskytovanie
sluzieb) (°7). Nie je relevantné, ¢i ide o miestne, regio-
nalne, vnitrostitne trhy alebo trhy v celej EU. Rozhodu-
jice nie je vymedzenie vecne a geograficky relevantnych
trhov, ale skor potencidlny negativny vplyv na obchod
v ramci Unie. Pomerne mali suma pomoci alebo
pomerne mald velkost podniku, ktory je prijemcom
tejto pomoci, ako také nevylucuji moznost ovplyvnenia
obchodu v ramci Unie (°8). Existenciu pomoci nevylucuje
ani mald suma pomoci, ani mald velkost zvyhodneného
podniku (*%).

(*%) Pozri rozsudok z roku 2000 vo veci C-156/98, Nemecko/Komisia,
7Zb. s. 1-6857, bod 30, a vo veci Heiser, bod 55.

(*7) Pozri rozsudok z roku 2000 vo veci T-298/97, Alzetta, Zb. s.
1-2319, body 93 a nasl.

(*%) Pozri rozsudok z roku 1990 vo veci C-142/87, Belgicko/Komisia,

Zb. s 1-959, bod 43; rozsudok z roku 1994 v spojenych veciach

C-278/92 az C-280/92, Spanielsko/Komisia, Zb. s. 1-4103, bod 42,

a rozsudok z roku 2003 vo veci C-280/00, Altmark Trans a Regie-

rungsprésidium Magdeburg, Zb. s. 1-7747, bod 81.

Rozsudok z roku 2005 vo veci T-171/02, Sardinia/Komisia, Zb. s.

11-2123, body 86 a nasl,; rozsudok z roku 2002 vo veci C-113/00,

§punielsko/Komisia, 7Zb. s.1-7601, bod 30; rozsudok z roku 2001 vo

veci T-288/97, Friuli Venezia Giulia/Komisia, Zb. s. 11-1169, body 44

a 46.

(59

=
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(134) Komisia v tomto pripade poznamendva, Ze minimdlne (139) Talianske organy takisto tvrdia, Ze odpovede Komisie
niektoré odvetvia vyuzivajiice oslobodenie od ICI, navrhovatelom vo veci oslobodenia od ICI, o ktorych
napriklad ubytovacie a zdravotnicke sluzby, boli a st bolo Taliansko neformdlne informované, vyvolali na
vystavené hospodarskej stifazi a obchodu v rdmci Unie. strane nekomerénych subjektov legitimnu doveru, pokial
Komisia sa so zreteflom na predmetné opatrenia ide o zlucitelnost oslobodenia od ICI s pravnymi pred-
domnieva, Ze podmienky stanovené v judikatire boli pismi Unie.
splnené, pretoze toto opatrenie poskytuje vyhodu
v podobe financovania ¢innosti dotknutych subjektov,
v dosledku ¢oho st uvedené subjekty odbremenené od
nakladov, ktoré by bezne museli zndsat. Toto opatrenie
preto moze narusit hospodarsku stfaz.
(140) Taliansko predlozilo podrobny opis dani z nehnutelnosti,
ktoré boli v platnosti pred ICL. V roku 1931 zaviedlo
Taliansko v rdmci jednotného zdkona o financovani
miestnych samosprdv osobitnd a vSeobecnd dan zo
(135) Komisia preto dospela k zdveru, Ze toto predmetné opat- zhodnotenia. Nésledne bola v roku 1963 prostrednic-
renie moze ovplyvnif obchod medzi ¢lenskymi 3tdtmi tvom zdkona €. 246 z 5. marca 1963 zavedend dan
a narusit hospoddrsku sttaz v zmysle ¢lanku 107 ods. zo zhodnotenia stavebnych ploch. Prostrednictvom prezi-
1 zmluvy. dentskej vyhldsky ¢. 643 z 26. oktdbra 1972 bola nako-
niec zavedend dan zo zhodnotenia nehnutelného
majetku (tzv. INVIM). Zhodnotenie v hodnote nehnu-
telného majetku sa zohladnilo pri vypocte osobitnych
a vSeobecnych dani zo zhodnotenia. Dani z roku 1963
bola podobne zamerand na kapitalovy zisk stavebnych
ploch. Tento kapitdlovy zisk bol tiez zdaneny v case
6.2.5. Zdver o klasifikdcii sporného opatrenia prevodu nehnutelnosti prostrednictvom tkonu inter
vivos a spravidla aj na konci kazdého desatrocia vlast-
(136) Komisia vzhladom na uvedené skutocnosti dospela nictva nehnutelnosti. Dan zo zhodnotenia nehnutelného
k zédveru, Ze predmetné opatrenie splia vSetky majetku (INVIM), ktord bola zavedend v roku 1972,
podmienky stanovené v ¢&lanku 107 ods. 1 zmluvy, nahradila obe dane z roku 1931 a z roku 1963. Podla
a preto by sa malo povazovat za $titnu pomoc. zdkona o INVIM boli zdanitelnymi osobami prevodca za
odplatu alebo nadobuddatel bez poplatku, pricom
v kazdom pripade bola dari splatnd kazdych desat rokov.
Dani INVIM bola zruSend zavedenim ICI. Podla Talianska
poukazuje tdto analyza na tzku savislost medzi roznymi
ndstrojmi v oblasti dani z nehnutelnosti, ktoré sa pouzi-
vali od roku 1931. Taliansko takisto poznamendva, Ze
6.2.6. Klasifikdcia opatrenia ako novej pomoci v pravidlich tykajacich sa oslobodenia od dane z nehnu-
telnosti sa vzdy zohladiioval druh ¢innosti vykondvanej
(137) Komisia v rozhodnuti o zacati konania ustdila, Ze oslo- subjektmi, ktoré mali ndrok na oslobodenie od dane.
bodenie od ICI podla ¢lanku 7 ods. 1 pism. i) legisla- Skuto¢nost, Ze pocet kategérii prijemcov oslobodenych
tivnej vyhldsky ¢. 504/92 predstavovalo novii pomoc. od dane sa v priebehu rokov zvysil, nastala z dévodu
Dan ICI, ro¢nd dan hradend samosprdvam, bola zavedend roz§irenia radu subjektov vykondvajicich ¢innosti
v roku 1992. Nebola ozndmend Komisii a Komisia ju ani v oblasti spolocenského zdujmu.
neschvdlila. Tdto vynimka sa uplatiovala na Sirokd skalu
¢innosti, ktoré boli v Case jej zavedenia otvorené hospo-
dérskej satazi.
(141) Komisia nepovazuje tvrdenia talianskych orgdnov za
spravne. Po prvé, Komisia zdoéraznila, Ze ICI je Gplne
(138) Taliansko tvrdi, Ze pristup Komisie v rozhodnuti o zacati odlisnd od predchddzajicich dani z nehnutelnosti, ktoré

konania nie je spravny a Ze ak sa oslobodenie od ICI
povazuje za pomoc, malo by sa klasifikovat ako existu-
jica pomoc. Taliansko tvrdi, ze ICI predstavuje logicky
legislativny vyvoj od predchddzajicich dani z nehnu-
te[nosti, ktorym zabezpecuje formdlnu a vecnd konti-
nuitu. Oslobodenie nehnutelnosti pouzivanych na
osobitné c¢innosti s vysokou spolocenskou hodnotou
predstavovalo zdklad pre vSetky dane z nehnutelnosti,
ktoré boli zavedené od roku 1931, teda pred nadobud-
nutim dcinnosti Zmluvy o EHS.

nahrddza. V kazdom pripade existuje medzi ICI a pred-
chddzajicimi danami z nehnutelnosti niekolko zdsad-
nych rozdielov, pokial ide o zdanitelné osoby, zdklad
dane a udalosti, ktoré viedli k povinnosti platit tieto
dane. Az do zavedenia ICI sa dane z nehnutelnosti vypo-
Citavali z kapitdlového zisku z nehnutelnosti, pricom ICI
bola vypocitand na zaklade katastralnej hodnoty nehnu-
telnosti. KedZe INVIM bol povinny uhradit prevodca za
odplatu alebo nadobiidatel bez poplatku, ICI bola
povinnd uhradit kazdd fyzickd a pravnickd osoba, ktord
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(142)

(143)

(144)

vlastnila nehnutelnost. Nakoniec, kym INVIM bola spra-
vidla splatnd kazdych desat rokov, ICI sa musela uhradit
kazdy rok. Komisia sa vzhladom na uvedené skuto¢nosti
domnieva, Ze priebezné zmeny, ktoré boli zavedené,
najmi prostrednictvom zdkona o ICI, maji vplyv na
skutoént podstatu povodnej schémy a nemozno ich od
nej oddelit, preto bola povodnd schéma zmenend na
novl schému pomoci (°°). Komisia nemd dévod skimat
stanovisko uvedené v rozhodnuti o zacati konania
a potvrdzuje, Ze oslobodenie od ICI predstavovalo novi
pomoc.

Pokial ide o ddajné schvilenie opatrenia ICI, Komisia
poznamendva, Ze Komisia alebo Rada tdto pomoc
nikdy neschvdlili. Ak by to tak bolo, tito pomoc by sa
podla ¢lanku 1 pism. b) bodu ii) nariadenia (ES)
¢ 659/1999 povazovala za existujicu pomoc. Listy
s predbeznym postdenim Komisie, ktoré boli zaslané
navrhovatelom v rdmci sprdvneho konania pred vydanim
rozhodnutia o zacati konania, nemoZno stotoziovat
s rozhodnutiami Komisie. Opatreniec mozno povazovat
za existujlicu pomoc podla ¢ldnku 1 pism. b) bodu ii)
len vtedy, ak uz bolo schvalené vyslovnym rozhodnutim
Komisie alebo Rady. List zaslany navrhovatelom
15. februdra 2010 vsak na VSeobecnom sitde napadli
dvaja navrhovatelia, preto nenadobudol pravoplatnost;
tieto sudne konania boli zruSené az po rozhodnuti
o zalati konania. Komisia preto dospela k zaveru, ze
v pripade, Ze Komisia alebo Rada nevydaju Ziadne
rozhodnutie, sa ¢ldnok 1 pism. b) bod ii) nariadenia
(ES) €. 659/1999 neuplatiuje. Predmetni pomoc preto
nemozno povazovat za existujicu pomoc — naopak,
predstavuje novii pomoc.

6.2.7. Zlucitelnost

Komisia v rozhodnuti o zacati konania ustdila, Ze dand
schéma pomoci nie je oprdvnenim na Ziadnu z vynimiek
stanovenych v cldnku 107 ods. 2 a 3 zmluvy a Ze
talianske orgdny nepreukdzali, Ze tito pomoc by sa
mohla vyhlasit za zlucitelnt podla ¢lanku 106 ods. 2
zmluvy.

Talianske orgdny nepredlozili v priebehu konania Ziadny
argument poukazujici na to, Ze vynimky uvedené

(°%) Rozsudok z roku 2002 v spojenych veciach T-195/01 a T-207/01,
Governement of Gibraltar/Komisia, Zb. s. 11-2309, bod 111.

(145)

(146)

(147)

v ¢lanku 107 ods. 2 a 3 a v ¢lanku 106 ods. 2 sa mozZu
uplatiiovat na predmetnt schému. Niektoré zo 78 zain-
teresovanych strdn sa domnievali, Ze tito schéma bola
zlucitelnd podla clanku 106 ods. 2 a ¢ldnku 107 ods.
3 pism. ¢). Podla ich ndzoru bola tito vynimka potrebnd
pre ¢innosti vykondvané vo verejnom zdujme na zdklade
zdsady solidarity. Obaja navrhovatelia sa domnievajt, ze
sa neuplatiluje Ziadna z vynimiek stanovend v zmluve.

Komisia sa domnieva, Ze vynimky uvedené v ¢lanku 107
ods. 2, ktoré sa tykaji pomoci socidlnej povahy posky-
tovanej jednotlivym spotrebitelom, pomoci urcenej na
ndhradu $kody sposobenej prirodnymi katastrofami
alebo mimoriadnymi udalostami a pomoci poskytovanej
pre urcité oblasti Nemeckej spolkovej republiky, sa
v tomto pripade neuplatiiujd.

To isté sa tyka vynimky stanovenej v ¢lanku 107 ods. 3
pism. a), ktorou sa povoluje pomoc na podporu hospo-
dérskeho rozvoja oblasti s mimoriadne nizkou Zivotnou
droviiou alebo s mimoriadne vysokou nezamestnanos-
fou, ako aj na podporu regionov uvedenych v ¢lanku
349, pricom sa zohladni ich strukturdlna, hospodarska
a socidlna situdcia. Predmetné opatrenie nemozno pova-
zovat za podporujice vykondvanie dolezitého projektu
spolo¢ného eurdpskeho zdujmu alebo ndpravu vdzneho
naru§enia fungovania talianskeho hospoddrstva podla
¢lanku 107 ods. 3 pism. b).

Podla ¢linku 107 ods. 3 pism. ¢) moZno pomoc na
rozvoj urcitych hospodarskych ¢innosti povazovat za
zlu¢itelnt za predpokladu, Ze nepriaznivo neovplyvni
podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so
spolo¢nym zdujmom. Komisii vSak neboli dorucené
Ziadne vecné informdcie, ktoré by jej umoznili posudit,
¢i sa oslobodenie od dane stanovené skamanym opat-
renim tykalo konkrétnych investicii alebo projektov
opréavnenych na ziskanie pomoci podla pravidiel a usmer-
neni EU, alebo inak priamo zlucitelnych s ¢linkom 107
ods. 3 pism. c¢). Komisia preto nemoze sthlasit
s postojom tretich strdn, ktoré pozaduji zlucitelnost
opatrenia podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢) na zdklade
potreby umoznit nekomerénym subjektom vykondvat
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(148)

(149)

¢innosti zaloZené na zdsade solidarity, ktoré maji dole-
zitG socidlnu funkciu. Najmd vzhladom na charakter
vyhody, ktord je spojend s istou troviiou dafovej povin-
nosti vyplyvajicej z vlastnictva nehnutelnosti, nemozno
jednoducho stanovit, Ze je vo vSetkych jednotlivych
pripadoch potrebné a primerané dosiahnut ciel spolo¢-
ného zdujmu. Komisia sa preto domnieva, Ze prislusné
opatrenie nemozno povazovat za zlucitelné podla
usmernen{ vyplyvajicich z ¢lanku 107 ods. 3 pism. c).

V clanku 107 ods. 3 pism. d) sa uvddza, Ze pomoc na
podporu kultiry a zachovania kultirneho dedi¢stva, ak
takito pomoc neovplyviluje podmienky obchodovania
a hospodarskej sttaze v Unii v rozsahu, ktory odporuje
spolo¢nym zdujmom, mozno povazovat za zluditelnd
s vnatornym trhom. Komisia v rozhodnuti o zacati
konania usudila, Ze v pripade niektorych subjektov, ako
st nekomer¢né subjekty, ktoré vykondvali vyhradne
vzdeldvacie, kultdrne a rekreaéné cinnosti, nebolo
mozné a priori vylicit, Ze ich tUcelom bola podpora
kultiry a zachovanie kultirneho dedicstva a ze sa
preto na ne mohol vztahovat ¢ldnok 107 ods. 3 pism.
d). Taliansko ani Ziadna ind zainteresovand strana nepo-
skytli Komisii Ziadne informdcie, ktoré by preukdzali
zlu¢itelnost  predmetného opatrenia pre konkrétne
subjekty podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. d) (°)). Aj
v tomto kontexte neumoziuje charakter vyhody posadit
potrebu a primeranost pomoci vo vietkych jednotlivych
pripadoch.

Komisia nakoniec v rozhodnuti o zacati konania nevyla-
Cila, Ze niektoré ¢innosti zvyhodnené prostrednictvom
predmetného opatrenia by sa podla talianskeho zdkona
mohli klasifikovat ako sluzby vSeobecného hospodar-
skeho zdujmu v salade s clinkom 106 ods. 2 zmluvy
a judikatdary vo veci Altmark. Niektoré zo zainteresova-
nych strdn sa domnievali, Ze Komisia by toto opatrenie
mala posudit podla ¢lanku 106 ods. 2, pricom na
analyzu neposkytli Ziadne relevantné informacie. Obe
strany sa domnievajd, Ze opatrenie nespliia kritérid judi-
katiry vo veci Altmark. Vzhladom na to, Ze ani
Taliansko, ani zainteresované strany neposkytli Ziadne
informdcie, ktoré by Komisii umoznili postdit opatrenie

(°1) Talianske orgdny vo svojich pozndmkach k pripomienkam tretich
stran tvrdili, Ze ¢ldnok 107 ods. 3 pism. d) zmluvy by teoreticky
mohol byt uplatnitelny iba na niektoré ¢innosti uvedené v ¢ldnku 7
ods. 1 pism. i). Na podporu tohto tvrdenia vak neboli predlozené
ziadne dalsie argumenty.

(150)

(151)

(152)

podla ¢lanku 106 ods. 2, Komisia dospela k zéveru, ze
nie je mozné zistif, ¢i by sa nicktoré z predmetnych
¢innosti mohli podla tohto ¢lanku klasifikovat ako
sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu. Preto nie je
mozné stanovit, ¢i je tito pomoc v kazdom jednotlivom
pripade potrebnd a primerand na pokrytie ndkladov,
ktoré vznikli pri plneni zavizkov verejnej sluzby alebo
pri  vykondvani sluzieb vSeobecného hospodirskeho
zaujmu.

Komisia vzhladom na uvedené skuto¢nosti dospela
k zéveru, Ze schéma predmetnej pomoci nie je zlucitelnd
s vnatornym trhom.

6.3. Clinok 149 ods. 4 TUIR

Komisia v rozhodnuti o zacati konania ustdila, Ze pred-
metné opatrenie zjavne predstavuje S$titnu pomoc.
Komisia v nasledujicej Casti preskiima, ¢i ¢lanok 149
ods. 4 TUIR predstavuje $titnu pomoc v zmysle ¢lanku
107 ods. 1 zmluvy.

Talianske organy vysvetlili, Ze ¢ldnok 149 ods. 2 TUIR
obsahuje nedplny zoznam parametrov, ktoré mozno
vziat do tvahy (°?) pri posudzovani komer¢ného charak-
teru subjektu. Splnenie jednej alebo viacerych z tychto
podmienok vSak neznamend automatickd stratu neko-
mer¢ného postavenia subjektu (kedZe tieto parametre
nemozno povazovat za pravne domnienky), ale namiesto
toho vypovedd o potencidlne komerénom charaktere
innosti, ktord tento subjekt vykondva. Pokial ide
o cirkevné intiticie s obcianskoprdvnym postavenim,
Taliansko poukdzalo na to, Ze v obezniku danového
riaditel'stva ¢. 124[E z 12. mdja 1998 bolo uvedené, Ze
cirkevné institicie moézu vyuzivat dafiovy rezim pride-
leny nekomerénym subjektom iba vtedy, ak vykondvanie

(°?) Pozri pozndmku pod ciarou €. 12.
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(153)

(154)

(155)

obchodnych ¢innosti nie je ich hlavnym dcelom.
Cirkevné institiicie s obcianskoprdvnym postavenim
musia v kazdom pripade zaradit medzi priority institu-
ciondlne ¢innosti so zameranim prevazne na idealistické
presvedcenie. Clinkom 149 ods. 4 TUIR sa preto jedno-
ducho vyluCuje uplatiiovanie 3$pecifickych casovych
a obchodnych parametrov podla clinku 149 ods. 1
a 2 na cirkevné institicie a amatérske $portové kluby,
pricom sa vSak nezamedzuje strate nekomeréného posta-
venia tychto subjektov.

Talianske orgdny zdoraznili, Ze toto opatrenie je zame-
rané na zachovanie vyhradnej pravomoci vyboru CONI
(Taliansky ndrodny olympijsky vybor) pre amatérske
$portové kluby a ministerstva vnutra pre cirkevné insti-
tlcie.

Pokial ide o cirkevné institacie, zdkonom ¢ 222
z 20. mdja 1985, ktorym sa vykondvaji medzindrodné
dohody medzi Talianskom a Svitou stolicou, sa okrem
iného riadia aj pravomoci pridelené ministerstvu vniitra.
Taliansko zdoraznilo, Ze ministerstvo vndtra md
vyhradni pravomoc na uzndvanie obcianskopravneho
postavenia cirkevnych institticii, ako aj na zruSenie
tohto postavenia (). Clinkom 149 ods. 4 TUIR sa
preto potvrdzuje tito vyhradnd pravomoc tak, Ze brani
implicitnému  zruSeniu obcianskopravneho postavenia
cirkevnych institiicii dafiovymi orgdnmi. Ak ministerstvo
vnutra zru$i obé&ianskoprdvne postavenie cirkevnej insti-
ticie, strati postavenie nekomeréného subjektu a nebude
moct dalej vyuzivat danovy rezim, ktory sa uplatiiuje na
nekomer¢né subjekty. Podla prezidentskej vyhldsky
¢. 361/2000 ministerstvo vndtra prostrednictvom ,pre-
fetti takisto kontroluje, ¢i cirkevné institiicie aj nadalej
splitajui poziadavky na zachovanie svojho obcianskoprav-
neho postavenia.

Pokial ide o amatérske S$portové kluby, Taliansko
potvrdilo, Ze vybor CONI je jediny subjekt, ktory moze
skontrolovat, ¢& tieto kluby skutocne vykondvaja $por-
tové Cinnosti. Talianske orgdny takisto vysvetlili, Ze
amatérske 3Sportové kluby mozu prist o svoje neko-
mer¢né postavenie, ak vybor CONI dospeje k zaveru,
ze nevykondvaji amatérske $portové ¢innosti. Amatérske
$portové kluby musia svoje danové tdaje predlozit
prostrednictvom  osobitného formuldra EAS (*%). Ak

(®3) Pokial ide o jeho zruSenie, pozri najmd ¢ldnok 19 zdkona ¢. 222
z 20. mdja 1985.

(%) Pozri ¢lanok 30 zdkona ¢. 185 z 29. novembra 2008. Pozri aj
obeznik danového riaditelstva ¢. 12[E z 9. aprila 2009 a rozhod-
nutie riaditela danového tradu z 2. septembra 2009.

(156)

(157)

(158)

vSak amatérske S$portové kluby nevykonavaju Ziadne
komeréné ¢innosti, nie st povinné predlozit tento formu-
lar. Talianske orgdny vzhladom na uvedené skutoc¢nosti
zaviedli primerané ndstroje na kontrolu ¢innosti amatér-
skych 3$portovych klubov, a to aj z danového hladiska.

Taliansko takisto vysvetlilo, ze ak dafiové orgdny zistia,
ze cirkevné ingtitiicie a amatérske $portové kluby vyko-
ndvaji  Cinnosti prevazne komeréného charakteru,
bezodkladne o tom informuji ministerstvo vndtra
alebo vybor CONI Ministerstvo vniitra a vybor CONI
robia svoje vlastné kontroly v stilade s pridelenymi Statu-
tarnymi pravomocami. Danové orgdny zdroven zabezpe-
¢ia, aby dafiové priznanie prislusného nekomeréného
subjektu bolo opravené a nariadi vyrovnat rozdiel na
daniach.

Talianske orgdny potvrdili, Ze u nekomer¢nych subjektov
boli vykonané daniové kontroly (*°). Datlové riaditelstvo
preto v tejto stvislosti neddvno vydalo pre regiondlne
trady osobitné prevadzkové pokyny tykajice sa neko-
merénych subjektov (¢°). Pokial ide o cirkevné institiicie,
ministerstvo vnutra takisto vykonalo niekolko kontrol ex
officio u tychto subjektov, pricom nikdy nezistilo Ziadny
pripad zneuzitia.

Komisia sa vzhladom na uvedené skuto¢nosti domnieva,
Ze existuju pravne ndstroje, ktorymi sa zabezpeci G¢inné
predchddzanie zneuzivaniu nekomeréného postavenia
cirkevnych institicii a amatérskych $portovych klubov
alebo jeho odstranenie. Talianske orgdny takisto preukd-
zali, Ze prislusné orgdny vykondvaji svoje pravomoci
v oblasti kontroly a Ze cirkevné intitdcie aj amatérske
$portové kluby mozu v pripade vykondvania prevazne
hospodarskych ¢innosti stratit svoje nekomeréné posta-
venie. Cirkevné institicie a amatérske $portové kluby
preto moZu stratit svoj ndrok na dafovy rezim, ktory
sa vSeobecne poskytuje nekomerénym subjektom. Neexi-
stuje teda zZiadny systém ,permanentného nekomeréného
postavenia“, ako tvrdili navrhovatelia. Samotnd skutoc-
nost, ze na kontroly cirkevnych instittcii, ktoré maja
obcianskoprdvne postavenie, a na predmetné amatérske
$portové kluby sa uplatiuji osobitné postupy, nepred-
stavuje ziadnu vyhodu.

(6%) V rokoch 2010 a 2011 vykonalo Taliansko 2 030 kontrol u neko-

mercnych subjektov a vydalo 5 086 danovych vymerov.
(°%) Pozri obeznik dariového riaditel'stva ¢. 20/E zo 16. aprila 2010.
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(159) Komisia preto dospela k zdveru, zZe ¢lankom 149 ods. 4 maju disto socidlnu funkciu, mozno povazovat za nehos-

(160)

(161)

(162)

(163)

TUIR sa neudeluje cirkevnym organizdcidm alebo
amatérskym  $portovym  klubom Ziadna selektivna
vyhoda. Toto opatrenie preto nepredstavuje $tatnu
pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

6.4. Oslobodenie od IMU

Komisia po zavedeni IMU — novej obecnej dane z nehnu-
telnosti, ktord nahradila ICI — na Zziadost talianskych
orgdnov a so zretelom na pripomienky navrhovatela
k tomuto novému zdkonu sthlasila, Ze zisti, ¢i je toto
nové oslobodenie od IMU vztahujiice sa na nekomeréné
subjekty vykondvajiice osobitné ¢innosti v stlade s pravid-
lami 3tatnej pomoci. Komisia ndlezite posidi, ¢i pred-
metné oslobodenie od IMU predstavuje §titnu pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1.

Komisia poznamendva, 7e od ddtumu nadobudnutia
Gcinnosti zdkonnej vyhlasky ¢. 1/2012 zmenenej na
zdkon ¢. 27/2012 sa oslobodenie od dane podla ¢lanku
7 ods. 1 pism. i) legislativnej vyhlasky ¢. 504/92 uplat-
fiyje na nehnutelnosti vo vlastnictve nekomerénych
subjektov iba v tom pripade, ak sa Cinnosti uvedené
v nej vykonavaja na nekomerénom zdklade. Ustanovenia
tykajtice sa ,zmieSaného vyuzitia“ budov v pripade, ak st
Casti budovy z hladiska funkcie a prijmov samostatné
a aj v pripade, Ze musi byt k dispozicii vyhlasenie prislus-
nych subjektov, sa budt uplatiiovat od 1. janudra 2013.

Komisia sa domnieva, Ze sa v novych pravidld jasne
stanovuje, Ze oslobodenie od dane mozno zarucit iba
v pripade, Ze sa nebudl vykondvat komercné innosti.
Hybridnd situdcia, ktord vznikla na zdklade pravnych
predpisov ICI, ked sa komercné cinnosti vykondvali
v niektorych budovéch, ktoré mali ndrok na oslobodenie
od dane, uz nebude moznd.

Vyklad pojmu hospoddrska ¢innost spravidla zavisi od
osobitnych okolnosti, sposobu organizdcie ¢innosti
§tditom a kontextu, v ktorom bola zorganizovand. Na
preukdzanie nehospodarskeho charakteru ¢innosti podla
judikatdry Unie je potrebné preskimat charakter, ciel
a pravidld, ktorymi sa tito Cinnost riadi. Skutocnost, Ze
niektoré ¢innosti mozno klasifikovat ako ,socidlne®, sama
osebe nesta¢i na vylicenie jej hospodarskeho charakteru.
Stdny dvor vsak takisto uznal, Ze niektoré ¢innosti, ktoré

(164)

(165)

(166)

(167)

podarske, najmad v odvetviach, ktoré sii tzko prepojené
so zdkladnymi tlohami a povinnostami $tdtu.

Pokial ide o IMU, Komisia povazuje v prvom rade za
potrebné zistif, ¢i st kritérid stanovené v talianskych
pravnych predpisoch o vyliiceni komeréného charakteru
¢innosti, ktoré majd ndrok na oslobodenie od IMU,
v stlade s pojmom nehospodarskej ¢innosti podla prav-
nych predpisov Unie.

Ako je uvedené v odovodneniach 82 a nasl., talianske
orgdny v tejto stvislosti neddvno schvdlili vykondvacie
pravne predpisy stanovené v ¢lanku 91a ods. 3 legisla-
tivnej vyhlasky ¢. 1/2012. V nariadeni ministerstva
hospodarstva a financif z 19. novembra 2012 sa stano-
vuji nevyhnutné vSeobecné a konkrétne poziadavky
s cielom urcit, kedy sa Cinnosti uvedené v clanku 7
ods. 1 pism. i) legislativnej vyhlasky ¢. 504/92 vykond-
vaju na nekomerénom zédklade.

Po prvé, v ¢lanku 1 ods. 1 pism. p) ministerského naria-
denia z 19. novembra 2012 sa vymedzuje pojem ,neko-
mer¢ny zaklad“. Instituciondlne ¢innosti mozno pova-
Zovat za Cinnosti vykondvané na nekomerénom zdklade
v pripade, Ze: a) su neziskové; b) v sdlade so zdsadami
pravnych predpisov Unie nekonkurujii na zaklade svojej
povahy inym trhovym subjektom, ktoré dosahuji zisk,
a ¢) presadzuju zdsadu solidarity a subsidiarity v praxi.
V tejto suvislosti je poziadavka v pismene b) dolezitym
ochrannym opatrenim, pretoZe tym, Ze sa fou vyslovne
odkazuje na pravo Unie, sa vSeobecne zarucuje, Ze tato
¢innost nebude  konkurovat  ostatnym  trhovym
subjektom dosahujtcim zisk, ¢o je zdsadnou charakteris-
tikou nehospodarskych ¢innosti (7).

Po druhé, v ¢lanku 3 nariadenia sa vymedzuji vieobecné
subjektivne poziadavky, ktoré sa musia zahrnif do
lénkov stanov alebo $tatGtov nekomerénych subjektov
tak, aby boli ich ¢innosti vykondvané na nekomerénom
zédklade. Ide o tieto kritérid: a) zdkaz, aj nepriameho,

(°7) Rozsudok z roku 2006 vo veci C-222/04, Cassa di Risparmio di

Firenze, Zb. s. 1-289, body 121 — 123.
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(168)

(169)

(170)

rozdelovania akychkolvek ziskov, prevadzkovych prebyt-
kov, fondov, rezerv alebo kapitdlu pocas fungovania
subjektu, pokial sa tak neukladd zdkonom alebo to nie
je v prospech subjektov, ktoré patria do rovnakej struk-
tiry a ktoré vykondvaji rovnakd ¢innost; b) akykolvek
zisk alebo prebytok sa musi opdtovne investovat
vyhradne do ¢&innosti v oblasti rozvoja, ktoré prispievaji
k instituciondlnemu cielu socidlnej solidarity, a c) ak sa
nekomerény subjekt zlikviduje, jeho aktiva sa musia
previest na iny nekomer¢ny subjekt, ktory vykondva
podobnd ¢innost, pokial nie je zdkonom stanovené inak.

Po tretie, v ¢lanku 4 nariadenia si uvedené dalSie objek-
tivne poziadavky, ktoré musia byt splnené, vrdtane
podmienok uvedenych v ¢ldnkoch 1 a 3, aby bolo
mozné ¢innosti uvedené v clinku 7 ods. 1 pism. i)
zdkona o ICI povazovat za ¢innosti vykondvané na neko-
merénom zdklade.

Pokial ide konkrétne o ¢innosti v oblasti socidlneho
zabezpeCenia a zdravotnej starostlivosti, v nariadeni sa
uvadza, Ze tieto ¢innosti sa vykondvaji na nekomer¢nom
zdklade za predpokladu, Ze bude splnend aspoil jedna
z tychto podmienok: a) tieto ¢innosti s schvalené
$taitom a vykondvané bud na zdklade zmluvy alebo
dohody uzatvorenej so stitom, regiénmi alebo miestnymi
orgdnmi, a st sucastou alebo doplnenim vnatrostatneho
systému verejného zdravotnictva a pouzivatelom posky-
tuji bezplatné sluzby, alebo za sumu, ktord predstavuje
iba ¢ast nakladov na poskytovanie univerzdlnej sluzby; b)
ak tieto ¢innosti nie si schvélené a vykondvané na
zaklade zmluvy alebo dohody, musia sa poskytovat
bezplatne alebo za symbolicky poplatok, ktory viak
v kazdom pripade nesmie presiahnut polovicu priemernej
ceny za podobné ¢innosti v rovnakej geografickej oblasti
na zéklade hospoddrskej stitaze, a to aj s prihliadnutim
na neexistenciu akychkolvek suvislosti so skutoénymi
ndkladmi na sluzbu.

Pokial ide o prvii podmienku, Komisia konstatuje, Ze ako
uviedli talianske orgdny, subjekty, ktoré chct vyuzivat
oslobodenie od dane, musia byt neoddelitelnou sdcastou
ndrodného systému zdravotnictva, ktorym sa poskytuje
univerzélne krytie a ktory je zaloZeny na zdsade solida-
rity. V rdmci tohto systému st $titne nemocnice priamo
financované z prispevkov socidlneho zabezpecenia
a ostatnych Statnych zdrojov. Tieto nemocnice poskytuji
bezplatné sluzby na zdklade vseobecného poistenia alebo

za nizky poplatok, ktory pokryva iba mala cast skutoc-
nych ndkladov na tieto sluzby. Nekomercné subjekty,
ktoré patria do rovnakej kategérie a splhaji rovnaké
podmienky, sa takisto povazujii za neoddelitelnt stcast
ndrodného systému zdravotnictva (°%). Vzhladom na
osobitné znaky tohto pripadu a v silade so zdsadami
stanovenymi judikatdre Unie (%), kedZe taliansky
ndrodny systém poskytuje vieobecné poistenie, Komisia
dospela k zdveru, ze prislusné subjekty, ktoré vykondvaja
opisané ¢innosti a spliaja vsetky Statutdrne poziadavky,
nie st kvalifikované ako podniky.

(171) Pokial ide o druhd podmienku, v nariadeni sa uvddza, ze

tieto ¢innosti sa musia vykondvat bud bezplatne, alebo
za symbolicky poplatok. Sluzby poskytované bezplatne
vSeobecne nepredstavuji hospodarsku ¢innost. Konkrétne
v tomto pripade sa sluzby nepontkaji v rdmci hospodar-
skej stifaze s ostatnymi trhovymi subjektmi, ako sa
uvddza v ¢lanku 1 nariadenia. To isté plati aj pre sluzby,
ktoré sa poskytuja za symbolicky poplatok. V tejto stvi-
slosti treba poznamenat, Ze ak sa md tento poplatok
v stlade s nariadenim povazovat za symbolicky, nesmie
mat Ziadnu stvislost s ndkladmi na sluzbu. V nariadenf
sa takisto uvddza, Ze limit stanoveny na polovicu prie-
mernej ceny G¢tovanej za podobné &innosti vykondvané
na zaklade hospodarskej stitaze v rovnakej geografickej
oblasti mozno pouzit iba na vylicenie ndroku na oslo-
bodenie od dane (ako to naznacujd slovd ,v kazdom
pripade®). Neznamend to vSak, Ze poskytovatelia sluzieb,
ktori vyberaji niz$iu cenu, ako je stanoveny limit, majd
nérok na toto oslobodenie. Vzhladom na skutoc¢nost, Ze
¢innosti v oblasti pomoci a zdravotnej starostlivosti
takisto splnajii vSeobecné a subjektivne poziadavky
uvedené v ¢lankoch 1 a 3 nariadenia, Komisia dospela
k zdveru, Ze takéto Cinnosti vykondvané v stlade so
zdsadami stcasnych pravnych predpisov nepredstavuji
hospodarske ¢innosti.

(172) Napriklad ¢innosti v oblasti vzdeldvania sa povazuji za

(69

)

¢innosti vykondvané na nekomerénom zdklade v pripade,
e st splnené niektoré konkrétne podmienky. Cinnost
musi byt porovnatelnd s verejnym vzdeldvanim a $kola
musi uplatilovat nediskrimina¢nt politiku zdpisu; skola
musi prijimat aj zdravotne postihnutych ziakov, uplat-
fiovat kolektivne pracovné zmluvy, zaviest Struktiru,

(°%) Pozri najmd cldnok 1 ods. 18 legislativnej vyhldsky ¢. 502

z 30. decembra 1992.

Pozri rozsudok z roku 2003 vo veci T-319/99, FENIN/Komisia, Zb.
s. II-357, bod 39, potvrdeny v rozsudku z roku 2006 vo veci C-
205/03 P, FENIN/Komisia, Zb. s. 1-6295; rozsudok z roku 2004
v spojenych veciach C-264/01, C-306/01, C-354/01 a C-355/01,
AOK Bundesverband a i., Zb. s. 1-2493, body 45 az 55; pozri tiez
rozsudok vo veci T-137/10, CBI/Komisia, zatial neuverejneny
v Zbierke.
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ktord spliia prislusné normy a zverejiiovat svoje Gcty.
Této ¢innost sa musi poskytovat bud bezplatne, alebo
za symbolicky poplatok, ktory pokryva iba zlomok
skuto¢nych nakladov na sluzbu, a to aj so zohladnenim
neexistencie akéhokolvek spojenia s nimi. Komisia v tejto
suvislosti pripomina, Ze podla judikatdry (") kurzy, ktoré
pontkaji niektoré zariadenia, ktoré tvoria sacast verej-
ného systému vzdeldvania a ktoré sd, ¢i uz tplne alebo
Ciastocne, financované z verejnych prostriedkov, nepred-
stavujii  hospoddrsku  ¢innost. Na  nehospodarsky
charakter vzdeldvania vo verejnych zariadeniach v zdsade
nemd vplyv ani skutocnost, Ze Ziaci alebo ich rodicia
niekedy musia zaplatit poplatok za vyucbu alebo zdpis
do skoly, ktory predstavuje prispevok na prevadzkové
néklady systému, kedZe takéto financné prispevky kryji
iba zlomok skuto¢nych nékladov na sluzbu, a preto ich
nemozno pokladat za poplatok za poskytovand sluzbu.
Ako uznala aj Komisia vo svojom ozndmeni o uplatiio-
vani pravidiel $tatnej pomoci Eurdpskej tnie na ndhrady
za sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu (), tieto
zdsady sa vztahuji na materské $koly, sikromné a verejné
zdkladné  skoly, odborné vzdeldvanie, pedagogicka
¢innost vykondvani vo vedlajom pracovnom pomere
na univerzitdch, ako aj poskytovanie vzdeldvania na
univerzitdch. Komisia sa vzhladom na uvedené skutoc-
nosti domnieva, ze symbolicky poplatok uvedeny v naria-
deni, ktory predstavuje iba zlomok skuto¢nych ndkladov
na sluzbu, nemozno povazovat za poplatok za poskyto-
vané sluzby. Za tychto osobitnych okolnosti a vzhladom
na vSeobecné a subjektivne poziadavky ¢lankov 1 a 3
nariadenia spolu s osobitnymi objektivnymi poziadav-
kami stanovenymi v ¢ldnku 4 sa Komisia domnieva, Ze
sluzby v oblasti vzdeldvania, ktoré poskytuji prislusné
subjekty, nemozno povazovat za hospoddrsku ¢innost.

(173) Pokial ide o ubytovacie sluzby, kultirne a rekreacné

Cinnosti a Sportové Cinnosti, v ¢lanku 4 nariadenia sa
uvddza, Ze sa musia poskytovat bud bezplatne, alebo
za symbolicky poplatok, ktory vSak v ziadnom pripade
nesmie presiahnut polovicu priemernej ceny dctovanej za
podobné ¢innosti vykonavané na konkurenénom ziklade
v tej istej geografickej oblasti, a to aj so zohladnenim
neexistencie akéhokolvek prepojenia so skuto¢nymi
nakladmi na sluzbu. Tato poziadavka je totoznd s druhou
podmienkou stanovenou pre Cinnosti v oblasti pomoci
a zdravotnej starostlivosti skiimanou v uvedenom
odovodneni 171, preto sa na fiu vztahuji rovnaké tivahy.
Ak sa tieto sluzby poskytuji bezplatne, v zdsade nepred-
stavuja hospodarsku ¢innost. To isté plati aj v pripade, Ze
sa tieto sluzby poskytuji za symbolicky poplatok. V tejto

(7% Rozsudok z roku 1988 vo veci 26386, Humbel a Edel, Zb. s. 5365,

body 17 a 18; rozsudok z roku 1993 vo veci C-109/92, Wirth, Zb.
s. [-6447, body 15 a 16; rozsudok z roku 2007 vo veci C-76/05,
Schwarz, Zb. s. 1-6849, bod 39. Pozri tiez rozsudok Stdneho dvora
EZVO z 21. februdra 2008 vo veci E-5/07, Private Barnehagers
Landsforbund/Dozorny iirad EZVO, body 80 — 83.

(Y U.v. EU C 8, 11.1.2012, s. 4.

stvislosti treba poznamenat, Ze ak sa md tento poplatok
v stlade s nariadenim povazovat za symbolicky, nesmie
mat Ziadnu savislost s ndkladmi na sluzbu. Dalej sa
uvadza, ze limit stanoveny na polovicu priemernej ceny
Gctovanej za podobné ¢innosti vykondvané na zdklade
hospodarskej sufaze v rovnakej geografickej oblasti
mozno pouzif iba na vyliCenie ndroku na oslobodenie
od dane (ako to naznacuju slova ,v kazdom pripade”).
Neznamend to vsak, Ze poskytovatelia sluzieb, ktor
vyberaji niz$iu cenu, ako je stanoveny limit, maji
narok na toto oslobodenie.

(174) Komisia v pripade ubytovacich sluzieb a Sportovych

Cinnosti takisto zohladnuje dalsie poziadavky zalozené
na vymedzeniach tychto ¢innosti uvedenych v ¢ldnku 1
ods. 1 pism. j) a m) nariadenia. Pokial ide o ubytovacie
sluzby, nariadenim sa obmedzuje toto oslobodenie na
sluzby poskytované nekomerénymi subjektmi, ktoré sii
dostupné iba pre ur¢ité kategérie Iudi a ktoré nie st
priebezne dostupné. Pokial ide o ,socidlne ubytovanie,
v nariadeni sa uvadza, Ze tieto ¢innosti musia byt zame-
rané na osoby, ktoré maji docasné alebo trvalé osobitné
potreby, alebo na osoby, ktoré st znevyhodnené
z dovodu fyzickych, psychologickych, hospodarskych,
socidlnych a rodinnych podmienok. Subjekt moze
poziadat iba o platbu symbolického poplatku, ktory
viak v ziadnom pripade nesmie presiahnut polovicu prie-
mernej ceny uctovanej za podobné ¢innosti vykondvané
komerénymi subjektmi v rovnakej geografickej oblasti,
a to aj so zohladnenim neexistencie akéhokolvek prepo-
jenia so skutoénymi ndkladmi na sluzbu. V nariadeni sa
takisto spresiiuje, Ze toto oslobodenie sa v kazdom
pripade nevzfahuje na cinnosti, ktoré sa vykondvaji
v hoteloch alebo podobnych zariadeniach, ako sa uvddza
v clanku 9 legislativnej vyhlasky ¢. 79 z 23. mdja
2011 (7). Toto oslobodenie je preto vyli¢ené v pripade
¢innosti vykondvanych napriklad v hoteloch, moteloch
a zariadeniach poskytujicich noclah s ranajkami. KedZe
v predmetnom pripade musia nekomercné subjekty
ponukajice ubytovanie spliat vieobecné, subjektivne
a objektivne poziadavky stanovené v cldnkoch 1, 3 a 4
nariadenia, Komisia sa domnieva, Ze vzhladom na
osobitné znaky tohto pripadu tieto cinnosti, ktoré
spliiaji uvedené podmienky, nepredstavuji hospodarsku
¢innost na tcely prava Unie.

(7?) Legislativna vyhldska ¢. 79 z 23. mdja 2011 — Codice della normativa

statale in tema di ordinamento e mercato del turismo, a norma dell’articolo
14 della legge 28 novembre 2005, No 246, nonché attuazione della
direttiva 2008/122/CE, relativa ai contratti di multiproprieta, contratti
relativi ai prodotti per le vacanze di lungo termine, contratti di rivendita
e di scambio (Uradny vestnik ¢. 129 zo 6.6.2011 — riadna priloha
¢. 139 ). V ¢lanku 9 tejto legislativnej vyhlasky sa ako hotely
a podobné struktiry vymedzuja: a) hotely; b) motely; c) rekreacné
dediny; d) turistické apartmény/dovolenkové kluby; €) penzidny; f)
sezonne rezidenéné hotely; g) noclah s ranajkami prevadzkovany
ako podnik; h) zdravotné farmy; i) akékolvek iné turistické Struk-
tiry ubytovania s podobnymi vlastnostami ako jedna alebo viaceré
uz uvedené kategérie.
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(175) Vzhladom na osobitné okolnosti tohto pripadu a na ked prijemca splati poskytnuté sumy, a tak strca prdvo

(176)

(177)

(178)

skutoénost, ze nekomer¢né subjekty poskytujiice ubyto-
vacie sluzby, kultirne, rekreacné a Sportové cinnosti
musia preto spliiat aj poziadavky ¢lankov 1 a 3 nariade-
nia, Komisia dospela k zéveru, Ze tieto ¢innosti, vykond-
vané v stlade so zdkonom, sa nepovazuji za hospo-
dérske ¢innosti.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze na zdklade informdcii,
ktoré predlozili talianske orginy, a vzhladom na
osobitné a konkrétne charakteristiky tohto pripadu,
¢innosti analyzované v predchddzajicich odévodneniach,
ktoré vykonavaji nekomeréné subjekty plne v stlade so
vSeobecnymi, subjektivnymi a objektivnymi kritériami
stanovenymi v ¢lankoch 1, 3 a 4 nariadenia, nemajt
hospodérsky charakter. Predmetné nekomeréné subjekty
nekonaju pri vykonavani tychto ¢innosti v plnom sulade
s podmienkami stanovenymi v talianskych prdvnych
predpisoch ako podniky v zmysle priva Unie. Kedze
¢clanok 107 ods. 1 zmluvy sa vzfahuje iba na podniky,
znamend to, Ze v danom pripade toto opatrenie nepatri
do rozsahu posobnosti uvedeného ¢lanku.

Komisia nakoniec poznamendva, Ze od 1. janudra 2013
bude v pripade hybridného pouzivania budovy na
zdklade talianskych prévnych predpisov mozné vypocitat
pomerné komer¢né vyuzitie nehnutelnosti a ulozit IMU
vyhradne na hospodérske ¢innosti. Komisia v tejto suvi-
slosti zdoraziiuje, Ze ak subjekt vykondva hospodarske aj
nehospodarske ¢innosti, Ciastoéné oslobodenie od dane,
ktoré vyuziva za Cast nehnutelnosti pouzivant na nehos-
podarske ¢innosti, nepredstavuje pre dany subjekt
vyhodu, ked vykondva hospoddrsku ¢innost ako podnik.
Toto opatrenie preto nepredstavuje S$tatnu  pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy ani pre tento druh
situdcie.

6.5. Vymdhanie

Podla zmluvy a ustdlenej judikatiry Stddneho dvora ak
Komisia zisti, ze pomoc je nezluditelnd s vnatornym
tthom, méd pravomoc rozhodntt, Ze prislusny $tat musi
tito pomoc zrusit alebo upravit (7%). Sad takisto dosledne
trvd na tom, Ze povinnost Stitu zrusit pomoc, ktort
Komisia povazuje za nezluditelnd s vnatornym trhom,
je urCend na obnovenie predtym existujlcej situdcie (74).
Sadny dvor v tejto stvislosti stanovil, Ze ciel sa dosiahne,

(7®) Rozsudok z roku 1973 vo veci C-70/72, Komisia/Nemecko, Zb. s.
813, bod 13.

("% Rozsudok z roku 1994 v spojenych veciach C-278/02, C-279/92
a C-280/92, Spunielsko/Komisia, Zb. s. 1-4103, bod 75.

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

na vyhodu, ktort mal v porovnani so svojimi konku-
rentmi na trhu, a obnovi sa situdcia pred vyplatenim
pomoci (7).

Podla uvedenej judikatiry sa v ¢lanku 14 ods. 1 naria-
denia (ES) ¢ 659/99 (7% stanovuje, Ze ,kde sa prijimaji
zdporné rozhodnutia v pripadoch protiprdvnej pomoci, Komisia
rozhodne, Ze dany clensky Stdt podnikne vsetky potrebné opat-
renia, aby vymohol pomoc od prijemcu’.

V pripade, Ze sa oslobodenie od ICI povazuje za neoprav-
nend a nezluditelnd pomoc, musi byt tito pomoc vyma-
hand, aby sa obnovila situdcia, ktord bola na trhu pred
udelenim pomoci.

Nariadenim Rady (ES) ¢. 659/99 sa v3ak ukladaji obme-
dzenia tykajice sa nariadenia vymdhania. Napriklad
v ¢lanku 14 ods. 1 sa stanovuje, Ze ,Komisia nebude vyZa-
dovat vymdhanie pomoci, ak by to bolo v rozpore so vseo-
becnou zdsadou prdva Spolocenstva“, ako napriklad ochrana
legitimnej dovery. Stdny dvor tiez uznal jednu vynimku
z povinnosti clenského $titu vykondvat rozhodnutie
o vymahani, ktoré mu bolo adresované, konkrétne exis-
tenciu vynimo¢nych okolnosti, v désledku ktorych by
bolo pre ¢lensky $tdt absolitne nemozné riadne vykonat
rozhodnutie (7).

KedZe sa talianske orgdny pocas formdlneho zistovania
na tieto vynimky odvolali, Komisia musi preskiimat, ¢i sa
vztahuji na tento pripad, aby urcila, ¢ je vymdhanie
potrebné.

6.5.1. Legitimna dovera

Podla judikatiry Stdneho dvora a rozhodovacej praxe
Komisie je rozhodnutie o poziadavke na vrdtenie pomoci
poruenim vieobecnej zdsady prava Unie, ak v dosledku
opatreni Komisie mal prijemca pomoci legitimnu déveru,
ze pomoc bola poskytnutd v stlade s pravom Unie.

(7%) Rozsudok z roku 1999 vo veci C-75/97, Belgicko/Komisia, Zb. s. I-

030671, body 64 — 65.

(% U. v. ES L 83, 27.3.1999, s. 1.

() Ozndmenie Komisie — K efektivnemu vykondvaniu rozhodnuti
Komisie, ktorym sa ¢lenskym $titom nariaduje vymdhat neoprav-
nene poskytnutd a nezlucitelnd $tétnu pomoc, U. v. EU C 272,
15.11.2007, s. 4, bod 18.
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(184) Sddny dvor opakovane rozhodol, Ze pravo uplatnovat (189) Taliansko takisto argumentovalo, Ze odpovedami

(185)

(186)

(187)

(188)

zdsadu ochrany legitimnej dovery sa rozsiruje na kazda
osobu podliehajicu stidnej pravomoci, u ktorej vzbudila
initittcie Unie podlozené nadeje. Prislusnd osoba sa viak
nemoze odvoldvat na legitimnu doveru, ak jej admini-
strativny orgdn neposkytol konkrétne zaruky (’$).

V tomto pripade sa talianske orgdny a 78 zainteresova-
nych strdn v zdsade odvoldvali na existenciu legitimnej
dovery na zaklade odpovede Komisie na parlamentnd
otdizku na pisomné zodpovedanie z roku 2009 (7).
Komisia vo svojej odpovedi uviedla, Ze ,vykonala pred-
bezné postdenie a domnieva sa, Ze na pokracovanie nie
je dovod, kedZe sa zdd, ze dafovy rezim ICI nemd
tendenciu poskytovat cirkevnym institiicidm vyhodnejsie
konkuren¢né postavenie*.

Komisia trvd na tom, Ze tdto odpoved nemala za
nésledok vznik akejkolvek legitimnej dovery z tychto
dovodov.

Po prvé, vyjadrenie Komisie bolo len ndsledkom ,pred-
bezného postdenia®; Komisia neuviedla, Ze prijala
rozhodnutie, ale len Ze sa domnieva, Ze neexistuje
dovod na dalSie pokrac¢ovanie. Po druhé, Komisia pred-
bezne uviedla, Ze sa zdd, Ze oslobodenim od ICI sa
cirkevnym institdcidm pravdepodobne neudeluje Ziadna
vyhoda. Po tretie, otizka a odpoved sa vztahuje len na
cirkevné intittcie, ktoré st podkategbriou nekomeré-
nych subjektov, na ktoré sa vztahuje oslobodenie od ICI.

Vzhladom na uvedené sa Komisia domnieva, Ze nepo-
skytla konkrétne, bezpodmiene¢né a jednotné ziruky
takej povahy, aby prijemcovia sporného opatrenia
mohli mat legitimnu doéveru, Ze schéma je oprdvnend
v tom zmysle, Ze nepatri do rozsahu S$ttnej pomoci
a Ze nésledne akdkolvek vyhoda vyplyvajica z nej
nemoéze byt podrobend konaniu vo veci vymdahania. Na
zdver sa Komisia domnieva, Ze neurobila Ziadne
konkrétne a nepodmiene¢né stanovisko v tom zmysle,
ze sporné oslobodenie od ICI by sa nemalo povazovat
za $tdtnu pomoc.

(7%) Rozsudok z roku 2006 vo veci C-182/03 a C-217/03, Belgium and
Forum 187 ASBL/Komisia, Zb. s. 1-5479, bod 147. ;

(7% Otdzka na pisomné zodpovedanie E-177/2009 (U. v. EU C 189,
13.7.2010).

(190)

(191)

(192)

Komisie zaslanymi navrhovatelom tykajiicimi sa oslobo-
denia od ICI, o ktorych bolo Taliansko neoficidlne upove-
domené, sa vyvolala legitimna dovera na strane neko-
merénych subjektov, pokial ide o zlucitelnost oslobo-
denia od ICI s pravnymi predpismi Unie. Komisia nest-
hlasi s ndzormi, ktoré vyjadrilo Taliansko. Listy s pred-
beznym postdenim, ktoré poslala Komisia navrhova-
telom, o ktorych bol ¢lensky stét informovany len neofi-
cidlne, nepredstavovali kone¢né stanovisko Komisie.
KedZe rozhodnutia Komisie st verejne dostupné a zverej-
nené v tradnom vestniku, nie je to tak v pripade jedno-
duchého administrativneho postupu, o ktorom Komisia
na zaklade spristupnenych ddajov nemd vdzne pochyb-
nosti tykajace sa zluitelnosti preskimanych opatreni.
Okrem toho, list z 15. februdra 2010 zaslany navrhova-
tefom bol pred Vieobecnym stidom spochybneny dvomi
navrhovatelmi a nenadobudol prévoplatnost; tieto sidne
zaloby bolo stiahnuté len ndsledkom rozhodnutia o zacati
konania.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze v tomto pripade
Taliansko a 78 zainteresovanych strdn nedostalo Ziadnu
zdruku od Ziadnej institdcie Unie, ktord by mohla
odovodnovat legitimnu doveru a zabranit tak Komisii
nariadit vymdhanie.

6.5.2. Vynimocné okolnosti: absoliitna nemoznost vymdhania

Podla ¢lanku 288 zmluvy ¢lensky $tat, ktorému je urcené
rozhodnutie o vymdahani pomoci, je povinny vykonat
toto rozhodnutie. Ako uz bolo uvedené, existuje jedna
vynimka z tejto povinnosti, konkrétne v pripade, Ze
¢lenské staty preukdzu existenciu vynimoénych okolnosti,
ktoré by dplne znemoznili riadne vykonat rozhodnutie.

Clenské stity zvycajne pouzivajl tento argument v sGvi-
slosti s diskusiami s Komisiou po prijati rozhodnutia (2°).
V tomto pripade vSak Taliansko eSte pred prijatim
rozhodnutia argumentovalo, Ze vymdhanie by nemalo
byt nariadené, pretoze jeho vykonanie by bolo absolttne
nemozné. KedZe Taliansko v stavislosti s formalnym
zistovanim upozornilo na tento problém a kedZe sa vo
vSeobecnej prdvnej zdsade stanovuje, Ze nikomu sa
nemoze ulozit povinnost urobit nemozné, Komisia sa
domnieva, Ze je potrebné zaoberaf sa touto otdzkou
v tomto rozhodnuti.

(89) Rozsudok z roku 2008 vo veci C-214/04, Komisia/Spanielsko, Zb. s.

[-8357, body 13 a 22.
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(193) Najprv by sa malo pripomentf, Ze Stidny dvor nepre- v ktorej bola vykondvand c¢innost vytvdrajica prijmy

(194)

(195)

(196)

trzite interpretoval pojem ,absoliitnej nemoznosti
velmi prisne. Podmienka, Ze vymahanie by bolo abso-
latne nemozné, nie je splnend, ak clenské staty Komisiu
len informujii o pravnych, politickych alebo praktickych
problémoch suvisiacich s vykondvanim rozhodnutia (31).
Jediny pripad, v ktorom by ,absolitna nemoZnost®
mohla byt prijatd, je, ak by vymédhanie bolo od zaciatku
objektivne a absoldtne nemozné (%2).

V uvedenom pripade talianske orgdny argumentovali, Ze
by bolo absolitne nemozné vymedzit, ktory majetok
patriaci nekomerénym subjektom bol pouzivany na
¢innosti, ktoré neboli vyhradne komeréného charakteru,
a ziskat potrebné informdcie na stanovenie vysky dane,
ktora mala byt zaplatena.

Talianske organy vysvetlili, Ze z dovodu sposobu, akym
je kataster nehnutelnosti $truktirovany, nie je mozné
spatne vydedukovat z databdz katastra nehnutelnosti
tdaje o nehnutelnostiach patriacich nekomerénym
subjektom, ktoré boli vyuzivané na ¢innosti s nevyhradne
komer¢nou povahou typu uvedeného v oslobodeni od
ICI. Z informécii uvedenych v katastri nehnutelnosti
nie je mozné vysledovat Cinnosti vykondvané v nehnu-
telnostiach. Inymi slovami, na zdklade tdajov v katastri
nehnutelnosti nie je mozné zistif, ¢i subjekt na danom
majetku vykondval komercné alebo nekomeréné ¢innosti.
V skuto¢nosti vietok majetok (vratane casti nehnu-
telnosti so samostatnou klasifikiciou) je zapisany do
katastra nehnutelnosti len na zdklade jeho objektivnych
vlastnosti, v rdmci ktorych sa zohladiuji fyzikdlne
a Strukturdlne prvky spojené s jeho pldnovanym tcelom
pouZitia.

Pokial ide o databdzy v oblasti dani a najmd zdznamy
danovych priznani nekomerénych subjektov, Taliansko
vysvetlilo, Ze je mozné uréit z nich len nehnutelnosti
vyuzivané vyhradne na nekomerénom zaklade. V tomto
pripade budovy vytvdrajace prijmy musia byt uvedené
v beznom danovom priznani v oddiele RB o prijmoch
z budov, kedZe oddiel RS o zmieSanych ndkladoch
a prijemcoch nemusi byt vyplneny. Na druhej strane ak
nekomerény subjekt vlastni nehnutelnost, v ktorej st
vykondvané aj komer¢né cinnosti, musi byt vyplneny
oddiel RB aj RS. Ak je vSak pod oddielom RB uvedend
viac ako jedna budova, nie je mozné urcit nehnutelnost,

(8) Rozsudok z roku 2003 vo veci C-404/72, Komisia/Spanielsko, Zb. s.
1-6695, bod 47.

(®2) Rozsudok z roku 1999 vo veci C-75/97 Belgicko/Komisia (,Maribel
), Zb. 5. 1-3671, bod 86; rozsudok z roku 2008 vo veci C-214/07,
Komisia/Franciizsko, Zb. s. 1-8357, body 13, 22 a 48.

(197)

(198)

(199)

(200)

uvedené v dafiovom priznani. V kazdom pripade treba
uviest, Ze oddiel RS v $tandardnom tlacive zahffia ddaje
o celkovych nékladoch a prijmoch tykajicich sa tovarov
a sluzieb vyuzivanych na komeréné aj nekomeréné tcely
(lubovolne pouzivané tovary a sluzby na komeréné
Cinnosti a ostatné ¢innosti). Aj ked je vSak jedna budova
uvedend v oddiele RB z doévodu spdsobu, akym je
kataster nehnutelnosti $truktirovany, nie je mozné ziskat
rozpis zalozeny na komerénych/nekomerénych tcelov
pouzitia budovy, a preto nie je mozné urcit, akd cast
budovy bola pouzivand na hospoddrsku ¢innost, ktord
vytvérala prijmy uvedené v danovom priznani.

Komisia sa preto domnieva, Ze talianske orgdny preuka-
zali, Ze prijemcovia pomoci nemdzu byt uréen{ a samotnd
pomoc nemodze byt objektivne vypocitand z dovodu
nedostatoénych dostupnych tidajov. V zdsade z databdz
tykajicich sa dani a katastra nehnutelnost{ nie je mozné
ur¢it nehnutelnosti patriace nekomerénym subjektom,
ktoré boli vyuzivané na nevyhradne komer¢né ¢innosti
typu uvedeného v ustanoveniach oslobodenia od ICI. Nie
je preto mozné ziskat potrebné informdcie na vypocet
vysky dane, ktord méd byt vymdhand. Uplatilovanie
mozného prikazu na vymdhanie by bolo preto z objek-
tivneho a absolttneho hladiska nemozné.

Na zdver Komisia konstatuje, Ze vzhladom na $pecificki
povahu tohto pripadu by bolo pre Taliansko absoldtne
nemozné vymdhat akikolvek neoprdvnene poskytnutd
pomoc na zdklade ustanoveni o oslobodeni od ICL
Vyméhanie pomoci vyplyvajice z neopravneného a nezlu-
Citelného oslobodenia od tejto obecnej dane z nehnu-
telnosti by preto nemalo byt nariadené.

7. ZAVER

Komisia konstatuje, ze Taliansko neoprdvnene vykonalo
oslobodenie od obecnej dane z nehnutelnosti podla
¢lanku 7 ods. 1 pism. i) legislativnej vyhlasky ¢. 504/92
v rozpore s ¢lankom 108 ods. 3 zmluvy.

Kedze pre predmetnd schému nie je mozné urcit Ziadne
dovody na zlucitelnost, povazuje sa za nezlucitelnd
s vnatornym trhom. V savislosti s vynimocnymi okol-
nostami, na ktoré sa odvolalo Taliansko, by vymdhanie
pomoci nemalo byt nariadené, pretoze Taliansko preukd-
zalo, Ze vykonanie by bolo absoliitne nemozné.
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(201) Komisia sa domnieva, 7Ze clanok 149 ods. 4 TUIR
nepredstavuje Stitnu pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods.
1 zmluvy.

(202) Vzhladom na osobitny charakter opatrenia tykajiceho sa
oslobodenia od IMU pre nekomercné subjekty, ktoré
vykondvali vyhradne 3$pecifické nekomeréné cinnosti
v stlade s podmienkami stanovenymi v talianskych prav-
nych predpisoch, Komisia konstatuje, Ze tieto ¢innosti
nemo6zu byt povazované za hospoddrske cinnosti na
Ucely pravidiel tdtnej pomoci, a preto opatrenie nepatri
do rozsahu posobnosti ¢lanku 107 ods. 1,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Stdtna pomoc vo forme oslobodenia od ICI udelend neko-
merénym subjektom, ktoré vykondvaji v nehnutelnostiach
vyhradne cinnosti uvedené v ¢lanku 7 ods. 1 pism. i) legisla-
tivnej vyhldsky ¢. 504/92, ktort Taliansko zaviedlo protiprdvne
v rozpore s ¢&lankom 108 ods. 3 zmluvy, je nezlucitelnd
s vattornym trhom.

Cldnok 2
Clanok 149 ods. 4. TUIR nepredstavuje $tdtnu pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

Cldnok 3

Oslobodenie od IMU udelené nekomerénym subjektom, ktoré
vykondvaji v nehnutelnostiach vyhradne ¢innosti uvedené
v ¢lanku 7 ods. 1 pism. i) legislativnej vyhlasky ¢. 504/92,
nepredstavuje $titnu pomoc v zmysle clanku 107 ods. 1
zmluvy.

Clanok 4

Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.

V Bruseli 19. decembra 2012

Za Komisiu
Joaquin ALMUNIA
podpredseda
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PRILOHA 1

ZOZNAM ZAINTERESOVANYCH TRETICH STRAN, KTORE PREDLOZILI PRIPOMIENKY TYKAJUCE SA
ROZHODNUTIA O ZACATI KONANIA

Nézov/Adresa
1. Santa Maria Annunciata in Chiesa Rossa, Via Neera 24, Milano, Italia
2. Fondazione Pro-Familia, Piazza Fontana 2, Milano, Italia
3. Pietro Farracci, San Cesareo, Italia
4. Scuola Elementare Maria Montessori s.r.l, Roma, Italia
5. Parrocchia S. Luca Evangelista, Via Negarville 14, Torino, Italia
6. Parrocchia S. Nicolo di Bari, Piazza Principe Napoli 3, Tortorici (Messina), Italia
7. Parrocchia S. Nicolo di Bari, Via Liberta 30, Caronia (Messina), Italia
8. Parrocchia S. Nicolo di Bari, Piazza Matrice, S. Stefano di Camastra (Messina), Italia
9. Parrocchia S. Orsola, Contrada S. Orsola, S. Angelo di Brolo (Messina), Italia
10. Parrocchia Sacro Cuore di Gesti, Frazione Galbato, Gioiosa Marea (Messina), Italia
11. Parrocchia Sacro Cuore di Gesti, Corso Matteotti 51, Patti (Messina), Italia
12. Parrocchia Sacro Cuore di Gest, Via Medici 411, S. Agata Militello (Messina), Italia
13. Istituto Sacro Cuore di Gest, Via Medici 411, S. Agata Militello (Messina), Italia
14. Parrocchia Santi Nicold e Giacomo, Discesa Sepolcri, Capizzi (Messina), Italia
15. Istituto Diocesano Sostentamento Clero, Via Cattedrale 7, Patti (Messina), Italia
16. Parrocchia Madonna del Buon Consiglio e S. Barbara, Con. Cresta, Naso (Messina), Italia
17. Parrocchia Maria SS. Annunziata, Frazione Marina, Marina di Caronia (Messina), Italia
18. Parrocchia Maria SS. Assunta, Via Battisti, Militello Rosmarino (Messina), Italia
19. Parrocchia Maria SS. Assunta, Via Monte di Pietd 131, Cesar0 (Messina), Italia
20. Parrocchia Maria SS. Assunta, Piazza S. Pantaleone, Alcara Li Fusi (Messina), Italia
21. Parrocchia Maria SS. Assunta, Via Oberdan 6, Castell'Umberto (Messina), Italia
22. Parrocchia Maria SS. Assunta, Piazza Duomo, Tortorici (Messina), Italia
23. Parrocchia Maria SS. Assunta, Via Roma 33, Mirto (Messina), Italia
24, Parrocchia Maria SS. Del Rosario, Contrada Scala, Patti (Messina), Italia

25. Parrocchia Maria SS. Della Scala, Contrada Sceti, Tortorici (Messina), Italia
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Parrocchia Maria SS. Della Visitazione, Contrada Casale, Gioiosa Marea (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Delle Grazie, Via Campanile 3, Montagnareale (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Delle Grazie, Via Cappellini 2, Castel di Lucio (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Annunziata, Piazza Regina Adelasia 1, Frazzano (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Annunziata, Contrada Sfaranda, CastellUmberto (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Di Lourdes, Frazione Gliaca, Piraino (Messina), Italia

Parrocchia S. Giuseppe, Contrada Malvicino, Capo d’Orlando (Messina), Italia
Parrocchia s. Maria del Carmelo, Piazza Duomo 20, S. Agata Militello (Messina), Italia
Parrocchia S. Maria di Gest, Via Giovanni XXIII 43, Raccuja (Messina), Italia
Parrocchia S. Maria Maddalena, Contrada Maddalena, Gioiosa Marea (Messina), Italia
Parrocchia S. Maria, Via S. Maria, San Angelo di Brolo (Messina), Italia

Parrocchia S. Michele Arcangelo, Via San Michele 5, Patti (Messina), Italia

Parrocchia S. Michele Arcangelo, Via Roma, Sinagra (Messina), Italia

Parrocchia S. Antonio, Via Forno Basso, Capo d'Orlando (Messina), Italia

Parrocchia S. Caterina, Frazione Marina, Marina di Patti (Messina), Italia

Parrocchia Cattedrale S. Bartolomeo, Via Cattedrale, Patti (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS. Addolorata, Contrada Torre, Tortorici (Messina), Italia

Parrocchia S. Nicolo di Bari, Via Risorgimento, San Marco d’Alunzio (Messina), Italia
Parrocchia Immacolata Concezione, Frazione Landro, Gioiosa Marea (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS Assunta, Piazza Mazzini 11, Tusa (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS Assunta, Frazione Torremuzza, Motta d’Affermo (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS Assunta, Salita Madre Chiesa, Ficarra (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS. Della Catena, Via Madonna d. Catena 10, Castel di Tusa (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Delle Grazie, Via N. Donna 2, Pettineo (Messina), Italia
Parrocchia Ognissanti, Frazione Mongiove, Mongiove di Patti (Messina), Italia
Parrocchia S. Anna, Via Umberto 155, Floresta (Messina), Italia

Parrocchia S. Caterina, Vico S. Caterina 2, Mistretta (Messina), Italia

Parrocchia S. Giorgio Martire, Frazione S. Giorgio, San Giorgio di Gioiosa M. (Messina), Italia
Parrocchia S. Giovanni Battista, Frazione Martini, Sinagra (Messina), Italia

Parrocchia S. Lucia, Via G. Rossini, S. Agata Militello (Messina), Italia



L 166/54

Uradny vestnik Eur6pskej tinie 18.6.2013

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Parrocchia S. Maria delle Grazie, Via Normanni, S. Fratello (Messina), Italia
Parrocchia S. Maria, Piazzetta Matrice 8, Piraino (Messina), Italia

Parrocchia S. Michele Arcangelo, Piazza Chiesa Madre, Librizzi (Messina), Italia
Parrocchia S. Michele Arcangelo, Via Umberto I, Longi (Messina), Italia

Parrocchia S. Nicolo di Bari, Piazza S. Nicola, Patti (Messina), Italia

Parrocchia S. Nicolo di Bari, Via Ruggero Settimo 10, Gioiosa Marea (Messina), Italia
Parrocchia S. Nicolo di Bari, Via S. Nicolo, S. Fratello (Messina), Italia

Parrocchia Santa Maria e San Pancrazio, Via Gorgone, S. Piero Patti (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS Assunta, Piazza Convento, S. Fratello (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS. Del Rosario, Via Provinciale 7, Caprileone (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS Assunta, Via Monachelle 10, Caprileone (Messina), Italia
Parrocchia Maria SS del Tindari, Via Nazionale, Caprileone (Messina), Italia
Parrocchia S. Febronia, Contrada Case Nuove, Patti (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS. della Stella, Contrada S. Maria Lo Piano, S. Angelo di Brolo (Messina), Italia
Parrocchia S. Erasmo, Piazza del Popolo, Reitano (Messina), Italia

Parrocchia Maria SS. della Catena, Via Roma, Naso (Messina), Italia

Parrocchia S. Benedetto il Moro, Piazza Liberta, Acquedolci (Messina), Italia
Parrocchia S. Giuseppe, Frazione Tindari, Tindari (Messina), Italia

Parrocchia Santi Filippo e Giacomo, Via D. Oliveri 2, Naso (Messina), Italia
Parrocchia SS. Salvatore, Via Cavour 7, Naso (Messina), Italia

Santuario Maria SS del Tindari, Via Mons. Pullano, Tindari (Messina), Italia
Parrocchia S. Maria Assunta, Via Roma, Galati Mamertino (Messina), Italia
Fondazione Opera Immacolata Concezione O.N.L.U.S., Padova, Italia

Parrocchia San Giuseppe, Piazza Dante 11, Oliveri (Messina), Italia

Parrocchia S. Leonardo, Frazione San Leonardo, Gioiosa Marea (Messina), Italia
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