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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tad-19 ta’ Dicembru 2012

dwar l-ghajnuna mill-istat SA.20829 (C 26/2010, qabel NN 43/2010 (qabel CP 71/2006)) Is-sistema
ghall-ezenzjoni mill-ICI ghal bini i jintuza minn istituzzjonijiet mhux kummer¢jali ghal skopijiet
specifici li giet implimentata mill-Italja

(notifikata bid-dokument C(2012) 9461)

(It-test bit-Taljan biss huwa awtentiku)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)

(2013/284/UE)

[I-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, b'mod partikolari 1-Artikolu 108(2), l-ewwel subpara-
grafu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a),

Wara li sejhet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-
kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet ta’ hawn fuq (')
u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Fl-2006, il-Kummissjoni réeviet bosta Imenti li essenzjal-
ment irrigwardaw zewg sistemi, li kienu relatati mal-
ezenzjoni mit-taxxa municipali u mat-tnaqgis tat-taxxa

fuq id-dhul tal-persuni guridici, jigifieri:

(a) l-ezenzjoni mit-taxxa municipali fuq il-proprjeta
immobbli (minn hawn il quddiem imsejha “ICI")
ghal proprjeta immobbli li tintuza minn istituzzjoni-
jiet mhux kummer¢jali u li hija mahsuba biss ghat-
twettiq ta’ attivitajiet ta’ ghajnuna, ta’ sigurta sogjali,
tas-sahha, tal-edukazzjoni, tal-akkomodazzjoni, kultu-
rali, rikreattivi, sportivi, kif ukoll attivitajiet relatati
mar-religion u qima (Artikolu 7(1)(i) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 504 tat-30 ta’ Dicembru 1992);

(b) it-tnaqqis bin-nofs tat-taxxa fuq id-dhul tal-persuni
guridici  ghall-istituzzjonijiet imnizzla fl-Artikolu 6
tad-Digriet Presidenzali Nru 601 tad-29 ta’ Settembru
1973, jigifieri l-aktar istituzzjonijiet ta’ assistenza
socjali, istituti edukattivi u ta’ ricerka minghajr skop
ta’ gligh u istituzzjonijiet ta’ karita u edukazzjoni
(inkluz istituzzjonijiet ekklezjastici). Din id-dispozizz-
joni tinkludi wkoll l-istituti indipendenti ghall-akko-
modazzjoni so¢jali, kif ukoll il-fondazzjonijiet u I-
asso¢jazzjonijiet li joperaw ghal skopijiet kulturali
biss.

(") GU C 348 tal-21.12.2010, pag. 17.

2

Wara Imenti li waslu rigward l-ezenzjoni mill-ICI msem-
mija hawn fuq, fil-5 ta’ Mejju 2006 il-Kummissjoni
baghtet l-ewwel talba ghal informazzjoni lill-awtoritajiet
Taljani. Fid-dawl tal-informazzjoni pprovduta mill-Italja
fis-6 ta’ Gunju 2006 u wara d-dhul fis-sehh ta’ emendi
ghal-legizlazzjoni dwar I-ICI, permezz ta’ ittra tat-8 ta’
Awwissu 2006 il-Kummissjoni infurmat lill-ilmentaturi
li, fuq il-bazi ta’ analizi preliminari, ma kien hemm
ebda raguni biex tkompli bl-investigazzjoni.

Madankolly, blittra tal-24 ta’ Ottubru 2006, l-ilmentaturi
enfasizzaw ghal darb’ohra n-nuqqas ta’ konformita tal-
ezenzjoni mill-ICI ghall-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali
mal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Permezz ta’ ittra tal-14 ta’
Novembru 2006, il-Kummissjoni tenniet lill-ilmentaturi
li, skont l-informazzjoni disponibbli, ma kien hemm
ebda raguni biex twettaq aktar investigazzjonijiet dwar
din l-ezenzjoni.

FJannar u fSettembru 2007 rispettivament, il-Kummiss-
joni rceviet ittri ohra minghand l-ilmentaturi rigward 1-
ezenzjoni mill-ICI. Fl-ittra tat-12 ta’ Settembru 2007, -
ilmentaturi gibdu l-attenzjoni tal-Kummissjoni lejn 1-Arti-
kolu 149 tat-Test Uniku dwar it-Taxxa fuq id-Dhul (minn
hawn ‘il quddiem imsejjah “TUTD”), li gie approvat bid-
Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 917 tat-22 ta’
Dicembru 1986. Dan I-Artikolu, fil-fehma taghhom,
offra trattament fiskali favorevoli biss lil istituzzjonijiet
ekklezjastici u lil asso¢jazzjonijiet sportivi mhux profess-
jonali.

Fil-5 ta’ Novembru 2007, il-Kummissjoni talbet lill-awto-
ritajiet Taljani u lill-ilmentaturi biex jipprezentaw aktar
informazzjoni dwar l-allegati dispozizzjonijiet preferen-
zjali li semmew I-ilmentaturi. L-awtoritajiet Taljani
pprovdew l-informazzjoni mitluba permezz ta’ ittri tat-
3 ta’ Dicembru 2007 u tat-30 ta’ April 2008. L-ilmen-
taturi pprezentaw ukoll informazzjoni addizzjonali
permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Mejju 2008.

Fl-20 ta’ Ottubru 2008, l-ilmentaturi baghtu ittra ta’ inti-
mazzjoni (Artikolu 265 tat-Trattat), li fiha talbu lill-
Kummissjoni biex tibda l-procedura ta’ investigazzjoni
formali u tadotta decizjoni formali dwar l-ilmenti tagh-
hom.
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(7)  H-24 ta’ Novembru 2008, il-Kummissjoni baghtet talba tal-ezenzjoni mill-ICI ghal proprjeta immobbli li tintuza

¢dida ghal informazzjoni lill-awtoritajiet Taljani, li
wiegbu bittra tat-8 ta’ Dicembru 2008.

Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Dicembru 2008, il-Kummiss-
joni gharrfet lill-ilmentaturi li, fuq il-bazi ta’ analizi preli-
minari, huma kkunsidraw li l-mizuri kkontestati ma
jidhirx li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat u li ghalhekk
ma kienx mehtieg li titkompla l-investigazzjoni.

Fis-26 ta’ Jannar 2009, il-Ministeru tal-Finanzi Taljan
hareg ic¢-cirkolari 2/DF (minn hawn 'il quddiem imsejha
ic-“cirkolari”) i ti¢cara l-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezen-
zjoni mill-ICI ghal istituzzjonijiet mhux kummerdjali. Fit-
2 ta’ Marzu 2009, l-ilmentaturi kitbu lill-Kummissjoni
biex jesprimu n-nuqqas ta’ sodisfazzjon taghhom rigward
il-legizlazzjoni fis-sehh, u biex jikkritikaw l-imsemmija
cirkolari.

(10)  Fil-11 ta’ Jannar 2010, permezz ta’ ittra elettronika, I-

ilmentaturi regghu talbu lill-Kummissjoni, anki fid-dawl
tal-kontenut tac-cirkolari, biex tibda I-procedura ta’ inves-
tigazzjoni formali. Wara li hadet nota tac-cirkolari, fil-
15 ta’ Frar 2010 [-Kummissjoni baghtet ittra lill-ilmenta-
turi, li fiha tenniet ir-ragunijiet imsemmija fl-ittra taghha
tad-19 ta’ Dicembru 2008.

(11)  Fis-26 ta’ April 2010, zewg ilmentaturi ressqu rikorsi

separati ghal annullament quddiem il-Qorti kontra I-
ittra tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Frar 2010 (?). Fuq talba
tal-applikanti, fit-18 ta’ Novembru 2010 il-Qorti ordnat
it-thassir tal-kawza mir-registru (3).

(12) Permezz tad-decizjoni tat-12 ta’ Ottubru 2010 (minn

e

)

hawn ’il quddiem imsejha id-“id-decizjoni ta’ ftuh”), il-
Kummissjoni bdiet il-procedura formali ta’ investigazz-
joni skont l-Artikolu 108(2) tat-Trattat, fir-rigward

Ara 1-Kawza T-192/10, Ferracci vs Il-Kummissjoni (GU C 179 tat-

3.7.2010 pag. 45) u l-Kawza T-193/10, Scuola Elementare Maria
Montessori vs. Il-Kummissjoni (GU C 179 tat-3.7.2010 pag. 46).
GU C 30 tad-29.1.2011, pag. 57.

minn istituzzjonijiet mhux kummer¢jali ghal skopijiet
specifici u b'referenza ghall-Artikolu 149(4) tat-TUTD (¥).
Id-decizjoni ta’ ftuh, li permezz taghha l-Kummissjoni
stiednet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-
kummenti taghhom, giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffijali
tal-Unjoni Ewropea (°) fil-21 ta’ Dicembru 2010.

(13)  Bittra tal-10 ta’ Novembru 2010, l-awtoritajiet Taljani

talbu lill-Kummissjoni kopji tal-ittri mibghuta lill-ilmen-
taturi bejn 1-2006 u 1-2010. L-ittri kienu ntbaghtu lill-
Italja fit-2 ta’ Dicembru 2010.

(14)  Bejn il-21 ta’ Jannar 2011 u |4 ta’ April 2011, il-

Kummissjoni rceviet kummenti dwar id-de¢izjoni ta’
ftuh minn 80 parti interessata, li huma mnizzla fl-Anness
1 ta’ din id-Decizjoni.

(15)  PBlittra tat-2 ta’ Marzu 2011, il-Kummissjoni rceviet

kummenti mill-Italja rigward id-decizjoni tal-ftuh. Susseg-
wentement, il-Kummissjoni baghtet il-kummenti tal-parti-
jiet terzi lill-awtoritajiet Taljani, li pprezentaw il-hsibijiet
taghhom fl-10 ta’ Gunju 2011.

(16)  Fid-19 ta’ Lulju 2011 saret laqgha teknika bejn l-awtori-

tajiet Taljani u -Kummissjoni.

(17)  PBittra tal-15 ta’ Frar 2012, l-Italja infurmat lill-Kummiss-

joni bl-intenzjoni taghha li tadotta ligi gdida dwar it-
taxxa municipali fuq il-proprjetd immobbli u habbret I,
beffett mill-1 ta’ Jannar 2012, I-ICI kienet giet sostitwita
bit-Taxxa Municipali Unika (Imposta Municipale Propria,
minn hawn il quddiem imsejha “TMU”).

(18) Wara li I-Italja adottat il-Ligi Nru 27 tal-24 ta’ Marzu

2012, li stipulat, fost affarijiet ohra, dispozizzjonijiet
godda ghall-ezenzjoni mit-TMU ghal istituzzjonijiet
mhux kummer¢jali i jwettqu attivitajiet specifici, u
b’hekk ipposponiet id-definizzjoni ta’ ghadd ta’ aspetti
ghal mizura ta’ implimentazzjoni successiva, fis-16 ta’
Mejju 2012 il-Kummissjoni baghtet talba ghal informazz-
joni lill-awtoritajiet Taljani.

(*) Fid-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li t-

tnaqqis ta’ 50% tat-taxxa fuq id-dhul tal-persuni guridici msemmija
fl-Artikolu 6 tad-Digriet Presidenzjali Nru 601/73 jista’ jikkostitwixxi
ghajnuna ezistenti (punt 18) filwaqt li specifikat li din il-mizura
kienet se tigi ttrattata fi procedura separata dwar ghajnuna ezistenti
li nbdiet aktar tard fi Frar 2011. L-entitajiet imsemmija fl-Artikolu 6
tad-Digriet Presidenzjali Nru 601/73 huma: a) istituzzjonijiet u
istituti ta’ assistenza socjali, ghaqdiet ta’ ghajnuna reciproka, sptari-
jiet, istituzzjonijiet ta’ ghajnuna u ta’ karita; b) istituti edukattivi u
istituti ta’ studju u esperimentazzjoni ta’ interess generali li joperaw
minghajr skop ta’ gligh, korpi xjentifici; akkademyji, fondazzjonijiet u
assocjazzjonijiet dwar l-istorja, letterarji, xjentifici li ghandhom biss
finijiet relatati mal-kultura; ¢) istituzzjonijiet li, bil-ligi, I-ghanijiet
taghhom jitgiesu bhala li huma l-istess bhal dawk ta’ karita jew
edukattivi; ca) istituti indipendenti ghall-akkomodazzjoni u I-
konsorzji taghhom.

(°) Ara n-nota nru 1.
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(19)  Fis-27 ta’ Gunju 2012, il-Kummissjoni réeviet informazz- (25) L-awtoritajiet Taljani ghamluha cara li l-ezenzjoni mit-
joni addizzjonali mill-ilmentaturi, inkluz kummenti dwar taxxa municipali fuq il-proprjeta immobbli msemmija
ir-regolamenti 1-godda dwar it-TMU, li fis-6 ta’ Lulju fl-Artikolu 7(1)(i) kellha tapplika biss meta jkun hemm
2012 gew mghoddija lill-Istat Membru, sabiex dan ikun zew¢ kundizzjonijiet kumulattivi:
jista’ jesprimi l-opinjoni tieghu rigward is-suggett.
i. il-proprjeta kellha tintuza minn istituzzjonijiet mhux
kummerdjali (). II-ligi tiddefinixxi bhala istituzzjonijiet
(20) Bittra tal-5 ta’ Settembru 2012, l-Italja pprovdiet lill- mhux kummercjali listituzzjonijiet pubblici u privati
Kummissjoni l-informazzjoni mitluba, kif ukoll il-hsibijiet li mhumiex kumpaniji, i m'ghandhomx l-ezercizzju
taghha dwar il-kummenti minn partijiet interessati li ta’ attivitajiet kummerdjali bhala l-ghan esklussiv jew
kienu gew mghoddija fis-6 ta’ Lulju 2012. ewlieni taghhom.
ii. il-proprjeta immobbli kellha tintuza biss ghat-twettiq
(21)  Sussegwentement, b'ittra tal-21 ta’ Novembru 2012, I- tal-attivitajiet imnizzla fl- Artikolu 7(1) (i).
awtoritajiet Taljani baghtu lill-Kummissjoni kopja tar-
Regolament ta’ Implimentazzjoni tat-TMU, li gie adottat
fid-19 ta’ Novembru 2012.
(26)  Bic-cirkolari 2/DF tas-26 ta’ Jannar 2009, l-awtoritajiet
Taljani stipulaw liema istituzzjonijiet setghu jigu megjusa
bhala i mhumiex ta’ natura kummerdjali, kif ukoll il-
karatteristiki li kienu mehtiega li jkollhom l-attivitajiet
). DESKRIZZJONI TAL-MIZURI @’ da.wn.tgl-ahha.r b.iex ikunu jistghu jibbenefikaw mill-
ezenzjoni inkwistjoni.
2.1. Ezenzjoni mit-taxxa municipali fuq il-proprjeta
immobbli ghal istituzzjonijiet mhux kummer¢jali
(22)  Fl-1992, l-awtoritajiet Taljani introducew taxxa munici- (27)  Ie<cirkolari fakkret fil-fatt 1i l-istituzzjonijiet mhux
pali fuq il—proprjeté immobbli (ICI) Kif stabbilit mid- kummeréja]i jistghu jkunu kemm pubbha kif ukoll
Digriet Legizlattiv nru 504 tat-30 ta’ Dicembru 1992, privati. Bmod aktar preciz, dawn li gejjien kienu jitqiesu
l-entitajiet soggetti ghat-taxxa kienu l-persuni fizici u bhala li huma istituzzjonijiet pubbli¢ci mhux kummer¢jali:
guridi¢i kollha li ghandhom proprjeta immobbli (ghal l-Istat, ir-regjuni, il-provingji, ~il-municipalitajiet, il-
ragunijiet ta’ proprjeta, dritt ta’ uzufrutt, uzu, abitazzjoni kmamar tal-kummer¢, l-imprizi tas-sahha, l-istituzzjoni-
jew kiri). It-taxxa kellha tithallas kemm minn min kien jiet pubbli¢i stabbiliti esklussivament ghat-twettiq ta’ atti-
resident kif ukoll minn min ma kienx resident, irrispet- vitajiet ta’ sigurta socjali, ta’ ghajnuna u tas-sahha, I-
tivament mill-uzu li kien isir mill-proprjeta, u din kienet istituzzjonijiet pubbli¢i mhux ekonomici, l-istituti ghas-
tigi kkalkulata fuq il-bazi tal-valur stmat tal-bini. sigurtd socjali u l-ghajnuna, l-universitajiet u l-istituti ta’
ricerka kif ukoll l-imprizi pubblici ghal servizzi personali
(li gabel kienu maghrufa bhala IPAB). Ezempji ta’ istituzz-
jonijiet privati mhux kummer¢jali imsemmija fic-cirkolari
jinkludu: l-asso¢jazzjonijiet, il-fondazzjonijiet u l-kumitati,
(23) Skont Il-Artikolu 7(1)() tad-Digriet Legizlattiv Nru l-organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs), l-assoc-
504/92, il-bini li jintuza minn istituzzjonijiet mhux jazzjonijiet sportivi mhux  professjonali, l-organizzazz-
kummer¢jali mahsub biss ghat-twettiq ta’ attivitajiet ta’ jonijiet ta" volontarjat, l-istituzzjonijiet li jiksbu I-kwalifika
ghajnuna, sigurtd socjali, sahha, edukazzjoni, akkomo- fiskali ta’ organizzazzjoni ta’ karitd u l-istituzzjonijiet
dazzjoni, kulturali, rikreattivi u sportivi, kif ukoll ta’ ekl.<.1(.é2j.a.stiéi tal-Knisja Kattolika u ta” denominazzjonijiet
religion u qima, kienu ezentati mill-ICIL. religjuzi ohra.
(28)  Ie~cirkolari indikat ukoll li l-attivitajiet imwettqa fi prop-
(24)  Skont l-Artikolu 7(2)(a) tad-Digriet-Ligi Nru 203 tat-30 ta’ rjetajiet immobbli ezenti mill-ICI fil-fatt ma kellhomx

Settembru 2005 (%), l-ezenzjoni msemmija fl-Arti-
kolu 7(1)(i) tad-Digriet Legizlattiv Nru 504/92 kienet
applikabbli ghall-attivitajiet indikati fl-istess ittra, anki
jekk dawn kienu ta’ natura kummercjali. L-Artikolu 39
tad-Digriet-Ligi nru 223 tal-4 ta’ Lulju 2006 (’) jistipula li
l-ezenzjoni ghandha tigi applikata biss sakemm l-attivita-
jiet inkwistjoni ma jkunux ta’ natura kummercjali biss.

(%) Traspost bil-Ligi Nru 248 tat-2 ta’ Dicembru 2005.
(7) Traspost bil-Ligi Nru 248 tal-4 ta’ Awwissu 2006.

ikunu disponibbli fis-suq (°) jew li dawn kellhom
jitwettqu biex iwiegbu ghal htigijiet li huma soc¢jalment
rilevanti u li mhux dejjem kienu jigu ssodisfati minn
entitajiet pubbli¢i jew minn negozji privati.

(%) Aktar precizament, l-Artikolu 7(1)(i) tad-Digriet Legizlattiv Nru

504/92 jirreferi ghall-entitajiet imsemmija fl-Artikolu 87 [li sar I-
Artikolu 73](1) (c), tad-Digriet Presidenzjali Nru 917/86. Id-definizz-
joni ta’ entitajiet mhux kummercjali tinsab fdin id-dispozizzjoni tal-
ahhar.

(°) Ara ¢-cirkolari, punt 5.
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(29)  Ie~cirkolari kienet tinkludi wkoll sensiela ta” kriterji ghall tkun twettaq principalment attivitajiet kummercjali ghal

(30)

(31)

(32)

kull wahda mill-attivitajiet imnizzla fl-Artikolu 7(1) (i), li
permezz taghhom seta’ jigi stabbilit meta kull wahda
minnhom kellha titqies bhala ta’ natura mhux purament
kummergjali (19).

Beffett mill-1 ta’ Jannar 2012, I-ICI giet sostitwita mit-
TMU. Fl-2012 gew mibdula wkoll id-dispozizzjonijiet
dwar it-taxxa municipali fuq il-proprjeta immobbli ghal
istituzzjonijiet mhux kummer¢jali, kif deskritt fit-
tagsima 5.

2.2 L-Artikolu 149 tat-Testu Uniku dwar it-Taxxa
fuq id-Dhul

L-Artikolu 149 jinsab fit-Titolu II, Kapitolu III tat-Test
Uniku dwar it-Taxxa fuq id-Dhul (TUTD). It-Titolu II
jinkludi dispozizzjonijiet relatati mat-taxxa fuq id-dhul
tal-kumpaniji u I-Kapitolu III jistabbilixxi d-dispozizzjoni-
jiet tat-taxxa applikabbli ghal istituzzjonijiet mhux
kummerdjali, bhal regoli ghall-kalkolu tal-bazi tat-taxxa
u ghat-tassazzjoni taghhom (). L-Artikolu 149 jiddefi-
nixxi l-kondizzjonijiet li jistghu jwasslu ghat-telf tal-“kwa-
lifika ta’ istituzzjoni mhux kummer¢jali”.

B'mod partikolari, I-Artikolu 149(1) tat-TUTD jistabbilixi
li istituzzjoni mhux kummer¢jali titlef dan l-istatus jekk

("% Perezempju, kif diga indikat fid-decizjoni ta’ ftuh, fis-setturi tal-atti-

vitajiet tas-sahha u dawk sogjali, i¢c-cirkolari tehtieg ftehim mal-
awtoritajiet pubblici. Rigward attivitajiet edukattivi, i¢-¢irkolari
min-naha wahda jidher li titlob Ii jkun hemm konformita mal-
principji bazici obbligatorji sabiex jigi zgurat li l-attivita li titwettaq
tkun ugwali fir-rigward ta’ dik tal-Istat, u min-naha l-ohra tehtieg li
kull ammont Zejjed jerga’ jigi investit mill-gdid fl-attivita ta’ taghlim
stess. Fir-rigward tas-swali tac-¢inema, i¢-Cirkolari tidher li tehtieg li
l-operaturi li jixtiequ jibbenefikaw mill-ezenzjoni ghandhom
joperaw biss fsetturi tas-suq partikolari (films maghrufa ta’ interess
kulturali, films li jkun inhargilhom i¢c-certifikat ta’ kwalita, films
ghat-tfal). Bl-istess mod, fir-rigward tal-facilitajiet ta' akkomodazz-
joni b'mod generali, il-facilitajiet li jixtiequ li jibbenefikaw mill-ezen-
zjoni ghandhom japplikaw prezzijiet iktar baxxi minn dawk tas-suq,
u ma ghandhomx joperaw bhala lukandi normali.

Ara l-Artikolu 143 u l-artikoli ta’ wara tat-TUTD. Ftermini generali,
id-dhul totali tal-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali huwa maghmul
minn dhul mill-artijiet, minn kapital ta’ negozju u ohrajn (Arti-
kolu 143 tat-TUTD). L-istituzzjonijiet mhux kummerdjali jistghu
jaghzlu sistemi simplifikati biex jiddeterminaw id-dhul, sakemm
jigu ssodisfati certi kundizzjonijiet (Artikolu 145 tat-TUTD).

(33)

(34)

(35)

(36)

(13

N

sena fiskali shiha.

L-Artikolu  149(2) tat-TUTD jiddefinixxi “kwalifika
kummer¢jali” ta’ istituzzjoni ftermini ta’, perezempju,
prevalenza ta’ dhul minn attivitajiet kummercjali fir-
rigward ta’ dhul istituzzjonali kif ukoll ftermini ta’ preva-
lenza ta’ assi fissi marbutin mal-attivita kummercjali meta
mgqabbel mal-attivitajiet l-ohra (12). Il-forma guridika
maghzula mill-istituzzjonijiet inkwistjoni bl-ebda mod
ma taffettwa t-telf ta’ “kwalifika ta’ istituzzjoni mhux
kummerdjali”.

L-Artikolu 149(4) tat-TUTD jistabbilixxi li d-dispozizz-
jonijiet imsemmija hawn fuq (jigifieri I-Artikolu 149(1)
u (2)) ma ghandhomx japplikaw ghal istituzzjonijiet
ekklezjastici rikonoxxuti bhala persuni guridici fil-kuntest
¢ivili u ghal asso¢jazzjonijiet sportivi mhux professjonali.

3. RAGUNIJIET GHALL-FTUH TAL-PROCEDURA TA’
INVESTIGAZZJONI FORMALI

[I-Kummissjoni bdiet il-procedura ta’ investigazzjoni
formali fir-rigward tal-ezenzjoni mit-taxxa municipali
fuq il-proprjeta immobbli (ezenzjoni mill-ICI) ghal prop-
rjeta immobbli li tintuza minn istituzzjonijiet mhux
kummer¢jali ghal skopijiet specifici, billi l-mizura dehret
li tissodisfa l-kundizzjonijiet mehtiega sabiex titqies bhala
ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Bl-
istess mod, il-Kummissjoni bdiet il-procedura ta’ inves-
tigazzjoni formali fir-rigward tal-Artikolu 149(4) tat-
TUTD, li jistipula li r-regoli li jirregolaw it-telf tal-kwali-
fika ta’ istituzzjoni mhux kummer¢jali ma ghandhomx
japplikaw ghal istituzzjonijiet ekklezjastici u ghal assoc-
jazzjonijiet sportivi mhux professjonali.

Sabiex jigi stabbilit jekk il-mizuri inkwistjoni kenux selet-
tivi, skont il-kazistika konsolidata (*?), il-Kummissjoni I-
ewwel identifikat, ghal kull mizura, is-sistema fiskali ta’
referenza, u wara wettqet valutazzjoni dwar jekk il-
mizura kenitx tikkostitwixxi ezenzjoni minn din is-
sistema u, jekk iva, jekk din l-ezenzjoni kenitx gustifikata
min-natura u mill-istruttura generali tas-sistema tat-taxxa.

(*?) L-elementi li jistghu jintuzaw ghall-finijiet tal-valutazzjoni skont I-

Artikolu 149(2) tat-TUTD huma: il-prevalenza ta’ assi fissi marbuta
mal-attivitajiet kummer¢jali meta mqgabbla mal-attivitajiet l-ohra, il-
prevalenza tad-dhul minn attivitajiet kummercjali meta mqabbel
mal-valur normali tal-kapital jew tal-benefic¢ji relatati mal-attivitajiet
istituzzjonali, il-prevalenza ta’ dhul minn attivitajiet kummercjali
meta mqabbel mad-dhul istituzzjonali (jigifieri ghotjiet, sussidji,
donazzjonijiet u mizati ta’ shubija).

Ara -Kawza C-88/03, Il-Portugall vs. Il-Kummissjoni (Gabra 2006,
pag. 1-7115, punt 56, u l-Kawza C-487/06 P British Aggregates
(Gabra 2008, pag. 1-10505, punti 81 sa 83).



L 166/28 [I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 18.6.2013
(37)  Rigward l-ezenzjoni mill-ICI, il-Kummissjoni kkonkludiet (41)  Bhala rizultat ta’ dan, il-Kummissjoni kellha dubji dwar il-
li s-sistema ta’ referenza ghall-valutazzjoni tal-mizura kompatibbilta tal-mizuri mas-suq intern u, skont l-Arti-
inkwistjoni kienet I-ICI stess. Minhabba li kienet toffri kolu 4(4) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999
ezenzjoni lil istituzzjonijiet mhux kummercjali li kienu tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati
juzaw proprjetajiet immobbli ghal attivitajiet specifici, li ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (*°),
whud minnhom kienu jitqiesu bhala li huma ekonomici, iddeciediet li tibda l-procedura ta’ investigazzjoni formali,
il-mizura inkwistjoni kienet tikkostitwixxi ezenzjoni mis- u titlob lill-Italja u lill-partijiet interessati l-ohra sabiex
sistema ta’ referenza (li tistabbilixxi li kull persuna guri- jipprezentaw il-kummenti taghhom.
dika fil-pussess ta’ proprjeta immobbli ghandha thallas it-
taxxa municipali, irrispettivament milluzu li kient
taghmel minnha). L-ghoti ta’ ezenzjoni biss lil entitajiet
mhux kummer¢jali li kienu jwettqu attivitajiet definiti ta’
valur soc¢jali ma giex meqjus bhala li hu gustifikat min-
natura u mill-istruttura generali tas-sistema Taljana fir-
. | fuq il U i
rigward tat-taxxa fuq il-proprieta immobbli (42)  Skont il-Kummissjoni, kemm l-ezenzjoni mill-ICI, kif
ukoll I-Artikolu 149(4) tat-TUTD setghu jigu klassifikati
bhala ghajnuna gdida. L-ICI, li tigi imposta fuq bazi
annwali, fil-fatt kienet giet introdotta f1-1992 u l-ezen-
zjoni fiskali kkoncernata ma kenitx giet innotifikata lill-
(38)  Fir-rigward tal-Artikolu 149(4) tat-TUTD, il-Kummissjoni Eu mmissjont u approvata m1l.1-Kumm1’ss]or¥1.‘ L-ezenzjoni
o , . . ienet tapplika ghal firxa wiesgha ta’ attivitajiet li ma
identifikat is-sistema ta’ referenza fit-taxxa fuq id-dhul. II- k o g .
o T ; ) . enux maghluga ghall-kompetizzjoni meta kienet giet
Kummissjoni kkonkludiet li l-mizura kienet, prima fact, introdotta 1-ICI. Ghalhekk, kwalunkwe ezenzjoni mid-
selettiva, peress li dehret li taghti l-opportunita, lill- dispozizzionii R .
S b ol Lo . ispozizzjonijiet normali ta’ din it-taxxa bilfors kellha
istituzzjonijiet ekklezjastici u lill-asso¢jazzjonijiet sportivi . . g : . .
T : L titqies bhala ghajnuna gdida, sal-punt fejn dehru rilevanti
mhux professjonali biss, li jzommu l-istatus ta’ istituzz- N4 2 .
- ot L . l-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 107(1) 1 tat-Trattat.
joni mhux kummercjali, anki jekk dawn ma jkunux L d LArtikol ) 16) sie introd
. L . Bl-istess mod, I-Artikolu 149 tat-TUTD (!¢) gie introdott
ghadhom meqjusa bhala istituzzjonijiet mhux kummer- . o . L
21 A . . SR, L f1-1998 u langas dan ma gie notifikat lill-Kummissjoni
¢jali. Mizura bhal din ma tistax tigi ggustifikata fuq il-bazi . : o S
A . eI jew approvat mill-Kummissjoni. Ghal din ir-raguni, l-
tal-principji tas-sistema fiskali Taljana. L e . . T
ezenzjoni prevista minn din il-mizura ghandha tigi klas-
sifikata bhala ghajnuna gdida, sal-punt sa fejn jidher li
ged jigu ssodisfati 1-kondizzjonijiet imsemmija fl-Arti-
kolu 107(1) tat-Trattat.
(39)  L-awtoritajiet Taljani ma pprovdewx informazzjoni li turi
li I-mizuri inkwistjoni setghu jissodisfaw il-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-kazistika Altmark (14). Peress li deher li gew
issodisfati I-kriterji l-ohra kollha msemmija fl-Arti-
kolu 107(1) tat-Trattat, il-mizuri dehru li jinvolvu ghaj-
nuna mill-Istat. 4. OSSERVAZZJONIJIET TAL-AWTORITAJIET TALJANI
U TAL-PARTIJIET INTERESSATI
(43)  Skont I-Artikolu 20(2) tar-Regolament (KE) 659/1999 u
bi twegiba ghall-pubblikazzjoni fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-
Unjoni Ewropea (7), il-Kummissjoni rceviet kummenti
(40) Fir-rigward tal-kompatibbilty, ma kienx jidher li d- mill-awtoritajiet Taljani u minn 80 parti interessata.
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 107(2) tat-Trattat kienu
japplikaw ghal dawn il-mizuri. Barra minn hekk, anki I-
eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 107(3) dehru li ma
japplikawx, minghajr hsara ghall-Artikolu 107(3)(d),
dwar il-promozzjoni tal-kultura u l-konservazzjoni tal-
wirt. Fil-fatt, il-Kummissjoni kkunsidrat li, b'referenza
ghall-ezenzjoni mill-ICI, din l-eccezzjoni setghet tapplika (44)  Fil-qosor, skont l-awtoritajiet Taljani, l-istituzzjonijiet li

ghal istituzzjonijiet mhux kummer¢jali li jwettqu attivita-
jiet specifici fl-ogsma tal-edukazzjoni, tal-kultura u tad-
divertiment biss. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ma esklu-
dietx li xi attivitajiet jistghu jigu kklassifikati bhala
servizzi ta’ interess ekonomiku generali skont I-Arti-
kolu 106(2) tat-Trattat. Madankollu, l-awtoritajiet Taljani
ma pprovdew l-ebda informazzjoni li setghet tippermetti
li ssir valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizuri kkoncer-
nati mas-suq intern.

(') Ara l-Kawza C-280/00, Altmark Trans u Regierungsprasidium Magde-

burg (Gabra 2003, pag. I-7747).

bbenefikaw mill-ICI ma kenux “imprizi” skont it-tifsira
tal-ligi tal-UE. Fi kwalunkwe kaz, l-attivitajiet ta’ dawn
l-istituzzjonijiet kellhom rwol pubbliku u so¢jali impor-
tanti. Ghalhekk, kien konformi man-natura u l-logika tas-
sistema fiskali li jigi previst trattament fiskali differenzjat
ghal attivitajiet purament ekonomici, min-naha wahda, u
ghal attivitajiet bhal attivitajiet ta’ assistenza socjali, karita,

(%) GU C 83 tas-27.03.2011, pag. 1.

(*%) L-Artikolu 111a ta’ gabel tat-TUTD.
(') Ara n-nota nru 1.
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(45)

(46)

(47)

Taljani oggezzjonaw ukoll ghall-klassifikazzjoni tal-ICI
bhala ghajnuna gdida, u ddikjaraw li din il-mizura
ghandha tigi vvalutata fid-dawl tar-relazzjoni mill-qrib
taghha ta’ kontinwita mat-taxxi ta’ qabel fuq il-proprjeta
(li kienu diga fis-sehh qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat
KEE). Barra minn hekk, fuq il-bazi tal-ittri amministrattivi
ta’ rifjut mibghuta lill-ilmentaturi, il-mizura kellha titgies
bhala approvata mill-Kummissjoni. Madankollu, il-
Kummissjoni holqot aspettattivi legittimi fost il-benefic-
jarji tal-mizura, minhabba risposta taghha ghal mistogsija
bil-miktub tal-Parlament u, kif diga gie indikat, billi
kkomunikat il-pozizzjoni taghha lill-ilmentaturi, li
dwarha kienu gew mgharrfa fuq bazi informali anki I-
awtoritajiet Taljani.

Fir-rigward tal-Artikolu 149(4) tat-TUTD, minkejja dak li
jissuggerixxu  l-kliem  tad-dispozizzjoni, l-awtoritajiet
Taljani jsostnu li l-istituzzjonijiet ekklezjastici u l-assoc-
jazzjonijiet sportivi mhux professjonali jistghu jitilfu I-
kwalifika ta’ istituzzjoni mhux kummer¢jali. Fdan il-
kaz, dawn l-istituzzjonijiet ma jibqghux jibbenefikaw
minn ezenzjonijiet mit-taxxa.

Mit-80 parti interessata, 78 (minn hawn il quddiem
imsejha “it-78 parti interessata”) jagblu mal-pozizzjoni
tal-awtoritajiet Taljani filwaqt li tnejn minnhom, li
kienu fost l-ilemntaturi originali (minn hawn il quddiem
imsejha “iz-zewg partijiet interessati” jew “l-ilmentaturi”),
jemmnu li ICI u l-Artikolu 149(4) tat-TUTD jikkostit-
wixxu ghajnuna mill-Istat li hija illegali u inkompatibbli
mas-suq intern. Ghalhekk, l-argumenti tat-78 parti inte-
ressata se jigu pprezentati flimkien mal-pozizzjoni tal-
awtoritajiet Taljani, filwaqt li r-ragunijiet tal-ilmentaturi
se jigu ttrattati b’'mod separat.

4.1. Osservazzjonijiet tal-awtoritajiet Taljani u tas-78
parti interessata

4.1.1. ICL: l-attivitajiet specifici mwettqa minn istituzzjonijiet
mhux kummerdjali ma jistghux jitqiesu bhala attivita-
jiet ekonomici

L-awtoritajiet Taljani u s-78 parti interessata l-ewwel nett
isostnu li l-attivitajiet specifici mwettqa minn istituzzjoni-
jiet mhux kummer¢jali li huma ezenti mill-ICI ma
jistghux jitqiesu bhala attivitajiet ekonomici, minhabba
li dawn l-attivitajiet, li huma mahsuba prin¢ipalment
ghal kategoriji specifici hafna ta’ utenti, ma jikkostit-
wixxux offerta ta’ oggetti jew servizzi fis-suq u ghalhekk
mhumiex fkompetizzjoni ma’ attivitajiet imwettqa minn
imprizi kummercjali. Dawn l-istituzzjonijiet mhux
kummercjali, li joperaw fsetturi ta’ utilita pubblika,

(48)

(49)

(51)

b’hekk ma jistghux jitqiesu bhala imprizi, u dan huwa
prerekwizit ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-
Trattat.

Skont l-awtoritajiet Taljani u whud mit-78 parti interes-
sata, fhafna mill-kazijiet dawn l-attivitajiet huma attivita-
jiet b'karatteristiki specifici, bhalma huma l-attivitajiet ta’
interess socjali jew ta’ solidarjeta, l-attivitajiet li jsiru
minghajr hlas u l-attivitajiet li jsiru bi hlas imnaqgas.
Fid-dawl tal-karatteristiki msemmija hawn fuq u tal-
ghanijiet specifici tal-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali
inkwistjoni, mhuwiex possibbli li istituzzjonijiet bhal
dawn jitqiesu bhala negozji.

4.1.2. ICL: il-mizura hija gustifikata mil-logika tas-sistema
fiskali Taljana

L-awtoritajiet Taljani u t-78 parti interessata huma tal-
fehma li l-ezenzjoni mill-ICI bl-ebda mod ma tikkostit-
wixxi ezenzjoni mis-sistema tat-taxxa fl-intier taghha, u li
din tirrapprezenta sempliciment l-applikazzjoni tal-prin-
¢ipji ta’ gwida ta’ din is-sistema.

It-trattament fiskali differenzjat bejn l-attivitajiet ekono-
mici u ghal skopijiet ta’ qligh min-naha wahda, u l-atti-
istituzzjonijiet ghal skopijiet specifici ('®), min-naha I-
ohra, fil-fatt huwa konsistenti mal-logika tas-sistema
fiskali Taljana. It-tieni tip ta’ attivitajiet huwa bbazat fuq
il-princ¢ipju ta’ solidarjeta, li huwa principju fundamentali
tal-ligi nazzjonali u tal-Unjoni. Billi jimplimenta differen-
zazzjoni bhal dan, il-legizlatur ikun qieghed biss igis is-
sitwazzjoni guridika u fattwali differenti tal-istituzzjonijiet
li jwettqu l-attivitajiet ta’ utilita pubblika msemmija hawn
ta’ valur so¢jali gholi.

Tkun fidejn 1-Istat Membru li jiddefinixxi l-attivitajiet ta’
utilita pubblika. L-uniku limitu ghall-azzjoni tal-Istat
Membru huwa rrapprezentat mill-fatt li t-trattament
fiskali ghandu jkun konsistenti. Fi kliem iehor, kull trat-
tament fiskali differenzjat ghandu jkun konsistenti mal-
logika tas-sistema fiskali kollha kemm hi u ghandha tigi
stabbilita wkoll sistema xierqa ta’ kontrolli. Fil-kaz tal-
ezenzjoni mill-ICl, iz-zewg kundizzjonijiet qed jigu
ssodisfati.

('8) Barra minn hekk, l-istituzzjonijiet inkwistjoni joperaw principal-
ment fkamp ta’ applikazzjoni territorjali limitat (flivell lokali) u I-
attivitajiet huma mahsuba ghal kategoriji specifici ta’ utenti/benefic-
jarji.
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(52)  I-logika ghall-ezenzjoni mill-ICI hija bbazata fuq l-Arti- maghhom zammet relazzjoni mill-qrib ta’ kontinwita,

(53)

(54)

(55)

(56)

koli 2 u 3 tal-Kostituzzjoni Taljana, li jehtiegu t-twettiq
tad-dmirijiet ta’ solidarjeta politika, ekonomika u sogjali
ghac-cittadini, u fuq 1-Artikolu 38 taghha, li jistabbilixxi
d-dritt li persuni niegsa mill-mezzi mehtiega ghas-sussis-
tenza jinghataw ghajnuna socjali. Ghandu jigi nnotat
ukoll li l-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali jahdmu flim-
kien mal-Istat biex iwettqu kompiti specifici ta’ rilevanza
so¢jali. L-Istat minn dejjem irrikonoxxa r-rwol partikolari
li jagdu dawn l-istituzzjonijiet, u minn dejjem kien
konxju dwar il-fatt [i ma kienx se jkun kapaci jipprovdi
servizzi ta’ ghajnuna, tas-sahha, kulturali, edukattivi u
sportivi wahdu.

L-awtoritajiet Taljani kkonfermaw il-kontenut tac-cirko-
lari, jigifieri i biex jibbenefikaw mill-ezenzjoni mill-ICI
kellhom jaghmlu uzu miz-zewg kundizzjonijiet kumulat-
tivi msemmija fil-paragrafu (22) (rekwizit soggettiv u
oggettiv).

Fir-rigward tar-rekwizit ta’ natura soggettiva (li istituzz-
joni tkun istituzzjoni mhux kummer¢jali), u b'mod aktar
indikaw i I-kategorija tal-istituzzjonijiet mhux kummer-
Gali tinkludi istituti ekklezjastici rikonoxxuti bhala
persuni guridi¢i rregolati mil-ligi ¢ivili, sew jekk huma
parti mill-Knisja Kattolika kif ukoll jekk ikunu parti

Fir-rigward tar-rekwizit ta’ natura oggettiva (it-twettiq ta’
kwalunkwe wahda mill-attivitajiet mnizzla fir-regola-
ment), l-awtoritajiet Taljani indikaw li 1-Qorti Suprema
ddecidiet ripetutament li, ghal finijiet ta’ ezenzjoni mill-
ICI, huwa essenzjali li tqis l-attivita li fil-fatt tkun qed
titwettaq fil-proprjeta immobbli. Ghandu jigi zgurat li
din l-attivita, filwaqt li tkun fost dawk indikati bhala
ezenti, fil-prattika ma titwettaqx fl-istess mod ta’ attivita
mill-Kunsill tal-Istat (3!), fil-kaz ta’ proprjeta immobbli
shiha mahsuba biss b'mod parzjali, ghalkemm b'mod
prevalenti, ghall-iskopijiet previsti mil-ligi, in-natura
restrittiva tal-ezenzjoni mit-taxxa xorta tipprevjeni I-
attribuzzjoni tal-ezenzjoni ghall-proprjeta kollha.

4.1.3. Kwalifikazzjoni tal-mizura bhala ghajnuna ezistenti

Skont l-awtoritajiet Taljani, I-ICI tirrapprezenta l-evoluzz-
joni naturali tal-ligi tat-taxxa ta’ qabel fuq il-proprjeta, li

() Ghall-kulti kollha ammessi fl-Istat, inkluz il-Knisja Kattolika, il-ligi

tghid i, ghall-finijiet ta’ taxxa, I-ghan ta’ qima huwa ekwivalenti ghal
dak tal-karita u tal-edukazzjoni.

(%9 Ara s-sentenzi nru 20776 tas-26 ta’ Ottubru 2005, nru 23703 tal-

(57)

(58)

(59)

(61)

(62)

formali u sostantiva. L-ezenzjoni ta’ proprjeta immobbli
li tintuza ghal attivitajiet specifici ta” valur socjali gholi
dejjem kienet element centrali tal-legizlazzjoni kollha
dwar il-proprjeta immobbli sa mill-1931, ferm qabel id-
dhul fis-sehh tat-Trattat KEE.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Taljani u s-78 parti inte-
ressata jqisu li, fuq il-bazi tal-ittri ta’ rifjut mibghuta lill-
ilmentaturi, li dwarhom I-Italja kienet giet innotifikata, I-
ezenzjoni mill-ICI kienet giet approvata mill-Kummiss-
joni.

Ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq, jekk titqies bhala
ghajnuna, l-ezenzjoni mill-ICI ghandha titqies bhala ghaj-
nuna ezistenti.

4.1.4. Kompatibilita

L-awtoritajiet Taljani ddecidew li ma jipprezentaw ebda
kummenti dwar il-kompatibilita possibbli tal-mizuri
skont l-Artikolu 107(2) u l-Artikolu 107(3) tat-Trattat,
u dwar il-klassifikazzjoni possibbli taghhom bhala
servizzi ta’ interess ekonomiku generali skont Il-Arti-
kolu 106(2) tat-Trattat u skont il-kazistika Altmark.

Uhud mis-78 parti interessata isostnu li l-ezenzjoni mill-
ICI hija kompatibbli mal-Artikolu 106(2) u mal-Arti-
kolu 107(3)(c) tat-Trattat, peress li l-mizura hija mehtiega
sabiex jitwettqu attivitajiet so¢jalment utli bbazati fuq il-
principju ta’ solidarjeta. Barra minn hekk, l-ezenzjoni ma
twassalx ghal distorsjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni u
ma ghandhiex effett sinifikanti fuq il-kummer¢ bejn I-
Istati Membri.

4.1.5. Aspettattivi legittimi

L-awtoritajiet Taljani jsostnu li r-risposti moghtija mill-
Kummissjoni lill-ilmentaturi rigward l-ezenzjoni mill-ICI,
u li dwarhom I-talja kienet mgharrfa b'mod informali,
wasslu biex l-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali jkollhom
aspettattivi legittimi fir-rigward tal-kompatibbilta tal-
ezenzjoni mill-ICI mal-ligijiet tal-UE.

Barra minn hekk, anki t-twegiba moghtija mill-Kummiss-
joni fl-2009 ghal mistogsija bil-miktub tal-Parlament
dwar it-trattament fiskali ta’ istituzzjonijiet mhux

15 ta’ Novembru 2007, nru 5485 tad-29 ta’ Frar 2008 u nru
19731 tas-17 ta’ Settembru 2010. Ara wkoll is-sentenza nru
8495 tad-9 ta’ April 2010.

(*") Ara 1-Opinjoni Nru 266 tat-18 ta’ Gunju 1996.

kummerdjali kienet wasslet ghal aspettattivi legittimi (>2).

(*») Mistogsija bil-miktub E-177/2009 (GU C 189 tat-13.7.2010).
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(63)  Dan jimplika li, jekk il-Kummissjoni kellha tqis il-mizura (68)  L-awtoritajiet Taljani spjegaw li l-mizura hija mmirata
bhala ghajnuna illegali u mhux kompatibbli, minghajr ma lejn il-preservazzjoni tal-gurizdizzjoni esklussiva tal-
taccetta l-kwalifika ta’ ghajnuna ezistenti, din ma ghan- CONI (il-Kumitat Olimpiku Nazzjonali Taljan) fir-rigward
dhiex tipprovdi ghall-irkupru, skont I-Artikolu 14(1) 1 tal-assocjazzjonijiet sportivi mhux professjonali u tal-
tar-Regolament (KE) Nru 659/1999. Ministeru tal-Intern rigward l-ghoti u r-revoka tal-istatus
ta’ persuna guridika tal-ligi ¢ivili lil istituzzjonijiet ekklez-
jasti¢i (2°). Huwa mithum i jekk, waqt verifika, l-awtori-
tajiet fiskali josservaw li l-attivitajiet li jkunu ged iwettqu
dawn l-istituzzjonijiet ikunu l-aktar ta’ natura kummer-
¢Gali, dawn ghandhom jinnotifikaw minnufih lill-Minis-
(64)  Skont uhud mill-partijiet interessati, fi kwalunkwe kaz I- teru tal-Intern jew lill-CONI. Min-naha taghhom, l-awto-
itkupru ma ghandux jigi pprovdut fir-rigward tal-Arti- ritajiet tat-taxxa ghandhom jirkupraw id-differenza mill-
kolu 149(4) tat-TUTD, minhabba li jkun pjuttost difficli istituzzjoni kkoncernata ftaxxi.
li ssir kwantifikazzjoni tal-vantagg ipotetiku, u din tehtieg
sforz sproporzjonat min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali.
(69) L-awtoritajiet Taljani kkonfermaw li saru verifiki kemm
4.1.6. L-Artikolu 149 tat-TUTD fir-rigward tal-istituzzjonijiet ekklezjastici, kif ukoll fir-
) ) o o rigward tal-assocjazzjonijiet sportivi mhux professjonali.
(65) F1l—ku.mr.ner¥t1 taghhom, l—awto.rltaﬂ?t“"l."aljanl Pprovdew Fir-rigward, b'mod specifiku, tal-istituzzjonijiet ekklezjas-
deskrizzjoni dettaljata tar-regoli specifici dwar it-tassazz- tici, il-Ministeru tal-Intern wettaq ukoll il-kontrolli tal-
joni applikabbli ghal istituzzjonijiet mhux kummer¢jali, kompetenza tieghu, u ma identifika ebda tip ta’ abbuz.
inkluz l-istituzzijonijiet ekklezjastici u l-asso¢jazzjonijiet
sportivi mhux professjonali. L-awtoritajiet Taljani jenfa-
sizzaw li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 149 tat-TUTD
jipprovdi lista mhux ezawrjenti ta’ parametri li jistghu
jintuzaw (2%) biex istituzzjoni tikkwalifika bhala istituzz-
joni kummergjali. Is-sodisfazzjoni ta’ wiehed jew aktar
minn dawn ir-rekwiziti ma jfissirx li listituzzjoni mhux 4.2. Osservazzjonijiet taz-zew$ partijiet interessati
kummerdjali titlef il-kwalifika taghha b'mod awtomatiku,
minhabba li dawn il-parametri ma jistghux jigu kkunsid- (70)  Fil-kummenti taghhom, iz-Zewg partijiet interessati (2)
rati bhala prezunzjonijiet legali. Il-fatt li dawn ir-rekwiziti jirreferu ghad-dokumenti u l-kummenti kollha li diga
huma ssodisfati huwa indikazzjoni sempli¢i tan-natura kienu gew mghoddija lill-Kummissjoni matul il-procedura
possibbilment primarjament kummer¢jali tal-attivitajiet amministrattiva qabel id-decizjoni ta’ ftuh. Fil-fehma
imwettqa mill-istituzzjoni kkoncernata. taghhom, dawn id-dokumenti juru li fir-realta l-istituzz-
jonijiet ekklezjastici jwettqu attivitajiet ekonomici.
(66) Kif indikat fi¢c-Cirkolari Nru 124/E tad-Dipartiment tat-
Taxxi Interni tat-12 ta’ Mejju 1998, l-istituzzjonijiet
ekklezjastici rikonoxxuti bhala persuni guridic¢i rregolati (71)  Fir-rigward tal-ezenzjoni mill-ICI, iz-zewg partijiet inte-
mil-ligi ¢ivili jistghu jitqiesu bhala istituzzjonijiet mhux ressati juru li Italja adottat il-mizura kkontestata fl-
kummergjali biss jekk l-iskop wahdieni jew principali tax- 2005. Wara d-dhul fis-sehh tad-Digriet-Ligi Nru
xoghol taghhom ikun wiched ta’ natura mhux kummer- 203/2005, l-ezenzjoni mill-ICI kienet tapplika ghal
¢ali. istituzzjonijiet mhux kummerdjali li kienu jwettqu l-atti-
vitajiet specifikati mil-ligi, anki jekk ta’ natura kummer-
¢jali (¥7). Wara numru ta’ emendi ghal-Ligi dwar I-ICI li
saru fl-2006, l-ezenzjoni tal-ICI saret applikabbli ghall-
istess attivitajiet, bil-kundizzjoni li dawn ma kenux ta’
natura purament kummerdjali (*)). L-emenda tal-2006
(67)  Ghalhekk, skont I-ltalja, l-Artikolu 149(4) tat-TUTD ma hassritx in-natura ta’ ghajnuna mill-Istat tal-mizura

sempliciment jeskludi l-applikazzjoni tal-parametri speci-
fici ta’ zmien u kummer¢jabilita definiti fl-ewwel u t-tieni
paragrafu tal-Artikolu 149 (*¥). L-Artikolu 149(4) tat-
TUTD ma jeskludix il-possibbilta li Il-istituzzjonijiet
ekklezjastici jitilfu l-kwalifika ta’ istituzzjonijiet mhux
kummer¢jali. Madankollu, skont xi whud mit-78 parti
interessata, mizura bhal din ma tinvolvix trasferiment
ta’ rizorsi pubbli¢i u ma taghti ebda vantagg.

(¥%) Ara n-Nota Nru 12.
(**) Ara l-punt ta’ qabel 2.2, u dawk ta’ wara.

inkwistjoni.

(*%) Dan jizgura wkoll li jigu rrispettati I-ftehimiet internazzjonali li gew
konkluzi bejn I-Italja u s-Santa Sede rigward l-istituzzjonijiet ekklez-
jastici.

(%) Mill-ilmentaturi originali, Pietro Ferracci u l-iScuola Elementare

Maria Montessori s.r.l. biss ipprezentaw kummenti dwar il-decizjoni
ta’ ftuh.

(¥’) Digriet-Ligi Nru 203/2005 traspost bil-Ligi Nru 248 tat-2 ta’

Dicembru 2005.

(*%) Digriet-Ligi Nru 223/2006 traspost bil-Ligi Nru 248 tal-4 ta’

Awwissu 2006.
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(72)  lIe-cirkolari stess tat vantagg selettiv lill-istituzzjonijiet li (78)  L-ewwel nett, anki jekk wiehed jassumi li certi attivitajiet
fil-fatt ghandhom jitqiesu bhala imprizi. Fil-fatt, fhafna imwettqa minn istituzzjonijiet mhux kummer¢jali koperti
kazijiet relatati mal-attivitajiet deskritti fic-cirkolari, il- mill-ezenzjoni jistghu jigu kklassifikati bhala attivitajiet
possibbilta li tinghata l-ezenzjoni mill-ICI kienet tidde- ekonomici, il-Kummissjoni xorta wahda trid tistabbilixxi
pendi biss fuq il-kundizzjoni li l-istituzzjoni ma taghmilx jekk il-beneficéju moghti huwiex selettiv, u li dan
gligh. Madankollu, skont il-prin¢ipji definiti fil-kazistika mhuwiex gustifikat fid-dawl tal-logika tas-sistema tat-
tal-Unjoni, il-fatt li istituzzjoni ma jkollhiex skopijiet ta’ taxxa Taljana.
gligh huwa irrilevanti ghall-iskopijiet relatati mal-
applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat.
B'hekk, i¢c-cirkolari ma solvietx il-kwistjonijiet li jikkon-
cernaw l-ghajnuna mill-Istat fir-rigward tal-ezenzjoni
mill-ICI, peress li din l-ezenzjoni kompliet tigi applikata
ghal istituzzjonijiet mhux kummer¢jali li jwettqu attivita
ekonomlﬂ.(a, izda mhu ngl?ha : IStltl?ZZJ?n.lJle; hi fll\;{agt l (79)  It-tieni nett, fir-rigward tal-osservazzjonijiet generali li
wettqu listess attivita, kellhom: skop 11 jaghmiu qfigh. saru rigward ic-cirkolari, l-awtoritajiet Taljani huma tal-
fehma li -Kummissjoni ghandha tigi mitluba biex teza-
mina mizura li tipprovdi ezenzjoni mit-taxxa. Dan ifisser
li I-Kummissjoni ghandha tivvaluta l-kriterji ta’ interpre-
) ) ) ) o tazzjoni tar-regoli stabbiliti mill-awtoritajiet nazzjonali,
(73)  Skont l-ilmentaturi, huwa prattikament impossibbli li kif ukoll l-ezistenza ta’ sistema ta’ kontroll xierqa.
tinkiseb  informazzjoni specifika dwar il-proprjeta
immobbli tal-istituzzjonijiet inkwistjoni, prin¢ipalment
minhabba li dawn tal-ahhar ma kenux mehtiega li jiddik-
jaraw il-proprjeta immobbli li kienet ezenti mill-ICL.
(80) B'mod partikolari, b'referenza ghall-allegati diffikultajiet
(74)  Fir-rigward tal-Artikolu 149(4) tat-TUTD, l-ilmentaturi %rrappur.tatlumlll-.llmentatu.rl dv’varlll-.gbw.ta'mde]ta dwar
jargumentaw li mhuwiex possibbli li Il-istituzzjonijiet il-proprjetajiet  immobbli ta" istituzzjonijiet ~ mhux
ekklezjastici jitilfu l-istatus ta’ istituzzjoni mhux kummer- lfurlnirlnerqal}, l—awtor1tg;1§t Talj.am.]lspeqﬁka.w li .lfObbhg}J
Gali. li tigi pprezentata d-dikjarazzjoni tal-ICI kien gie abolit
b'mod generali f1-2006. L-awtoritajiet Taljani jispecifikaw
ukoll li bhalissa s-sistema katastali u d-databases dwar il-
proprjeta immobbli qed jigu riveduti.
(75)  Fir-rigward tal-ezenzjoni mill-ICI u l-Artikolu 149(4) tat-
TUTD, l-ilmentaturi jagblu mal-konkluzjonijiet prelimi-
nari milhuqa mill-Kummissjoni fid-decizjoni ta’ ftuh
rigward l-ezistenza ta’ rizorsi tal-Istat u l-ezistenza ta’
vantagg, kif ukoll rigward is-selettivita, id-distorsjoni tal-
kompetizzjoni u l-effetti fuq il-kummerc. (81)  Fir-rigward tal-Artikolu 149(4) tat-TUTD, l-awtoritajiet
Taljani jfakkru li, kif fil-fatt gie rikonoxxut mill-ilmenta-
turi istess, din ir-regola mhix klawzola fiha innifisha u
langas ma ghandha sahha sostanzjali, izda hija dispozizz-
joni ta’ natura procedurali u li hija importanti biss mill-
(76)  Fir-rigward tal-kompatibilitd ta” dawn il-mizuri, l-lmenta- perspettiva tal-kontrolli.
turi jagblu mal-konkluzjoni preliminari tal-Kummissjoni
dwar in-nuqqas ta’ applikabbilta tal-Artikolu 107(2) tat-
Trattat u tal-Artikolu 107(3)(a), (b) u (c) tat-Trattat.
Madankolu, l-ilmentaturi ma jagblux rigward il-possib-
bilta li d-deroga prevista fl-Artikolu 107(3)(d) tat-Trattat
tigi applikata ghal certi istituzzjonijiet li jwettqu biss atti-
Vita.jiet. relatati mal-edukazzjoni, rpal-kultgra u mar-r.ikre- 5 IR-REGOLI L-GODDA DWAR IT-TAXXA MUNICIPALI
azzjoni. Huma Wko_ll til—fehma 171. f’_dan il-kaz ma gewx FUQ IL-PROPRJETA IMMOBBLI
issodisfati 1-kondizzjonijiet tal-kazistika Altmark.
5.1. Deskrizzjoni tat-taxxa municipali 1-gdida fuq il-
proprjeta immobbli: it-TMU
(82)  Fil-qafas tal-hekk imsejha riforma dwar il-federalizmu
4.3. Osservazzjonijiet tal-awtoritajiet Taljani dwar il- fiskali, id-Digriet Legizlattiv Nru 23 tal-14 ta’ Marzu
kummenti tal-partijiet interessati 2011 stabbilixxa li t-TMU kellha tissostitwixxi I-ICI
mill-1 ta’ Jannar 2014. Bid-Digriet-Ligi Nru 201 tas-
(77)  L-awtoritajiet Taljani pprezentaw l-osservazzjonijiet 6 ta’ Dicembru 2011, li gie traspost fligi fit-22 ta’

taghhom dwar il-kummenti tal-partijiet terzi permezz
ta’ ittra tal-10 ta’ Gunju 2011.

Dicembru 2011, Il-Italja ddecidiet li twettaq l-adozzjoni
tat-TMU qabel, f-2012.
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(83)

(84)

Kull min ghandu proprjeta immobbli huwa soggett ghat-
TMU. Il-bazi tat-taxxa tigi kkalkulata billi jitqies il-valur
tal-proprjeta. B'mod aktar preciz, il-valur jigi kkalkulat
billi l-ewwel jitqies id-dhul katastali tal-proprjeta
immobbli, u billi jigu applikati 1-kriterji stabbiliti fl-Arti-
kolu 5 tad-Digriet tal-ICI (Digriet Legizlattiv Nru 504/92),
flimkien ~mal-kriterji ~ stabbiliti  fid-Digriet-Ligi Nru
201/2011. Wara jigu applikati multiplikaturi proporzjo-
nali skont il-kriterji msemmija hawn fugq, li jvarjaw skont
il-kategorija katastali tal-proprjeta. Ir-rata bazika tat-TMU
hija ta’ 0.76 %.

Ghalhekk, is-sistema katastali ghandha importanza ewle-
nija ghat-taxxa fuq il-proprjeta. L-unitd tal-proprjeta
immobbli bazika rilevanti ghal finijiet katastali tista’
tkun bini jew parti minnu, jew numru ta’ binjiet jew
zona, sakemm dawn ikollhom awtonomija funzjonali u
dhul indipendenti. Is-sistema katastali Taljana, li dalwaqt
se tigi riveduta, tidentifika sitt kategoriji ta’ proprjeta
immobbli. Il-grupp A jinkludi proprjeta immobbli ghal
uzu residenzjali jew simili; il-grupp B jinkludi proprjeta
immobbli ghal uzu pubbliku bhal kulleggi, sptarijiet,
ufficéji tal-gvern u skejjel; il-grupp C jinkludi bini ghal
uzu ordinarju kummer¢jali bhal hwienet, imhazen u
binjiet ghall-ezercizzju tal-isport; il-grupp D jinkludi
proprjetajiet immobbli ghal uzu spe¢jali bhal lukandi,
teatri, sptarijiet u binjiet ghall-ezercizzju tal-isport; il-
grupp E jinkludi proprjeta immobbli mahsuba ghal
ghanijiet specjali bhalma huma stazzjonijiet ghat-trasport
bl-art, bil-bahar u bl-ajru, pontijiet soggetti ghal pedagg,
fanali u binjiet li jintuzaw ghall-qima fil-pubbliku; u I-
grupp F jinkludi proprjeta immobbli mnizzla fkategoriji
fittizji.

Breferenza specifika ghat-TMU l-gdida, l-Artikolu 91a
tad-Digriet-Ligi Nru 1 tal-24 ta’ Jannar 2012, li gie tras-
post bil-Ligi Nru 27 tal-24 ta’ Marzu 2012, introduca
ghadd ta’ bidliet fir-rigward tat-tassazzjoni tal-proprjeta
immobbli ta’ istituzzjonijiet mhux kummer¢jali li jwettqu
attivitajiet specifici. B'mod partikolari, il-ligi l-gdida
hassret l-emenda tal-2006, li kienet estendiet il-kamp

ta’ applikazzjoni tal-ICI biex jinkludi proprjetajiet li fihom
jitwettqu attivitajiet “li mhumiex biss ta’ natura kummercja-
Ii" (*%) (paragrafu 4), u specifikat ukoll li l-ezenzjoni mit-
TMU hija limitata ghall-attivitajiet specifikati fil-Ligi (3),
imwettqga minn istituzzjonijiet mhux kummer¢jali b'me-
todi li mhumiex kummercjali (l-ewwel paragrafu). Id-
Digriet-Ligi Nru 1/2012 introduca wkoll regoli specifici
li jippermettu hlas proporzjonali tat-TMU jekk wiehed
jassumi li l-istess proprjeta immobbli tintuza kemm
ghal attivitajiet kummercjali kif ukoll ghal attivitajiet
mhux kummer¢jali. B'mod partikolari, 1-Artikolu 91a,
it-tieni paragrafu, jistabbilixxi li jekk l-unita tal-proprjeta
tintuza ghal attivitajiet differenti, mill-1 ta’ Jannar 2013 I-
ezenzjoni tapplika biss ghal dik il-parti tal-unita fi fiha
titwettaq l-attivita ta’ natura mhux kummerdjali, jekk ikun
possibbli li dik il-parti tal-unita ta’ proprjeta immobbli li
tintuza biss ghal dik l-attivita tigi identifikata. Fkazijiet
fejn ma jkunx possibbli li jigu identifikati dawn il-partijiet
individwali ta’ unitajiet ta’ proprjeta immobbli, mill-1 ta’
Jannar 2013, l-ezenzjoni ghandha tapplika b'mod
proporzjonali ghall-uzu tal-proprjeta immobbli ghal
skopijiet mhux kummer¢jali fuq il-bazi ta’ dikjarazzjoni
xierqa (Artikolu 91a, it-tielet paragrafu). Id-Digriet-Ligi
Nnru 1/2012 jirreferi ghad-definizzjoni ta’ ghadd ta’
elementi ghal regolament ta’ implementazzjoni susseg-
wenti, li ghandu jigi adottat mill-Ministru tal-Ekonomija
u l-Finanzi, rigward: it-termini u l-kundizzjonijiet biex
issir din id-dikjarazzjoni; il-fatturi rilevanti ghall- identifi-
kazzjoni proporzjonali; u, bhala rizultat tal-bidliet li gew
introdotti mid-Digriet-Ligi Nru 174/2012 (3!), ir-rekwiziti
generali u settorjali li ghandhom jintlahqu sabiex attivita
tigi klassifikata bhala li tkun twettqet b'mod mhux
kummerdjali.

(86) Wara li sema’ l-approvazzjoni tal-Kunsill tal-Istat u wara
li kkunsidra l-kummenti espressi mill-istess Kunsill (32),
bid-Digriet Nnru 200 tad-19 ta’ Novembru 2012, il-
Ministru tal-Ekonomija u l-Finanzi ppromulga r-Regola-
ment ta’ Implimentazzjoni tat-TMU (minn hawn ‘il
quddiem imsejjah “ir-Regolament”) (*3). Dan ir-Regola-
ment jistabbilixxi meta l-attivitajiet specifici li ghalihom

(*%) Artikolu 7(2a) tad-Digriet-Ligi Nru 203 tat-30 ta’ Settembru 2005,

Artikolu 91a(4) tad-Digriet-Ligi Nru 1/2012.

(% Ara l-Artikolu 13(13) tad-Digriet-Ligi Nru 201/2011 kif ukoll I-
Artikolu 9(8) tad-Digriet Legizlattiv Nru 23/2011, li jirreferi ghall-
Artikolu 7(1) tal-Ligi dwar I-ICI. Ghal deskrizzjoni tal-Artikolu 7(1)(i)
tal-Ligi dwar 1-ICI, ara l-punt 23.

(') Ara l-Artikolu 9(6) tad-Digriet-Ligi Nru 174 tal-10 ta’ Ottubru
2012, li gie traspost b'emendi bil-Ligi Nru 213 tas-7 ta’ Dicembru
2012 (GU nru 286 tas-7 ta’ Dicembru 2012).

(*) Ara l-opinjoni Nru 4802/2012, li giet ipprezentata fit-13 ta’
Novembru 2012 (Kwistjoni Nru 10380/2012).

(**) Decreto 19 novembre 2012, n. 200, pubblicato nella GU n. 274
del 23 novembre 2012.
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tapplika l-ezenzjoni mit-TMU, kif definiti mill-imsemmi
Regolament, ghandhom jitqiesu bhala li jitwettqu “b’'mod
mhux kummer¢jali”. L-ewwel nett, bhala rekwizit gene-
rali, dawn l-attivitajiet m’'ghandhomx ikollhom ghanijiet
ta’ qligh, u, barra minn hekk, skont il-ligi tal-Unjoni,
min-natura taghhom stess, dawn ma ghandhomx ikunu
fkompetizzjoni ma’ operaturi ohra fis-suq li joperaw bi
skopijiet ta’ gligh u jikkostitwixxu espressjoni tal-prin¢ipji
ta’ solidarjetd u ta’ sussidjarjeta (*4). Barra minn hekk,
ghandhom jigu ssodisfati zewg settijiet ta’ kriterji kumu-
lattivi li jirrigwardaw istituzzjonijiet mhux kummer¢jali
(rekwiziti soggettivi), min-naha wahda, u l-attivitajiet
specifici li dawn iwettqu (rekwiziti oggettivi), mill-ohra.
Fir-rigward tar-rekwiziti soggettivi, ir-Regolament jistab-
bilixxi I-kundizzjonijiet i jridu jissodisfaw l-istituzzjonijiet
mhux kummer¢jali sabiex jikkwalifikaw ghall-ezenzjoni
mit-TMU (*%). B'mod specifiku, ir-Regolament jistabbilixxi
li l-att ta’ kostituzzjoni jew l-istatut tal-istituzzjoni mhux
kummerdjali ghandu jinkludi projbizzjoni generali kontra
t-tqassim ta’ kwalunkwe tip ta’ gligh, profitti zejda, fondi
u rizervi. Barra minn hekk, hemm obbligu li kull gligh
jerga’ jigi investit biss ghall-izvilupp tal-attivita funzjonali
ghall-ksib tal-ghan istituzzjonali tas-solidarjeta socjali. Fil-
kaz ta’ xoljiment tal-istituzzjoni mhux kummergjali,
hemm l-obbligu li l-assi jigu ttrasferiti lil istituzzjoni
mhux kummercjali ohra li twettaq attivitajiet simili. Fir-
rigward tar-rekwiziti oggettivi (*%), huma definiti specifi-
Citajiet ghat-tipi differenti ta’ attivitajiet imsemmija fl-Arti-
kolu 1 (¥). Ghall-attivitajiet ta’ ghajnuna u tas-sahha,
ghandhom jigu ssodisfati zewg rekwiziti ohra: a) il-bene-
figjarju jrid ikun iccertifikat mill-Istat u jrid ikun ghamel
kuntratt jew ftehim mal-awtoritajiet pubblici; l-attivitajiet
ikunu jridu jitwettqu b'mod supplimentari jew kumpli-
mentari ghas-servizz pubbliku, u jipprovdu lill-utenti
b'servizz b'xejn jew kontra hlas ta’ ammont li jirrapp-
rezenta kontribuzzjoni sempli¢i biex tigi koperta parti
mill-ispejjez ghas-servizz kollu; b) fejn l-istituzzjoni ma
tkunx iccertifikata jew irregolata bi ftehim kuntrattwali,
is-servizzi ghandhom jigu pprovduti minghajr hlas jew
kontra hlas nominali tal-ammont tal-ispejjez, u li fi
kwalunkwe kaz ma ghandux ikun ta’ aktar minn nofs
tal-ispejjez medji ghal attivitajiet simili li jitwettqu fl-istess
zona geografika b'mod kompetittiv, filwaqt li jitqies ukoll
in-nuqqas ta’ relazzjoni mal-ispejjez propiji tas-servizz.

(*% Ara l-Artikolu 1(1)(p) tar-Regolament tal-Ministru tal-Ekonomija u
|-Finanzi tad-19 ta’ Novembru 2012.

(*%) Artikolu 3 tar-Regolament tal-Ministru tal-Ekonomija u 1-Finanzi
tad-19 ta’ Novembru 2012.

(*%) Artikolu 4 tar-Regolament tal-Ministru tal-Ekonomija u I-Finanzi
tad-19 ta’ Novembru 2012.

(*’) 1d-definizzjonijiet fl-Artikolu 1 tar-Regolament fihom rekwiziti
ohra.
B'mod partikolari, fir-rigward ta’ facilitajiet ta’ akkomodazzjoni, 1-
Artikolu 1(1)(j) tar-Regolament jistipula li l-access ghandu jinghata
biss lil certi kategoriji ta’ ricevituri u li hemm nuqgas ta’ kontinwita
fil-ftuh. B'mod aktar specifiku, rigward 1-“akkomodazzjoni so¢jali”,
ir-Regolament jistipula i l-attivitajiet ghandhom ikunu mmirati lejn
persuni bi bzonnijiet specjali temporanji jew permanenti jew lejn
mici, sojali jew relatati mal-familja. Fi kwalunkwe kaz, l-ezenzjoni
ma ghandhiex tinghata ghal attivitajiet li jitwettqu fil-lukandi jew fi
strutturi ohra li joffru akkomodazzjoni msemmija fl-Artikolu 9 tad-
Digriet Legizlattiv Nru 79 tat-23 ta’ Mejju 2011. Rigward “attivita-
jiet sportivi”, I-Artikolu 1(1)(m) jistipula li r-ricevituri ghandhom
ikunu assocjazzjonijiet sportivi minghajr skop ta’ gligh affiljati
mal-federazzjonijiet sportivi nazzjonali jew ma’ istituzzjonijiet li
jippromwovu l-isport u li huma rikonoxxuti mill-Artikolu 90 tal-
Ligi Nru 289 tas-27 ta’ Dicembru 2002.

(88)

Ghal attivitajiet edukattivi ghandhom jigu ssodisfati tliet
rekwiziti kumulattivi: a) l-attivita ghandha tkun tal-istess
livell tal-edukazzjoni pubblika u l-iskola ghandha tizgura
li ma jkunx hemm diskriminazzjoni fl-istadju ta’ accet-
tazzjoni tal-istudenti; b) l-iskola ghandha wkoll tilqa’
studenti b'dizabilita, ghandha tapplika n-negozjar kollet-
tiv, ghandu jkollha facilitajiet xierqa ghall-istandards stab-
biliti u ghandha tippubblika l-bagit; ¢) l-attivita ghandha
tigi pprovduta minghajr hlas jew kontra hlas ta’ ammont
nominali li jkopri biss parti mill-ispejjez proprji tas-
servizz, filwaqt li jitqies ukoll in-nuqqas ta’ relazzjoni
mal-ispejjez proprji tas-servizz. Fir-rigward ta’ attivitajiet
ta’ akkomodazzjoni, kulturali, rikreattivi u sportivi, il-
benefi¢jarju ghandu jipprovdi servizzi minghajr hlas jew
kontra hlas nominali tal-ammont tal-ispejjez, u li fi
kwalunkwe kaz ma ghandux ikun ta’ aktar minn nofs
l-ispejjez medji ghal attivitajiet simili li jitwettqu fl-istess
zona geografika b'mod kompetittiv, filwaqt li jitgies ukoll
in-nuqqas ta’ relazzjoni mal-ispejjez proprji tas-servizz.

5.2. Osservazzjonijiet taz-zewg partijiet interessati
rigward il-legizlazzjoni tat-TMU

Skont iz-zewg partijiet, I-Artikolu 91a(2) u (3) tad-Digriet
Legizlattiv. Nru 1/2012 jidderogaw il-ligijiet ordinarji
dwar it-taxxa fuq il-proprjeta immobbli.

L-ewwel nett, iz-zewg ilmentaturi jipprezentaw il-
kummenti taghhom rigward I-Artikolu 91a(2). Dan il-
paragrafu jistipula li jekk l-unita tal-proprjeta immobbli
tintuza ghal attivitajiet differenti, l-ezenzjoni mit-TMU
ghandha tapplika biss ghall-parti li fiha titwettaq l-attivita
mhux kummergjali, jekk tkun tista’ tigi identifikata
permezz  tal-individwazzjoni  tal-parti  tal-proprjeta
immobbli li tkun ged tintuza biss ghal dik l-attivita.
Ghall-bgija tal-unita tal-proprjeta immobbli, sakemm
tkun mghammra b’awtonomija funzjonali permanenti u
jkollha qligh permanenti, japplikaw id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 2(41), (42) u (44) tad-Digriet-Ligi Nru 262
tat-3 ta’ Ottubru 2006, li gie traspost b'emendi bil-Ligi
Nru 286 tal-24 ta’ Novembru 2006. Dawn id-dispozizz-
jonijiet ghandhom jirregolaw il-procedura applikabbli
ghall-proprjetajiet immobbli li huma parti mill-grupp
katastali E, li ghalihom ghandhom isiru kwalifikazzjoni
u evalwazzjoni mill-gdid tad-dhul katastali. Skont din il-
ligi, fil-fatt, fost il-proprjetajiet klassifikati fil-Grupp E
(proprjetajiet immobbli ghal uzu partikolari) (*¥), ma
jistax jigi inkluz bini jew partijiet ta’ bini ghal uzu
kummerdjali jew industrijali, jew ghal skopijiet differenti,
sakemm ma jkollhomx awtonomija funzjonali u dhul
indipendenti.

(*%) Ara l-punt ta’ qabel (84).
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(89) Iz-zewg partijiet interessati jinnotaw li r-referenza ghad- mhux kummer¢jali ghal attivitajiet istituzzjonali mwettqa

(90)

(91)

(92)

(93)

Digriet-Ligi Nru 262/2006, li jinsab fl-Artikolu 91a(2)
ghandha tinqara bhala referenza generali ghall-procedura
ta’ riklassifikazzjoni katastali. Skont iz-zewg partijiet, fil-
fatt, jekk il-procedura stabbilita bid-Digriet-Ligi Nru
262/2006 kienet applikabbli biss ghall-proprjeta
immobbli tal-grupp katastali E, l-obbligu li proprjeta
immobbli mahsuba ghal uzu varjat tigi “magsuma”
ghandu jkun applikabbli biss ghal numru limitat hafna
ta’ bini, jigifieri bini tal-kategoriji E7 u E9

[z-zewg partijiet jinnotaw ukoll li d-dikjarazzjoni prevista
fl-Artikolu 91a(3) tista’ tohloq problemi ta’ evitar u li I-
ligi l-gdida thalli wisq diskrezzjoni lill-amministrazzjoni-
jiet pubblic¢i. Barra minn hekk, ir-regoli 1-godda se japp-
likaw biss mill-1 ta’ Jannar 2013 u b’hekk, fi kwalunkwe
kaz, il-Kummissjoni ghandha tipprovdi ghall-irkupru tal-
ghajnuna moghtija b'mod illegali mill-2006 sal-2012 fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni mill-ICL

5.3. Osservazzjonijiet mill-awtoritajiet Taljani dwar
il-kummenti taz-zewg partijiet interessati

L-awtoritajiet Taljani spjegaw li r-referenza ghall-Arti-
kolu 2(41), (42) u (44) tad-Digriet-Ligi Nru. 262/2006,
li tinsab fl-Artikolu 91a, hija mahsuba bhala referenza
generali ghat-tip ta’ procedura li ghandha tigi applikata
biex jitwettaq il-qsim ta’ proprjeta immobbli li tintuza
ghal attivitajiet differenti. Din il-procedura ghandha tapp-
lika irrispettivament mill-fatt li proprjeta immobbli tkun
parti minn grupp specifiku.

L-Italja nnotat ukoll li, b'mod generali, is-sistema fiskali
Taljana hija bbazata fuq l-obbligu ta’ dikjarazzjoni min-
naha tal-kontribwenti, u li hija prattika legizlattiva pjut-
tost komuni li r-regolamentazzjoni ta’ aspetti specifici tigi
devoluta fmizuri ta’ implimentazzjoni. Barra minn hekk,
peress li I-Ligi li giet adottata fMarzu 2012 tintroduci
sistema dikjarativa gdida ghall-proprjetajiet immobbli li
jintuzaw minn istituzzjonijiet mhux kummerdjali, kien
mehtieg li d-data tad-dhul fis-sehh tas-sistema l-gdida
ghall-dawn l-istituzzjonijiet tigi posposta.

Rigward l-irkupru, l-awtoritajiet Taljani indikaw li
mhuwiex possibbli li jigu identifikati b'mod retrospettiv
liema huma l-proprjetajiet immobbli li jappartjenu lil
istituzzjonijiet mhux kummer¢jali li fihom twettqu attivi-
tajiet esklussivament mhux kummer¢jali (u li ghalhekk
ibbenefikaw mill-ezenzjoni mill-ICI). Id-dejta katastali
fil-fatt ma tipprovdiex informazzjoni dwar it-tip ta’ atti-
vita li titwettaq fi proprjeta immobbli (*). Lanqas id-data-
bases l-ohra tat-taxxa ma jippermettu li jigu individwati I-
proprjetajiet immobbli li jkunu wzaw istituzzjonijiet

(*%) Ara wkoll i¢-Cirkolari nru 4/2006 tar-Registru tal-Artijiet tas-16 ta’

Mejju 2006.

(97)

b'mod mhux purament kummercjali.

6. VALUTAZZJONI

Sabiex jigi zgurtat jekk mizura tikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta jekk il-
mizura kkoncernata tissodisfax il-kundizzjonijiet kollha
stabbiliti fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat, li jistabblixxi dak
li gej: “Hlief ghad-derogi previsti fit-Trattati, kull ghajnuna, ta’
kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz
ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’
distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew
certi produtturi ghandha, safejn tolgot il-kummerc bejn I-Istati
Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern.” Skont din id-
dispozizzjoni, il-Kummissjoni se tezamina: i) jekk il-
mizura hijiex iffinanzjata mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi
tal-Istat, ii) jekk il-mizura taghtix vantagg selettiv, iii) jekk
il-mizura taffettwax il-kummerc¢ bejn l-Istati Membri jew
twassalx ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-
kompetizzjoni.

Qabel xejn, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta jekk mill-
inqas uhud mill-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali kkon-
¢ernati humiex fil-fatt imprizi skont il-legizlazzjoni tal-UE
fil-kuntest tal-kompetizzjoni.

6.1. Il-kwalifika ta’ istituzzjonijiet mhux kummerd¢jali
bhala imprizi

Fid-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni nnutat li l-istituzz-
jonijiet mhux kummer¢jali milquta minn dawn il-mizuri
kienu qed iwettqu, ghall-inqas b’'mod parzjali, attivitajiet
ekonomici u bhekk gew klassifikati bhala imprizi sal-
punt fejn kienu ged iwettqu dawn l-attivitajiet.

L-awtoritajiet Taljani u t-78 parti interessata jqisu li I-
attivitajiet specifici mwettqa minn istituzzjonijiet mhux
kummer¢jali ma jistghux jitqiesu bhala attivitajiet ekono-
mici, u jsostnu, b'mod partikolari, li, skont il-mizura ICI,
l-ghoti ta’ appogg lil ommijiet zghazagh li jinsabu fdiffi-
kulta jew il-gestjoni ta’ bini fil-muntanji fejn iqattghu I-
vaganzi tat-tfal ta’ parrocca fis-sajf ma jikkostitwixxux
attivita ekonomika. Fil-fatt, dawn l-attivitajiet, li huma
mmirati lejn kategoriji precizi ta’ ricevituri, ma jikkwali-
fikawx bhala ghoti ta’ oggetti u servizzi li l-istituzzjonijiet
mhux kummerdjali joffru fuq is-suq, u mhumiex fkom-
petizzjoni ma’ attivitajiet li jwettqu imprizi kummercjali.
Dawn l-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali, li joperaw fl-
interess pubbliku, b’hekk m’ghandhomx jitgiesu bhala
imprizi; ghaldagstant ma japplikax il-prerekwizit ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Barra minn
hekk, skont l-awtoritajiet Taljani u whud mit-78 parti
interessata, fhafna kazijiet ma hemm ebda suq reali
ghal attivitajiet bhal dawn. Dawn l-attivitajiet kwazi
kollha ghandhom Kkaratteristiki specifici li jistghu jigu
mqassra kif gej:
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a) huma pprovduti minghajr hlas jew ghal tariffi/prezzi-
jiet imrahhsa;

b) jigu pprovduti bi hsieb ta’ solidarjeta u ta’ utilita
socjali barra mill-isfera ta’ azzjoni tal-imprizi kummer-
¢jali;

¢) ghandhom kapacita ta’ hlas imnaqqsa meta mqabbla
ma’ imprizi kummer¢jali li joperaw skont il-prin¢ipji
tas-suq;

d) jipproduc¢u zbilanci jew jiggeneraw dhul imnaqqas; il-
profitti kollha ghandhom jigu investiti mill-gdid skont
l-ghanijiet tal-istituzzjoni.

Fid-dawl tal-karatteristiki msemmija hawn fuq u tal-
ghanijiet specifici tal-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali
inkwistjoni, mhuwiex possibbli li istituzzjonijiet bhal
dawn jitqiesu bhala imprizi.

[I-Kummissjoni tinnota li, skont gurisprudenza stabbilita,
il-kuncett ta’ impriza jinkludi kull entita li tezercita atti-
vita ekonomika, irrispettivament mill-istatus legali tal-
entita u tal-metodi taghha ta’ finanzjament (*°). Il-klassifi-
kazzjoni ta’ entita partikolari bhala impriza b’hekk tidde-
pendi bis-shih fuq in-natura tal-attivitajiet li twettag. Dan
il-prin¢ipju generali ghandu tliet konsegwenzi importanti,
kif deskritt hawn taht.

L-ewwel nett, l-istatus li ligi nazzjonali specifika tikkon-
ferixxi lil entita partikolari m’'ghandux effett. Dan ifisser li
|-forma guridika u organizzattiva huma irrilevanti. Ghal-
hekk, anki entita li hija klassifikata bhala asso¢jazzjoni
jew klabb sportiv skont il-legislazzjoni nazzjonali tista’
madankollu tigi kkunsidrata bhala impriza skont l-Arti-
kolu 107(1) tat-Trattat. L-uniku kriterju rilevanti fdan ir-
rigward huwa jekk l-entita kkoncernata twettagx attivita
ckonomika jew le.

It-tieni, l-applikazzjoni tar-regolamenti dwar l-ghajnuna
mill-Istat ma tiddependix fuq jekk entita tkunx giet stab-
bilita sabiex taghmel gligh, minhabba li anki organiz-
zazzjoni li topera minghajr skop ta’ gligh tista’ toffri
prodotti u servizzi fis-suq (*).

(*9) Ara wkoll il-Kawza C-41/90, Hofner (Gabra 1991, pag. 1-1979, punt
21) u I-Kawza C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze, (Gabra 2006,
pag. 1-289, punti 107 u ta’ wara).

(*) Kawzi kongunti minn 209/78 sa 215/78 u 21878, Van Landewyck
(Gabra 1980, pag. 3125, punt 21), Kawza C-244/94, FFSA u ohrajn,
(Gabra 1995, pag. 1-4013); Kawza C-49/07, MOTOE (Gabra 2008,
pag. -4863, punti 27 u 28).

(102)

(103)

(104)

It-tielet, entita tigi klassifikata bhala impriza dejjem fir-
rigward ta’ attivita specifika. Entita li twettaq attivitajiet
kemm ekonomici kif ukoll attivitajiet mhux ekonomici
titgies bhala impriza biss fir-rigward tal-ewwel tip ta’
attivita.

Attivita ekonomika tfisser kull attivita li tinvolvi l-offerta
ta’ prodotti u servizzi fis-suq. Fdan ir-rigward, il-
Kummissjoni tinnota li I-karatteristiki u l-elementi msem-
mija fil-punt 6.1, li gew indikati mill-Italja u mit-78 parti
interessati, li, madankollu, kif ammettew huma stess
mhumiex prezenti fil-kazijiet kollha, mhumiex fihom
infushom bizzejjed biex tigi eskluza n-natura ekonomika
tal-attivitajiet ikkoncernati.

Kif imsemmi hawn fuq, skont l-Artikolu 7(2a) tal-Digriet-
Ligi Nru 203/2005, kif emendat bid-Digriet-Ligi Nru
223/2006 (issa mhassar), l-attivitajiet imnizzla fl-Arti-
kolu 7(1)(i) tal-Ligi dwar I-ICI seta’ kienu ta’ natura
kummerdjali, sakemm dawn ma kenux ta’ natura pura-
ment kummer¢jali. I¢-Cirkolari tad-29 ta’ Jannar 2009
kienet tinkludi ghadd ta’ kriterji ghall kull wahda mill-
attivitajiet imnizzla fl-Artikolu  7(1)(i), i permezz
taghhom seta’ jigi stabbilit meta kull wahda minnhom
kellha titqies bhala ta’ natura mhux purament kummer-
¢jali. Jekk ikunu gew issodisfati I-kundizzjonijiet stabbiliti
fic-cirkolari, l-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali kienu
ezenti mill-ICI, anki meta l-attivitajiet li jwettqu kienu
jinvolvu elementi ta’ natura ekonomika. Fil-fatt, kif diga
gie spjegat fid-decizjoni ta’ ftuh, fil-qasam ta’ attivitajiet
tas-sahha kien essenzjalment mehtieg li l-istituzzjonijiet
mhux kummer¢jali jkunu kkonkludew ftehim jew
kuntratt mal-awtoritajiet pubbli¢i. Huwa car li din il-
kundizzjoni minnha nnifisha mhijiex bizzejjed sabiex
tigi eskluza n-natura ekonomika tal-attivitajiet inkwis-
tjoni. Bl-istess mod, fir-rigward tal-attivitajiet relatati
mat-taghlim, l-iskola kellha tissodisfa l-istandards ta’ tagh-
lim, tilga’ studenti b'dizabilita, tapplika n-negozjar
kollettiv u tizgura li ma jkunx hemm diskriminazzjoni
fil-fazi ta’ accettazzjoni tal-istudenti. Barra minn hekk,
kwalunkwe ammonti Zejda kellhom jergghu jigu investiti
mill-gdid fl-edukazzjoni. Lanqas dawn ir-rekwiziti ma
jeskludu n-natura ekonomika tal-attivitajiet ta’ taghlim
imwettqa skont il-modi deskritti. Fir-rigward tas-swali
tac-¢cinema, dawn kellhom juru films ta’ interess kulturali,
films i jkun inhargilhom i¢-certifikat ta’ kwalita jew films
ghat-tfal. Fir-rigward tal-attivitajiet ta’ akkomodazzjoni
kien mitlub li dawn ma jkunux immirati lejn udjenza
generali, izda lejn kategoriji definiti minn qabel, u i s-
servizz ma jkunx ipprovdut ghas-sena kalendarja kollha.
I-fornitur tas-servizz kien ukoll marbut li japplika rati
mnaqgsa meta mqabbla mal-prezzijiet tas-suq u l-istrut-
tura ma kellhiex topera bhala lukanda normali. Anki
fdan il-kaz, il-kundizzjonijiet ta’ hawn fuq ma jeskludux
in-natura ekonomika tal-attivitajiet ikkoncernati.
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(105) I-Kummissjoni tinnota wkoll li ghalkemm, fhafna mill- 6.2. L-ezenzjoni mill-ICI

(106)

107)

(108)

kazijiet, l-attivitajiet inkwistjoni huma pprovduti ghal
finijiet ta’ utilita so¢jali, dan l-element wahdu mhuwiex
bizzejjed sabiex tigi eskluza n-natura ekonomika tagh-
hom. Fi kwalunkwe kaz, anki meta attivita jkollha ghan
socjali, dan wahdu mhuwiex bizzejjed biex tigi eskluza I-
klassifikazzjoni bhala attivita ekonomika. Barra minn
hekk, anki jekk wiehed jassumi li l-istituzzjonijiet mhux
kummer¢jali ghandhom kapacita mnaqqsa biex ihallsu,
dan ma jimplikax in-nuqgas ta’ attivita ekonomika u
mhuwiex ta’ rilevanza ghall-finijiet ta’ taxxa fuq il-prop-
fjeta immobbli bbazata fuq is-sjieda ta’ proprjeta
immobbli, li ma tqisx fatturi ohrajn ta’ kapacita ta’ hlas.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, meta wiehed
igis Ii l-istess Ligi tal-2005 kienet tippermetti l-ezenzjoni
mill-ICT anki ghal attivitajiet kummer¢jali u minhabba li I-
kriterji stabbiliti fic-cirkolari, bhall-elementi indikati mill-
Italja, mhumiex fihom infushom suffi¢jenti biex jeskludu
n-natura ekonomika tal-attivitajiet imwettqa, il-Kummiss-
joni tqis li l-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali inkwistjoni
ghandhom jigu klassifikati bhala imprizi fir-rigward ta’
dawk l-attivitajiet. L-istess japplika ghall-istituzzjonijiet
mhux kummer¢jali koperti mill-Artikolu 149(4) tat-
TUTD, li huma awtorizzati biex iwettqu attivitajiet
ekonomici. Din il-konkluzjoni mhijiex ikkontestata mill-
awtoritajiet Taljani.

Fi kwalunkwe kaz, skont il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizz-
ja (*?), sabiex sistema tikkwalifika bhala ghajnuna mill-
Istat, il-Kummissjoni ma tqisx li huwa mehtieg li jintwera
li I'mizuri individwali moghtija bhala parti mill-iskema
ghandhom jitqiesu bhala ghajnuna mill-Istat skont l-Arti-
kolu 107(1) tat-Trattat. Ghal dan il-ghan, sabiex jigi
konkluz li sistema tinkludi elementi ta’ ghajnuna skont
l-Artikolu 107(1) tat-Trattat, huwa bizzejjed i fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-implimentazzjoni taghha jkun hemm
sitwazzjonijiet li jitqiesu bhala ghajnuna. Mutatis mutan-
dis, fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Decizjoni,
mhuwiex mehtieg i tigi ezaminata n-natura tal-attivitajiet
individwali elenkati fl-Artikolu 7(1)(i) tad-Digriet Legiz-
lattiv. Nru 504/92. Kif diga ntgal fil-punt (102), il-
Kummissjoni kienet ikkonfermat li whud mill-applikazz-
jonijiet individwali tal-iskema ta’ ghajnuna kkontestata
kienu jikkoncernaw l-imprizi.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Kummissjoni
tikkonkludi li ma hemmx ghalfejn tirrevedi l-pozizzjoni
espressa fid-decizjoni ta’ ftuh: is-sistema inkwistjoni
tinkludi wkoll attivitajiet ekonomici. Skont il-karatteristiki
specifici ta’ mill-ingas uhud mill-attivitajiet involuti, il-
Kummissjoni tista’ tikklassifikahom bhala attivitajiet
ekonomici. Peress li I-benefi¢jarji ta’ dawn il-mizuri
jistghu jinvolvu ruhhom fattivitajiet ekonomici, huwa
possibbli li jigu kklassifikati bhala imprizi, sal-punt sa
fejn iwettqu dawk l-attivitajiet.

(42) Ara l-kawzi C-471/09 P a C 473/09 P, Diputacion Foral de Alava et
al. vs. [l-Kummissjoni (ghadha mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 98).
Ara wkoll il-kawzi kongunti C-71/09 P, C-73/09 P u C-76/09 P
Kumitat “Venezia vuole vivere” vs. Il-Kummissjoni (ghadha mhux
ippubblikata fil-Gabra, punt 130 u l-kazistika kkwotata).

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Fdin it-tagsima, il-Kummissjoni se tinvestiga jekk l-ezen-
zjoni mill-ICI moghtija lil istituzzjonijiet mhux kummer-
¢jali, imsemmija fl-Artikolu 7(1)(i) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 504/92, fil-verzjoni fis-sehh qabel l-emendi li gew
introdotti bid-Digriet-Ligi Nru 1/2012, kenitx iffinanzjata
mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, jekk tatx xi
vantagg selettiv, jekk kenitx iggustifikata mil-logika tas-
sistema fiskali Taljana, jekk kellhiex effett fuq il-kummer¢
bejn l-Istati Membri u jekk ikkawzatx distorsjoni jew
theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni.

6.2.1. Rizorsi tal-Istat

[l-mizura kienet tinvolvi l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat u r-
rinunzja ta’ dhul fiskali ghall-ammont tat-tnaqqis fit-
taxxa.

Telf ta’ dhul mit-taxxa huwa ekwivalenti ghall-uzu ta’
rizorsi tal-Istat fil-forma ta’ nefqa fiskali. Billi ppermettew
lil istituzzjonijiet, li setghu jigu klassifikati bhala imprizi,
li jnaqqsu l-pizijiet taghhom tat-taxxa permezz ta’ ezen-
zjonijiet, l-awtoritajiet Taljani irrinunzjaw ghal dhul li
kieku kien jasal ghandhom li kieku ma kienx hemm
din l-ezenzjoni.

Ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq, il-Kummissjoni tgis
li I-mizura inkwistjoni hija l-kawza ta’ telf ta’ rizorsi tal-
Istat sal-punt fejn kienet tiggarantixxi ezenzjoni mit-
taxxa.

6.2.2. Vantagg

Skont il-kazistika, il-kuncett ta’ ghajnuna jinkludi mhux
biss benefic¢ji pozittivi, izda wkoll mizuri li fforom
diversi jtaffu l-pizijiet li normalment ikunu inkluzi fil-
bagit ta’ impriza (+).

Billi naqgset l-ispejjez li normalment ikunu inkluzi fl-
ispejjez operattivi tal-kumpaniji fil-pussess ta’ proprjetajiet
immobbli fl-Italja, l-ezenzjoni mill-ICI tat vantagg ekono-
miku lill-istituzzjonijiet ikkoncernati fuq kumpaniji ohra
li ma setghux jibbenefikaw minn dan it-tnaqqis fit-taxxa.

(*3) Kawza C-143]99, Adria-Wien Pipeline, (Gabra 2001, pag. 1-8365,

punt 38).
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(115)

(116)

(117)

(118)

6.2.3. Selettivita

Biex tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, mizura ghandha
tkun selettiva (*4), fis-sens li ghandha tiffavorixxi certi
imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi oggetti. Skont il-kazis-
tika konsolidata (+), biex mizura fiskali nazzjonali titgies
bhala “selettiva”, din ghandha timplika, b’'mod generali, I-
identifikazzjoni u l-analizi tas-sistema tat-taxxa ordinarja
jew “normali” applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat.
Huwa fir-rigward ta’ din is-sistema tat-taxxa li huwa
mehtieg, fit-tieni lok, li jigi stabbilit jekk il-vantaggi fiskali
li ggib maghha l-mizura inkwistjoni jistghux ikunu selet-
tivi. Biex isir hekk irid jintwera li d-dispozizzjoni taghti
ezenzjoni fis-sistema ordinarja sa fejn taghmel distinzjoni
bejn operaturi ekonomici li, fid-dawl tal-ghan li jrid
jintlahaq mis-sistema, jinsabu fsitwazzjoni fattwali u
guridika simili. It-tielet, jekk ikun hemm ezenzjoni ta’
dan it-tip, jehtieg li jigi ezaminat jekk din hijiex rizultat
tan-natura jew tal-istruttura generali tas-sistema fiskali li
hija parti minnha u jekk b’hekk tistax tigi ggustifikata
min-natura jew l-istruttura generali tas-sistema. Fdan il-
kuntest, huwa I-Istat Membru li ghandu juri li t-tratta-
ment fiskali differenzjat jirrizulta direttament mill-prin-
¢ipji bazi¢i u ta’ gwida tas-sistema fiskali tieghu (*).

a) Sistema ta’ referenza

L-ICI kienet taxxa indipendenti, li kellha tigi mhallsa lill-
municipalitajiet fuq bazi annwali. Fid-dec¢izjoni ta’ ftuh, il-
Kummissjoni kkonkludiet li s-sistema ta’ referenza ghall-
valutazzjoni tal-ezenzjoni mill-ICI kellha tkun I-istess
taxxa municipali fuq il-proprjeta immobbli. Din il-
konkluzjoni ma kenitx giet ikkontestata, la mill-Italja u
lanqas mill-partijiet interessati l-ohra partecipanti.

Ghalhekk il-Kummissjoni tikkonkludi li ma hemmx ghal-
fejn tirrevedi l-pozizzjoni espressa fid-decizjoni ta’ ftuh:
fdan il-kaz is-sistema ta’ referenza hija I-ICI stess.

b) Ezenzjoni mis-sistema ta’ referenza

Skont ir-regolament dwar I-ICI (+), il-persuni guridici
kollha fil-pussess ta’ proprjeta immobbli, irrispettivament
mill-uzu li jaghmlu minnha, kellhom ihallsu t-taxxa tal-
ICL L-Artikolu 7 kien jindika liema kategoriji ta” proprjeta
immobbli kienu ezenti mit-taxxa.

(**) Ara l-Kawza C-66/02, L-Italja vs. Il-Kummissjoni (Gabra 2005, pag. I-
10901, punt 94).

(*) Ara -Kawza C-88/03, Il-Portugall vs. Il-Kummissjoni (Gabra 2006,
pag. I-7115, punt 56) u l-kawzi kongunti minn C-78/08 sa C-
80/08, Paint Graphos (ghadha mhux ippubblikata, punt 49).

(*6) Kawza C-14399, Adria-Wien Pipeline GmbH u Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke, (Gabra 2001, pag. 1-8365, punt 42).

(*) Ara l-Artikoli 1 u 3 tad-Digriet Legizlattiv 504/92.

119)

(120

(121)

122)

[I-Kummissjoni tinnota li l-Artikolu 7(1)(i) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 504/92 kien jaghti deroga mis-sistema
ta’ referenza, u fuq il-bazi tieghu, kull min kien sid ta’
proprjeta immobbli kien obbligat i jhallas I-ICI irrispet-
tivament mill-uzu li jaghmel minnha. Kif deskritt hawn
fug, l-istituzzjonijiet mhux kummercjali inkwistjoni
setghu jwettqu attivitajiet ta’ natura kummerdjali, bhal
kull impriza ohra li kienet twettaq attivitajiet ekonomici
simili. Meta mgabbla ma’ kumpaniji soggetti ghall-hlas
tal-ICI, l-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali b’hekk kienu
fsitwazzjoni guridika u fattwali komparabbli, fid-dawl
tal-ghan mahsub tas-sistema tat-taxxa tal-ICI, jigifieri t-
tassazzjoni fuq is-sjieda ta’ proprjeta immobbli min-
naha tal-municipalitajiet.

Perezempiju, skont il-kondizzjonijiet stabbiliti fic-cirkolari,
is-swali tac-¢cinema li kienu mmexxija minn istituzzjoni-
jiet mhux kummer¢jali b'modi mhux purament kummer-
¢jali kienu jibbenefikaw mill-ezenzjoni mill-ICL. Dawn is-
servizzi, jekk jigu offruti fis-suq b’'mod organizzat u bi
hlas, xorta jikkostitwixxu attivitd ekonomika. Huwa fatt
mhux ikkontestat li fil-kazijiet fejn l-attivitajiet imsem-
mija fl-Artikolu 7(1)(i) kienu twettqu minn istituzzjonijiet
mhux kummer¢jali, dawn tal-ahhar ibbenefikaw mill-
ezenzjoni mill-ICI ghall-proprjeta immobbli li fiha
jkunu twettqu l-attivitajiet, sakemm ikunu gew osservati
r-rekwiziti  minimi  ta¢-Cirkolari.  L-istituzzjonijiet
kummer¢jali ma kenux eligibbli ghal din l-ezenzjoni
mit-taxxa, anki jekk kienu jwettqu l-istess attivitajiett u
kienu jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fi¢-cirkolari
rigward in-natura tal-films.

Ghaldagstant il-Kummissjoni kkonkludiet li I-ezenzjoni
mill-ICT prevista fl-Artikolu 7(1)(i), fl-ewwel verzjoni fis-
sehh qabel gew introdotti l-emendi bid-Digriet-Ligi Nru
1/2012, kienet ezenzjoni mis-sistema ta’ referenza u
kienet mizura selettiva skont il-kazistika.

o) Gustifikazzjoni fuq il-bazi tan-natura
u tal-istruttura generali tas-sistema

fiskali

Peress li I-Kummissjoni tqis li l-ezenzjoni fiskali inkwis-
tjoni hija selettiva, il-Kummissjoni ghandha tiddefinixxi,
skont il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewro-
pea, jekk din l-ezenzjoni hijiex gustifikata min-natura u
mill-istruttura generali tas-sistema li hija parti minnha.
Mizura li tidderoga mill-applikazzjoni tas-sistema fiskali
generali tista’ tigi gustifikata min-natura u mill-istruttura
generali tas-sistema fiskali jekk I-Istat Membru kkon-
cernat ikun jista’ juri li din il-mizura tirrizulta b'mod

tieghu.
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(123) L-awtoritajiet Taljani u t-78 parti interessata huma tal- 26 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-

(124)

(125)

(126)

fehma li l-ezenzjoni mill-ICT tikkostitwixxi l-applikazzjoni
tal-principji ta’ gwida tas-sistema fiskali Taljana. Fil-fehma
taghhom, it-trattament differenzjat ta’ attivitajiet li ghan-
dhom valur sogjali gholi u li jigu pprovduti fkuntest ta’
interess socjali jsib post fi hdan il-logika tas-sistema
fiskali. Dawn l-attivitajiet huma ispirati mill-prin¢ipju ta’
solidarjeta, li huwa princ¢ipju fundamentali tal-legizlazz-
joni nazzjonali u tal-UE. L-istituzzjonijiet mhux kummer-
¢jali kkoncernati jagsmu wkoll ¢erti kompiti ta’ rilevanza
socjali mal-Istat. Il-logika ghall-ezenzjoni mill-ICI hija
bbazata fuq l-Artikoli 2 u 3 tal-Kostituzzjoni Taljana, li
jehtiegu t-twettiq tad-dmirijiet ta’ solidarjeta politika,
ekonomika u so¢jali ghac¢-cittadini, u fuq l-Artikolu 38
taghha, li jistabbilixxi d-dritt ghal persuni nieqsa mill-
mezzi mehtiega ghas-sussistenza ghal ghajnuna sogjali.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tqgis li l-awtoritajiet
Taljani ma wrewx li l-mizura inkwistjoni tirrizulta
fiskali taghhom. L-artikoli tal-Kostituzzjoni Taljana li
tirreferi ghalihom I-Italja fil-fatt ma jirreferu ghal ebda
principju gwida tas-sistema fiskali Taljana, izda biss
ghall-principji generali tas-solidarjeta socjali.

It-tieni nett, il-Kummissjoni tinnota li l-ghan li jrid
jinkiseb mill-mizuri statali mhuwiex bizzejjed biex tigi
eskluza, ghal dawn il-mizuri, il-kwalifika ta’ “ghajnuna”
skont I-Artikolu 107 tat-Trattat (*3). I1l-Qorti sostniet
ukoll diversi drabi li I-Artikolu 107(1) tat-Trattat ma
jaghmel ebda distinzjoni bejn il-kawzi jew l-ghanijiet
tal-ghajnuna mill-Istat, izda jiddefinixxihom skont l-effetti
taghhom (*%). Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti,
il-Kummissjoni tinnota wkoll li dawn mhumiex bizzejjed
sabiex jeskludu l-kwalifika ta’ mizura ta’ ghajnuna mill-
Istat inkwistjoni u lanqas I-ghan so¢jali, jew it-twettiq ta’
attivitajiet ta’ interess socjali.

.....

msemmi, mizura li tidderoga mill-applikazzjoni tas-
sistemna fiskali ordinarja tista’ tigi ggustifikata min-natura
u mill-istruttura generali tas-sistema fiskali (ta’ referenza),
fdan il-kaz I-ICL. Fdan il-kuntest, kif indikat ukoll fil-punt

(*%) Kawzi kongunti minn C-78/08 sa C-80/08, Paint Graphos, punt 67.
Ara wkoll il-Kawza C-487/06 P British Aggregates vs. Il-Kummissjoni
(Gabra 2008, pag. I-10505, punt 84) u l-kazistika kkwotata fiha.

(*) Kawza C-487/06, British Aggregates vs. Il-Kummissjoni, (Gabra 2001,
pag. 1-10505, punt 85).

(127)

(128)

applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat ghall-
mizuri relatati mat-tassazzjoni diretta tan-negozju (°°),
jehtieg li ssir distinzjoni bejn zewg kategoriji ta’ ghanijiet,
jigifieri l-ghanijiet moghtija ghal skema fiskali partikolari
barra minnha (b’'mod partikolari, ghanijiet socjali jew
regjonali) u ghanijiet li huma parti mis-sistema fiskali
nfisha. Bhala rizultat, l-ezenzjonijiet mit-taxxa li jirri-
zultaw mill-ghanijiet esterni ghat-tassazzjoni ta’ referenza
ma jistghux jevitaw id-dispozizzjonijiet  tal-Arti-
kolu 107(1) tat-Trattat (). L-iskop tat-taxxa inkwistjoni
huwa li tigbor introjtu sabiex jigi ffinanzjat l-infiq tal-tal-
Istat (°3) permezz ta’ taxxi fuq is-sjieda ta’ proprjeta
immobbli. Ghalhekk il-Kummissjoni tgis li l-ghanijiet
socjali li jridu jiksbu l-istituzzjonijiet li jaqghu fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni mill-ICI huma esterni ghal-
logika tas-sistema tat-taxxa tal-ICI u ghaldagstant ma
jistghux jigu invokati biex jiggustifikaw is-selettivita tal-
mizura prima facie.

Ir-raba’ nett, b’konformita mal-kazistika (°3), sabiex jigi
ddeterminat jekk mizura tistax tigi gustifikata min-natura
jew mill-istruttura  generali tas-sistema li hija parti
minnha, jehtieg li jigi ddeterminat mhux biss jekk il-
mizura hijiex parti shiha mill-principji essenzjali tas-
sistema fiskali applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat,
izda anki jekk hijiex konformi mal-prin¢ipji ta’ koerenza
u ta’ proporzjonalita. Madankollu, minhabba li l-mizura
inkwistjoni ma tirrizultax direttament mill-prin¢ipji bazici
tas-sistema fiskali ta’ referenza, il-Kummissjoni tqis li
mhuwiex mehtieg li tigi analizzata s-sistema ta’ kontrolli
implimentati mill-Italja sabiex jigi zgurat li jigu osservati
l-kondizzjonijiet ghall-ezenzjoni mill-ICI ghal istituzzjoni-
jiet mhux kummercjali, kif deskritt mill-awtoritajiet
Taljani. Fi kwalunkwe kaz, it-trattament fiskali differen-
zjat tal-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali, li gie introdott
mill-mizura inkwistjoni, la huwa mehtieg u lanqas mhu
proporzjonali fir-rigward tal-logika tas-sistema fiskali.

Fid-dawl tal-punti ¢) (122) sa (127), il-Kummissjoni
tikkonkludi li n-natura selettiva tal-mizura fiskali inkwis-
tjoni mhijiex iggustifikata mil-logika tas-sistema fiskali.
Ghaldagstant ghandu jigi konkluz li I-mizura kkontestata
taghti vantagg selettiv lill-istituzzjonijiet mhux kummer-
Gali li jwettqu certu tipi ta’ attivitajiet.

(*% GU C 384 tal-10.12.1998, pag. 3.

(*') Kawzi kongunti minn C-78/08 sa C-80/08, Paint Graphos, punt 70.

(*) Ara l-punt 26 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-
applikazzjoni tar-regoli dwar 1- ghajnuna mill-Istat ghall-mizuri rela-
tati mat-tassazzjoni diretta tan-negozju.

(**) Kawzi kongunti minn C-78/08 sa C-80/08, Paint Graphos, punt 73
u ta’ wara.
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6.2.4. Effett fuq il-kummerc bejn Stati Membri u d-distorsjoni
tal-kompetizzjoni

(129) L-Artikolu 107(1) tat-Trattat jipprojbixxi ghajnuna li

ghandha impatt fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri u
li tohloq distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni tal-
kompetizzjoni. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja (%), biex mizura nazzjonali tikkwalifika bhala
ghajnuna mill-Istat mhuwiex necessarju li jintwera effett
konkret tal-ghajnuna fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri
u distorsjoni konkreta tal-kompetizzjoni, izda jkun
bizzejjed li jigi ezaminat jekk l-ghajnuna tistax taffettwa
l-kummer¢ u tfixkel il-kompetizzjoni. Kif spjegat fil-punt
(104), ghandu jigi osservat ukoll li sabiex tintlahaq
konkluzjoni dwar il-kwalifika ta’ sistema bhala ghajnuna
mill-Istat, mhuwiex mehtieg li jintwera li l-mizuri indi-
vidwali kollha moghtija bhala parti mill-iskema jikkos-
titwixxu ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-
Trattat. Ghal dan il-ghan, sabiex jigi konkluz li sistema
tinkludi elementi ta’ ghajnuna skont I-Artikolu 107(1)
tat-Trattat, huwa bizzejjed li fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-implimentazzjoni taghha jkun hemm sitwazzjonijiet
li jitqiesu bhala ghajnuna.

(130) Fir-rigward, b'mod aktar specifiku, tar-rekwizit ta’ effett

fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, il-kazistika turi li I-
ghoti ta’ ghajnuna minn Stat Membru fil-forma ta’
tnaqqis fit-taxxa lil certi entitajiet taxxabbli ghandhu
jitqies bhala li jaffettwa l-kummer¢ u, bhala konsegwenza,
li jissodisfa r-rekwizit inkwistjoni, meta l-entitajiet
taxxabbli jezercitaw l-istess attivita ekonomika li hija s-
suggett ta’ dan il-kummer¢ jew ma jistax jigi eskluz li
huma fkompetizzjoni ma’ operaturi stabbiliti fi Stati
Membri ohra (**). Barra minn hekk, meta ghajnuna
moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’
impriza meta mqabbel ma’ imprizi ohra li jkunu fkom-
petizzjoni maghha fil-kummerc fi hdan I-Unjoni, dawn
tal-ahhar ghandhom jitqiesu bhala li gew affettwati minn
dik I-ghajnuna. Mhuwiex necessarju li l-impriza benefic-
jarja stess tkun qed tippartecipa fil-kummer¢ fi hdan I-
Unjoni. Fil-fatt, fejn Stat Membru jaghti ghajnuna lil
impriza, l-attivita kummer¢jali tas-suq intern tista’ tibqa’
kif inhi jew tizdied, bil-konsegwenza li l-opportunitajiet
ghall-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra li jippenetraw
is-suq ta’ dak l-Istat Membru jongsu.

(**) Kawza C-372/97, L-Italja vs. Il-Kummissjoni (Gabra 2004, pag. I-

N

3679, punt 44), il-Kawza C-148/04, Unicredito Italiano, (Gabra
2005, pag. 1-11137, punt 54) u 1-Kawza C-222/04, Cassa di
Risparmio di Firenze, (Gabra 2006, pag. 1-289, punt 140), il-kawzi
kongunti minn C-78/08 sa C-80/08, Paint Graphos, punt 78
(ghadha mhux ippubblikata, punt 78) u I-Kawza T-303/10, Wam
Industriale Spa vs. Il-Kummissjoni, punt 25 u ta’ wara (ghadha mhux
ippubblikata).

Ara l-Kawza C-88/03, Il-Portugall vs. il-Kummissjoni, punt 91, u I-
Kawza C-172/03 P Heiser (Gabra 2005, pag. 1-1627, punt 35);
Kawza C-494/06 P, Il-Kummissjoni vs. Wam (Gabra 2009, pag. I-
3639, punt 51).

(131) Fir-rigward tal-kundizzjoni tad-distorsjoni ghall-kompe-
tizzjoni, ghandu jigi osservat li I-ghajnuna diretta li
tippermetti lil impriza biex din ma thallasx l-ispejjez
kollha li normalment kien ikollha thallas ghall-gestjoni
taghha ta’ kuljum jew ghall-attivitajiet normali taghha,
fil-principju tohloq distorsjoni ghall-kundizzjonijiet tal-
kompetizzjoni (*°).

(132) L-awtoritajiet Taljani ma pprezentawx kummenti f'dan ir-
rigward. Uhud mit-78 parti interessata huma tal-fehma li
l-ezenzjoni mill-ICI ma setghetx twassal ghal effetti sini-
fikanti fuq il-kummer¢ jew ghal distorsjonijiet sinifikanti
ghall-kompetizzjoni, minhabba l-karatteristiki partikolari
tal-benefi¢jarji tal-mizura u l-mod li bih dawn wettqu I-
attivitajiet meta ddahhlet l-ezenzjoni.

(133) [-Kummissjoni ma tagbilx mal-allegazzjonijiet maghmula
minn dawn il-partijiet terzi, li jallegaw li l-ezenzjoni
inkwistjoni, moghtija lil istituzzjonijiet mhux kummer-
¢jali li joperaw flivell lokali, ma kellha l-ebda effett sini-
fikanti fuq il-kummer¢, u ma kkawzat ebda distorsjoni
sinifikanti tal-kompetizzjoni. Skont kazistika stabbilita,
fil-fatt, biex jigu kkawzati effetti kummercjali negattivi
fuq il-kummer¢ huwa bizzejjed li l-impriza benefi¢jarja
tkun topera fsuq miftuh ghall-kompetizzjoni (importazz-
joni jew esportazzjoni ta’ merkanzija jew il-forniment ta’
servizzi transkonfinali) (7). Ma jimpurtax jekk is-swieq
ikkoncernati huma lokali, regjonali, nazzjonali jew flivell
tal-UE. Il-fattur deciziv mhuwiex id-definizzjoni fil-livell
sostantiv u geografiku tas-swieq rilevanti izda pjuttost I-
effett negattiv possibbli fuq il-kummer¢ fl-Unjoni. L-
ammont relattivament zghir ta’ ghajnuna jew id-daqgs
relattivament zghir tal-benefi¢jarju ma jeskludix il-possib-
bilta li jista’ jigi influwenzat il-kummerc¢ fl-UE (°%). Id-dags
zghir tal-ghajnuna jew id-dags zghir tal-imprizi benefic-
jarji ma jeskludix il-prezenza tal-ghajnuna (*).

() Ara l-kawza C-156/98, Il-Germanja vs. Il-Kummissjoni (Gabra 2000,
pag. 1-6857, punt 30) u Heiser, punt 55.

(*) Ara l-kawza T-298/97, Alzetta (Gabra 2000, pag. 11-2319, punti 93
u ta’ wara).

(°%) Ara -Kawza C-142/87, Il-Belgju vs. Il-Kummissjoni (Gabra 1990, pag.

959, punt 43), il-Kawzi kongunti C-278/92, C-279/92 u C-

280/92, Spanja vs. Il-Kummissjoni (Gabra 1994, pag. 1-4103, punt

42), u l-kawza C-280/00, Altmark Trans u Regierungsprasidium

Magdeburg (Gabra 2003, pag. I-7747, punt 81).

Kawza T-171/02, Sardegna vs. Il-Kummissjoni (Gabra 2005, pag. II-

2123, punt 86 u ta’ wara), il-Kawza C-113/00, Spanja vs. II-

Kummissjoni (Gabra 2002, pag. I-7601, punt 30); Kawza T-288/97,

Van den Bergh Foods vs. Il-Kummissjoni (Gabra 2001, pag. 1I-1169,

punti 44 u 46).
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(135)
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mis-setturi li bbenefikaw mill-ezenzjoni mill-ICI, bhal
servizzi ta’ akkomodazzjoni u tas-sahha, kienu u huma
tabilhaqq miftuha ghall-kompetizzjoni u ghall-kummer¢
fi hdan l-Unjoni. Fir-rigward tal-mizura inkwistjoni, il-
Kummissjoni tqis li l-kondizzjonijiet stipulati mil-ligi
gew issodisfatti. Il-mizura fil-fatt taghti vantagg ftermini
ta’ finanzjament tal-attivitajiet imwettqa mill-istituzzjoni-
jiet ikkoncernati, u tnaqgsilhom l-ispejjez li suppost
ghandhom ihallsu. Ghalhekk, il-mizura tista’ tfixkel il-
kompetizzjoni.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizura
inkwistjoni tista’ taffettwa l-kummerc bejn l-Istati Membri
u tohloq distorsjoni ghall-kompetizzjoni skont it-tifsira
tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

6.2.5. Konkluzjoni dwar il-kwalifika tal-mizura kkontestata

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Kummiss-
joni tikkonkludi li l-mizura inkwistjoni tissodisfa I-
kondizzjonijiet kollha stabbiliti fl-Artikolu 107(1) tat-
Trattat u ghandha titqies bhala ghajnuna mill-Istat.

6.2.6. Kwalifikazzjoni tal-mizura bhala ghajnuna gdida

Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-ezen-
zjoni mill-ICT prevista fl-Artikolu 7(1)(i) tad-Digriet Legiz-
lattiv Nru 504/92 ghandha titqies bhala ghajnuna gdida.
L-ICI, taxxa li tithallas fuq bazi annwali lill-municipalita-
jiet u li giet introdotta f1-1992, ma gietx innotifikata lill-
Kummissjoni, u din qatt ma approvatha. Fiz-zmien meta
giet introdotta, l-ezenzjoni msemmija kienet tapplika ghal
firxa wiesgha ta’ attivitajiet miftuha ghall-kompetizzjoni.

L-Italja hija tal-fehma li l-pozizzjoni tal-Kummissjoni fid-
decizjoni ta’ ftuh hija zbaljata, ghaliex temmen 1i jekk I-
ezenzjoni mill-ICI ghandha titgies bhala ghajnuna, din I-
ghajnuna ghandha titgies bhala ghajnuna ezistenti. Fil-
fatt, I-ICI tirrapprezenta l-evoluzzjoni legizlattiva logika
tat-taxxi tal-proprjeta fuq il-proprjeta immobbli, u li
ghandha relazzjoni mill-qrib ta’ kontinwita formali u
sostantiva mat-taxxi ta’ qabel. L-ghoti ta’ eZenzjoni
ghall-proprjeta immobbli i tintuza biex jitwettqu attivi-
tajiet specifici ta’ valur so¢jali gholi huwa komponent
ewlieni tat-taxxi kollha fuq il-proprjeta immobbli li gew
introdotti fl-1931 u wara 1-1931, jigifieri hafna qabel id-
dhul fis-sehh tat-Trattat KEE.

L-awtoritajiet Taljani jsostnu wkoll li r-risposti moghtija
mill-Kummissjoni  lill-ilmentaturi rigward l-ezenzjoni

(140)

(141)

mali, wasslu biex I-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali
jkollhom aspettattivi legittimi fir-rigward tal-kompatib-
bilta tal-ezenzjoni mal-ligijiet tal-UE.

L-ltalja pprezentat deskrizzjoni dettaljata tat-taxxi fuq il-
proprijeta immobbli li kienu fis-sehh gabel I-ICL. FI-1931,
bil-Ligi Konsolidata dwar il-Finanzi Lokali, l-Italja intro-
duciet imposti ta’ titjib specifiku u generiku. Sussegwen-
tement, f1-1963, il-Ligi Nru 246 tal-5 ta’ Marzu 1963
stabbilixxiet taxxa fuq iz-zieda fil-valur ta’ plottijiet
ghall-bini. Fl-ahharnett, id-Digriet tal-President tar-
Repubblika Nru 643 tas-26 Ottubru 1972 introduca t-
taxxa fuq iz-zieda fil-valur tal-proprjeta immobbli (I-hekk
imsejha INVIM). Ghall-kalkolu ta’ taxxi ta’ titjib specifiku
u generiku, kellha titqies iz-zieda fil-valur tal-proprjeta
immobbli. Bl-istess mod, anki t-taxxa tal-1963 kienet
tolqot il-valur mizjud ta’ plottijiet ghall-bini. Dan il-
valur Zejjed madankollu kien jigi ntaxxat fil-mument
tat-trasferiment ta’ proprjeta permezz ta’ atti inter vivos
u, b'mod generali, wara kull ghaxar snin ta’ sjieda tal-
proprijeta immobbli. L'INVIM, li kienet giet introdotta fl-
1972, hadet post kemm it-taxxa tal-1931 kif ukoll dik
tal-1963. Skont il-ligi dwar I-INVIM, l-entitajiet taxxabbli
kienu min qed jaghmel it-trasferiment, bi hlas, jew ix-
xerrej, minghajr hlas u, fi kwalunkwe kaz, it-taxxa kienet
dovuta fi tmiem kull ghaxar snin ta’ sjieda. L-INVIM
kienet giet abolita meta giet introdotta 1-ICI. Skont I-
Italja, din l-analizi turi r-relazzjoni mill-qrib ta’ kontin-
wita bejn id-diversi strumenti ta’ tassazzjoni fuq il-prop-
jeta immobbli li ntuzaw mill-1931 il quddiem. L-Italja
tinnota wkoll Ii r-regoli li ghandhom xjagsmu mal-ezen-
zjoni mit-taxxi fuq il-proprjeta dejjem qiesu t-tip ta’ atti-
vita mwettqa mill-istituzzjoni li tibbenefika mill-ezen-
zjoni. Il-fatt li l-kategoriji tal-benefi¢jarji tal-ezenzjoni
zdiedu matul is-snin sehh sempliciment ghaliex in-
numru tal-istituzzjonijiet li jwettqu attivitajiet so¢jalment
rilevanti zdied biz-zmien.

[I-Kummissjoni ma tqisx li l-argumenti tal-awtoritajiet
Taljani huma korretti. L-ewwel nett, il-Kummissjoni
tinnota li t-taxxa tal-ICI hija taxxa ta’ natura kompleta-
ment differenti mit-taxxi ta’ qabel fuq il-proprjeta
immobbli li hija ssostitwiet. Fi kwalunkwe kaz, hemm
hafna differenzi bejn 1-ICI u l-taxxi ta’ qabel fuq il-prop-
gjeta immobbli, fil-livell tal-entitajiet taxxabbli, tal-
ammonti taxxabbli u tal-avvenimenti li taw lok ghall-
obbligu tal-hlas tat-taxxi. Fil-fatt, saz-zmien meta giet
introdotta I-ICI, it-taxxi fuq il-proprjetd immobbli kienu
jigu kkalkulati mill-bazi tal-valur zejjed tal-proprjeta
immobbli. Minflok, I-ICI kienet tigi kkalkulata fuq il-
bazi tad-dhul katastali tal-proprjeta. Barra minn hekk,
filwaqt li I-INVIM kienet tidentifika bhala entitajiet
taxxabbli lic-cedent, bil-hlas, jew lix-xerrej, minghajr
hlas, -ICT kellha tithallas minn kull persuna fizika jew
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guridika 1i kellha proprjeta immobbli. Fl-ahharnett,
filwaqt li I-INVIM kienet essenzjalment tithallas kull
ghaxar snin, 1-ICI kienet dovuta kull sena. Fid-dawl tal-
kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Kummissjoni tqis li I-
bidliet introdotti maz-zmien u, b'mod partikolari, bil-
ligi dwar I-ICI, ghandhom effett fuq is-sustanza tas-
sistema originali u ma jistghux jigu separati minnha,
bir-rizultat li l-iskema originali giet trasformata f'sistema
¢dida ta’ ghajnuna (°9). II-Kummissjoni m'ghandha l-ebda
raguni biex tirrevedi dak li gie espress fid-decizjoni ta’
ftuh u tikkonferma li l-ezenzjoni mill-ICI kienet tikkos-
titwixxi ghajnuna gdida.

Fir-rigward tal-allegata awtorizzazzjoni tal-mizura dwar l-
ICI, il-Kummissjoni tinnota li I-ghajnuna inkwistjoni qatt
ma giet awtorizzata mill-Kummissjoni jew mill-Kunsill. Li
kieku giet approvata, l-ghajnuna titqies bhala ghajnuna
ezistenti skont Il-Artikolu 1(b)(ii) tar-Regolament (KE)
Nru 659/1999, izda l-ittri li jkun fihom il-valutazzjoni
preliminari tal-Kummissjoni, li I-Kummissjoni tibghat lill-
ilmentaturi fil-kuntest tal-procedura amministrattiva li
ssehh gabel id-decizjoni ta’ ftuh, ma jistghux jigu inkluzi
ma’ decizjonijiet tal-Kummissjoni. Fil-fatt, jistghu jitgiesu
bhala ghajnuna ezistenti skont it-tifsira tal-Artikolu 1(b)
(i) dawk it-tipi ta’ ghajnuna li jkunu gew awtorizzati
mill-Kummissjoni jew mill-Kunsill b'decizjoni esplicita
biss. Fi kwalunkwe kaz, tnejn mill-ilmentaturi li ntbagh-
titilom ittra fil-15 ta’ Frar 2010 ipprezentaw rikors
quddiem il-Qorti, u ghalhekk din l-ittra ma saritx finali.
Ir-rikorsi gew irtirati biss wara d-decizjoni ta’ ftuh. II-
Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li, fin-nuqqgas ta’
decizjoni mill-Kummissjoni jew mill-Kunsill ~1-Arti-
kolu 1(b)(ii) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999 ma japp-
likax. Ghaldagstant, l-ghajnuna inkwistjoni ma tistax
titgies bhala ghajnuna ezistenti. Ghall-kuntrarju, din hija
ghajnuna gdida.

6.2.7. Kompatibilitd

Fid-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni gieset li s-sistema ta’
ghajnuna inkwistjoni ma kenitx taqa’ taht ebda wahda
mill-ezenzjonijiet previsti fl-Artikolu 107(2) u (3) tat-
Trattat, u li l-awtoritajiet Taljani ma wrewx il-kompatibi-
lita tal-ghajnuna skont 1-Artikolu 106(2).

Matul il-proceduri, l-awtoritajiet Taljani ma pprezentawx
argumenti li juru li ghas-sistema inkwistjoni jistghu jigu
applikati l-eccezzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 107(2) u

(°) Ara l-kawzi kongunti T-195/01 u T-207/01, Il-Gvern ta’ Gibilta vs.
Il-Kummissjoni (Gabra 2002, pag. 1I-2309, punt 111).

(145)
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(3) u fl-Artikolu 106(2) tat-Trattat. Skont uhud mit-78
parti interessata, is-sistema hija konformi mal-Arti-
kolu 106(2) u mal-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat. Fil-
fehma taghhom, l-ezenzjoni fil-fatt kienet mehtiega ghal
attivitajiet ta’ interess socjali bbazati fuq il-principju ta’
solidarjeta. Iz-zewg ilmentaturi huma tal-fehma li ebda
wahda mill-ezenzjonijiet previsti mit-Trattat ma hija
applikabbli.

Skont il-Kummissjoni, fdan il-kaz ma japplikawx I-
eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 107(2) tat-Trattat, li
jirrigwardaw ghajnuna ta’ natura socjali moghtija lill-
konsumaturi individwali, ghajnuna li taghmel tajjeb
ghall-hsara kkawzata minn dizastri naturali jew minn
avvenimenti eccezzjonali, u ghajnuna moghtija il certi
zoni tar-Repubblika Federali tal-Germanja.

L-istess japplika ghall-eccezzjoni msemmija fl-Arti-
kolu 107(3)(a) li tipprovdi ghall-awtorizzazzjoni ta’ ghaj-
nuna mahsuba biex tippromwovi l-izvilupp ekonomiku
tar-regjuni fejn il-livell ta’ ghajxien huwa baxx b'mod
anormali jew fejn ikun hemm sitwazzjoni serja ta’ qghad,
u tar-regjuni msemmija fl-Artikolu 349, filwaqt li titqies
is-sitwazzjoni strutturali, ekonomika u so¢jali taghhom.
II-mizura inkwistjoni lanqas ma tista’ titqies bhala li hi
xierga biex tippromwovi t-twettiq ta’ progett importanti
ta’ interess komuni Ewropew jew biex tirrimedja taqlib
serju  fl-ckonomija  tal-Italja, kif stipulat  fl-Arti-
kolu 107(3)(b).

Skont I-Artikolu 107(3)(c), ghajnuna mahsuba biex tiffa-
cilita l-izvilupp ta’ Certi attivitajiet ekonomici tista’ titqies
bhala li hi kompatibbli bil-kundizzjoni li ma tfixkilx il-
kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa punt li jmur kontra I-
interess komuni. Il-Kummissjoni, madankollu, ma gietx
ipprovduta b’elementi konkreti biex tiddetermina jekk I-
ezenzjoni fiskali moghtija mill-mizura inkwistjoni kenitx
relatata ma’ investimenti specifi¢i jew ma’ progetti awto-
rizzati biex jircievu ghajnuna skont ir-regoli u linji gwida
tal-Unjoni jew li huma direttament kompatibbli mal-Arti-
kolu 107(3)(c). Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tagbilx
mal-pozizzjoni tal-partijiet interessati li jinvokaw il-
kompatibilita tal-mizura skont l-Artikolu 107(3)(c), u li
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jirreferu ghall-bzonn li istituzzjonijiet mhux kummercjali
jwettqu attivitajiet i huma bbazati fuq il-principju ta’
solidarjeta u li ghandhom funzjoni so¢jali importanti.
B'mod partikolari, fid-dawl tan-natura tal-benefic¢ju, li
huwa semplicement relatat mat-tnehhija tat-taxxa fuq
is-sjieda tal-proprjeta, mhuwiex possibbli li jigu ddeter-
minat l-htiega u l-proporzjonalita fir-rigward tal-kisba ta’
ghan ta’ interess komuni ghall-kazijiet individwali. II-
Kummissjoni ghalhekk tqis li l-mizura inkwistjoni ma
tistax titgies bhala li hi kompatibbli fuq il-bazi ta’
kwalunkwe linji gwida bbazati fuq l-Artikolu 107(3)(c).

Skont 1-Artikolu 107(3)(d) tat-Trattat, ghajnuna ghall-
promozzjoni tal-kultura u tal-konservazzjoni tal-wirt
tista’ titqies bhala kompatibbli mas-suq intern, meta din
ma tfixkilx il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ u tal-kompe-
tizzjoni fl-Unjoni sa punt li jmur kontra l-interess
komuni. Fid-decizjoni ta’ ftuh il-Kummissjoni ma qisitx
li kien possibbli li teskludi a priori li ¢certi istituzzjonijiet,
bhal perezempju istituzzjonijiet mhux kummer¢jali li
jwettqu biss attivitajiet edukattivi, kulturali u rikreattivi,
kellhom l-ghan li jippromwovu l-kultura u I-konservazz-
joni tal-wirt, u li ghalhekk dawn setghu jigu inkluzi fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(3)(d) tat-Trattat.
Madankollu, la IHtalja u lanqas il-partijiet interessati ma
pprezentaw evidenza lill-Kummissjoni li setghet turi I-
kompatibilita tal-mizura inkwistjoni ghal certi istituzz-
jonijiet skont l-Artikolu 107(3) (d) tat-Trattat (*!). Anki
fdan il-kuntest, minhabba n-natura tal-benefic¢ju
mhuwiex possibbli li l-ghajnuna titgies bhala necessarja
u proporzjonata fil-kazijiet individwali kollha.

Fl-ahhar nett, fid-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni ma
eskludietx li xi whud mill-attivitajiet li jibbenefikaw
mill-mizuri inkwistjoni jistghu jigu klassifikati bhala
servizzi ta’ interess ekonomiku generali skont il-ligi
Taljana, b’konformitd mal-Artikolu 106( 2) tat-Trattat u
mal-kazistika Altmark. Uhud mill-partijiet interessati
jsostnu li [-Kummissjoni ghandha tivvaluta l-mizura fil-
kuntest tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat, minghajr ma tigi
pprovduta ebda evidenza utli ghall-analizi. Iz-zewg parti-
jiet interessati huma tal-fehma li I-mizura ma tissodisfax
il-kriterji stabbiliti fil-kazistika Altmark. Fid-dawl ta’ dan, u
meta wiehed jikkunsidra li la l-talja u lanqas il-partijiet
interessati ma pprovdew informazzjoni li setghet tipper-
metti lill-Kummissjoni biex tivvaluta l-mizura fid-dawl

(°1) Fl-osservazzjonijiet taghhom dwar il-kummenti mressqa mill-parti-
jiet interessati, l-awtoritajiet Taljani argumentaw li I-Artikolu 107(3)
(d) tat-Trattat seta’ kien applikabbli, fil-principju, ghal certi attivita-
jiet imnizzla fl-Artikolu 7(1)(i) biss. Madankollu, ma gew ipprezen-
tati ebda argumenti ohra fdan ir-rigward.

(150)

(151)

(152)

tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat, il-Kummissjoni tikkon-
kludi li mhuwiex possibbli li jigi ddeterminat jekk l-atti-
vitajiet inkwistjoni jistghux jigu klassifikati bhala servizzi
ta’ interess ekonomiku generali skont l-imsemmi Arti-
kolu. Bl-istess mod, mhuwiex possibbli li jigi ddeterminat
jekk, fkull kaz individwali, I-ghajnuna hijiex necessarja u
proporzjonata biex jigu koperti l-ispejjez iggenerati mill-
obbligi tas-servizz pubbliku jew biex jigu pprovduti
servizzi ta’ interess ekonomiku generali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta” hawn fuq, il-Kummiss-
joni tikkonkludi li s-sistema ta’ ghajnuna inkwistjoni
mhijiex kompatibbli mas-suq intern.

6.3. L-Artikolu 149(4) tat-TUTD

Fid-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni qieset li l-mizura
inkwistjoni tidher li tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.
Fit-tagsima li gejja, il-Kummissjoni se tiddetermina jekk
l-Artikolu  149(4) tat-TUTD tikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

L-awtoritajiet Taljani spjegaw li l-Artikolu 149(2) tat-
TUTD jinkludi lista mhux ezawrjenti ta’ parametri li
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi vvalutata
n-natura kummercjali ta’ istituzzjoni (°?). L-okkorrenza
ta’ wiched jew aktar minn dawn il-parametri ma tfissirx
it-telf b'mod awtomatiku tal-kwalifika ta’ istituzzjoni
mhux kummer¢jali (i ma jkollhiex l-istess livell ta’
prezunzjonijiet legali) izda minflok hija hjiel tan-natura
kummercjali proprja tal-istituzzjoni. Fir-rigward tal-
istituzzjonijiet ekklezjastici rikonoxxuti b’'mod legali, I-
Italja tinnota li ¢-Cirkolari tad-Dipartiment tat-Taxxi
Interni Nru 124/E tat-12 ta’ Mejju 1998 stipulat b'mod
car li l-istituzzjonijiet ekklezjastici jistghu jibbenefikaw
mit-trattament fiskali li jinghata lil istituzzjonijiet mhux
kummerdjali biss jekk dawn ma jkollhomx bhala l-ghan

(%) Ara n-Nota Nru 12.
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ewlieni taghhom l-ezercizzju ta’ attivitajiet kummercjali.
Fi kwalunkwe kaz, l-istituzzjonijiet ekklezjasti¢i rikonox-
xuti b'mod legali ghandhom izommu l-prevalenza tal-
attivita istituzzjonali ispirata minn principji idealisti.
Ghalhekk, I-Artikolu 149(4) tat-TUTD jeskludi I-
applikazzjoni ta’ parametri ta’ zmien u kummer¢jabilita
specifici msemmija fl-Artikolu  149(1) u (2), ghall-
istituzzjonijiet ekklezjasti¢i u ghall-asso¢jazzjonijiet spor-
tivi mhux professjonali, izda ma jeskludix li dawn I-
istituzzjonijiet jistghu jitilfu l-kwalifika ta’ istituzzjoni
mhux kummer¢jali.

L-awtoritajiet Taljani indikaw li [-mizura hija mmirata
lejn il-preservazzjoni tal-kompetenza eskluziva mizmuma
mill-CONI ghall-assoc¢jazzjonijiet sportivi mhux profess-
jonali u mill-Ministeru tal-Intern ghall-istituzzjonijiet
ekklezjastici.

B'mod aktar specifiku, fir-rigward tal-istituzzjonijiet
ekklezjastici, il-Ligi Nru 222/1985 ghall-implimentazz-
joni ta’ ftehimiet internazzjonali bejn l-Italja u s-Santa
Sede tirregola, fost ohrajn, is-setghat tal-Ministeru tal-
Intern. L-Italja sahqet li 1-Ministeru tal-Intern ghandu
kompetenza esklussiva kemm fir-rigward tar-rikonoxxi-
ment tal-personalita guridika fil-ligi ¢ivili tal-istituzzjoni-
jiet ekklezjastici kif ukoll fir-rigward tal-irtirar ta’ dan ir-
rikonoxximent (°3). L-Artikolu 149(4) tat-TUTD jikkon-
ferma I-ghoti ta’ din il-kompetenza esklussiva u jipprev-
jeni r-revoka implicita tal-personalita guridika fil-ligi ¢ivili
tal-istituzzjonijiett ekklesjastici mill-awtoritajiet tat-taxxa.
Li kieku -Ministeru tal-Intern kellu jirrevoka l-personalita
guridika fil-ligi ¢ivili ta’ istituzzjoni ekklezjastika, din tal-
ahhar titlef il-kwalifika ta’ istituzzjoni mhux kummer¢jali
u ma tkunx tista’ tibqa tibbenefika mit-trattament fiskali
applikabbli  ghall-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali.
Skont id-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru
361/2000, il-Ministeru tal-Intern, permezz tal-prefetti,
jivverifika wkoll i l-istituzzjonijiet ekklezjastici jkomplu
jissodisfaw ir-rekwiziti ghaz-zamma tal-personalita guri-
dika fil-ligi ¢ivili.

Breferenza ghall-assocjazzjonijiet sportivi mhux profess-
jonali, I-Italja kkonfermat li I-CONI huwa l-uniku korp li
jista” jivverifika t-twettiq kif suppost tal-attivita sportiva
mwettqa mill-asso¢jazzjonijiet. L-awtoritajiet Taljani
¢caraw ukoll li l-assoc¢jazzjonijiet sportivi mhux profess-
jonali jistghu jitilfu Il-kwalifika ta’ istituzzjoni mhux
kummercjali jekk il-CONI jikkonkludi li dawn ma
jwettqux attivitajiet sportivi mhux professjonali. L-assoc-
jazzjonijiet sportivi mhux professjonali ghandhom
jizvelaw l-informazzjoni dwar it-taxxa rilevanti li tirrig-
wardahom permezz tal-mudell EAS xieraq (°*). Madan-
kollu, l-asso¢jazzjonijiet sportivi mhux professjonali li
ma jwettqux attivitajiet kummercjali mhumiex mehtiega

(%3 B'mod partikolari, fir-rigward tar-revoka ara I-Artikolu 19 tal-Ligi
Nru 222 tal-20 ta’ Mejju 1985.

() Ara l-Artikolu 30 tal-Ligi Nru 185 tad-29 ta’ Novembru 2008. Ara
wkoll i¢-Cirkolari Nru 12 tad-Dipartiment tat-Taxxi Interni tad-9 ta’
April 2009 u d-Decizjoni tad-Direttur tad-Dipartiment tat-Taxxi
Interni tat-2 ta’ Settembru 2009.

(156)

(157)

(158)

li jipprezentaw dan il-mudell. Fid-dawl tal-kunsiderazz-
jonijiet ta’ hawn fuq, jirrizulta li l-awtoritajiet Taljani
ppjanaw u implimentaw strumenti xierqa li jippermettu
li l-attivitajiet ta’ assocjazzjonijiet sportivi mhux profess-
jonali jigu verifikati anki minn perspettiva fiskali.

Barra minn hekk, I-Italja spjegat li jekk l-awtoritajiet tat-
taxxa jkunu kkonfermaw li l-istituzzjonijiet ekklezjastici u
l-assoc¢jazzjonijiet sportivi mhux professjonali fil-bicca I-
kbira jwettqu attivitajiet kummerdjali, dawn ghandhom
jgharrfu minnufih lill-Ministeru tal-Intern u lill-CONL. II-
Ministeru tal-Intern u -CONI ghandhom ukoll iwettqu
kontrolli b’'mod indipendenti, b’konformita mas-setghat
moghtija lilhom mil-ligi. Fl-istess hin, l-awtoritajiet fiskali
jistghu jwettqu korrezzjoni tad-dikjarazzjonijiet tal-
istituzzjoni mhux kummer¢jali kkoncernata u jirkupraw
id-differenza fl-ammonti tat-taxxa.

L-awtoritajiet Taljani kkonfermaw li twettqu kontrolli fuq
istituzzjonijiet mhux kummerdjali (°°).Fdan ir-rigward, id-
Dipartiment tat-Taxxi Interni dan l-ahhar hareg struzz-
jonijiet operattivi specifici dwar istituzzjonijiet mhux
kummer¢jali mahsuba ghall-ufficcji territorjali (¢°). Fir-
rigward tal-istituzzjonijiet ekklezjastici, il-Ministeru tal-
Intern wettaq ukoll sensiela ta’ spezzjonijiet fuq dawn I-
istituzzjonijiet, u ma identifika ebda kaz ta’ abbuz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, il-Kummiss-
joni tqis li jezistu strumenti legali li jizguraw il-preven-
zjoni u ttrazzin effettiv tal-abbuzi tal-kwalifika ta’
istituzzjoni mhux kummer¢jali mill-istituzzjonijiet ekklez-
jastic¢i u mill-assoc¢jazzjonijiet sportivi mhux professjonali.
L-awtoritajiet Taljani wrew ukoll li l-awtoritajiet kompe-
tenti ghandhom jikkonformaw mal-obbligi ta’ spezzjoni
u li, fir-realtd, kemm l-istituzzjonijiet ekklezjastici kif
ukoll l-assoc¢jazzjonijiet sportivi mhux professjonali
jistghu jitilfu l-kwalifika ta’ istituzzjoni mhux kummer-
¢ali jekk iwettqu attivitajiet li huma primarjament ta’
natura ekonomika. Ghalhekk, anki I-istituzzjonijiet
ekklezjastici u l-assocjazzjonijiet sportivi mhux profess-
jonali jistghu jitilfu l-benefic¢ju tat-trattament fiskali li
jinghata lil istituzzjonijiet mhux kummer¢jali b'mod
generali. Ghalhekk ma jidhirx 1i tezisti dik is-sistema ta’
“kwalifika permanenti ta’ istituzzjoni mhux kummercjali”
li jsemmu l-ilmentaturi. Is-semplici fatt li jigu applikati
proceduri specifici  ghall-kontrolli fuq istituzzjonijiet
b’personalita guridika fil-ligi ¢ivili u fuq l-assocjazzjonijiet
sportivi mhux professjonali inkwistjoni ma jikkostit-
WIXXix vantagg.

(°%) Rigward il-perjodu 2012-2011, I-Italja wettqet 2 030 kontroll fuq

istituzzjonijiet mhux kummergjali, u harget 5 086 avviz ta’ cCertifi-
kazzjoni.

(%6) Ara ¢-Cirkolari Nru 20/E tad-Dipartiment tat-Taxxi Interni tas-16 ta’
April 2010.
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(159) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-Artikolu 149(4) tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea gharfet li xi attivitajiet li

(160)

(161)

162)

(163)

tat-TUTD ma jaghti ebda vantagg selettiv lill-istituzzjoni-
jiet ekklezjastici jew lill-asso¢jazzjonijiet sportivi mhux
professjonali. Ghaldagstant, il-mizura ma tikkostitwixxix
ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

6.4. L-ezenzjoni mit-TMU

Wara li ddahhlet it-TMU, it-taxxa municipali l-gdida fuq
il-proprjeta immobbli li hadet post I-ICI, fuq talba tal-
awtoritajiet Taljani u fid-dawl tal-osservazzjonijiet tal-
ilmentaturi dwar il-legizlazzjoni l-gdida, il-Kummissjoni
qgablet li tivverifika jekk l-ezenzjoni l-gdida mit-TMU
ghal istituzzjonijiet mhux kummergjali li jwettqu attivita-
mill-Istat. II-Kummissjoni se tivvaluta jekk l-ezenzjoni
mit-TMU inkwistjoni hijiex ghajnuna mill-Istat skont I-
Artikolu 107(1) tat-Trattat.

[I-Kummissjoni tinnota li, mid-data tad-dhul fis-sehh tad-
Digriet-Ligi Nru 1/2002, li gie traspost bil-Ligi Nru
27/2012, l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 7(1)(i) tad-
Digriet Legizlattiv Nru 504/92 tapplika ghal proprjeta
immobbli ta’ istituzzjonijiet mhux kummer¢jali biss
jekk l-attivitajiet elenkati fih jitwettqu b'mod mhux
kummerdjali. Id-dispozizzjonijiet dwar “uzu varjat” tal-
proprjetajiet immobbli, kemm fil-kaz fejn il-partijiet ta’
proprjetajiet immobbli jkollhom awtonomija funzjonali
u dhul indipendenti, kif ukoll fil-kaz li tkun mehtiega
d-dikjarazzjoni tal-istituzzjonijiet ikkoncernati, ghan-
dhom jidhlu fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2013.

Skont il-Kummissjoni, ir-regoli 1-godda jesprimu b’mod
car li l-ezenzjoni tista’ tkun iggarantita biss jekk ma
jitwettqux  attivitajiet kummercjali. Ghalhekk m’ghadux
possibbli li jkun hemm sitwazzjonijiet imhallta mahluqa
mil-legizlazzjoni dwar I-ICI, skont liema, fcerti proprje-
tajiet immobbli li jibbenefikaw minn ezenzjonijiet fiskali,
kienu jitwettqu attivitajiet kummerdjali.

B'mod generali, l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ attivita
ekonomika tiddependi, fost affarijiet ohra, fuq i¢-¢irkos-
tanzi partikolari, mill-mod li bih l-attivita tigi organizzata
mill-Istat u mill-kuntest i fih tigi organizzata. Biex tigi
ddetminata n-natura mhux ekonomika ta’ attivita skont
il-kazistika tal-UE, jehtieg li jigu ezaminati n-natura, il-
kamp ta’ applikazzjoni u r-regoli li jirregolaw dawn I-
attivitajiet. Il-fatt li xi attivitajiet jistghu jigu kklassifikati
bhala “soc¢jali” mhuwiex bizzejjed biex tigi eskluza n-
natura ekonomika taghhom. Madankollu, anki l-Qorti

(164)

(165)

(166)

(167)

jagdu funzjoni purament so¢jali jistghu jitqiesu bhala li
mhumiex ekonomici, spe¢jalment fl-ogsma relatati mad-
dmirijiet u mar-responsabbiltajiet bazici tal-Istat.

B'hekk, fir-rigward tat-TMU, il-Kummissjoni tqis li huwa
essenzjali li jigi ddeterminat minn qabel jekk il-kriterji
msemmija mis-sistema guridika Taljana ghall-eskluzjoni
tan-natura kummercjali tal-attivitajiet koperti mill-ezen-
zjoni mit-TMU humiex konformi mal-kuncett ta’ attivita
mhux ekonomika previst mil-ligi tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, kif spjegat fil-paragrafu 5 u fil-paragrafi
ta’ wara, l-awtoritajiet Taljani dan l-ahhar approvaw ir-
regoli ta’ implimentazzjoni previsti fl-Artikolu 91a(3) tad-
Digriet Legizlattiv Nru 1/2012. Ir-Regolament tal-Minis-
teru tal-Ekonomija u I-Finanzi tad-19 ta’ Novembru 2012
jistabbilixxi, fost affarijiet ohra, ir-rekwiziti generali u
settorjali li jiddeterminaw meta l-attivitajiet imsemmija
fl-Artikolu  7(1)(i) tad-Digriet Legizlattiv Nru 504/92
jitwettqu b'mod mhux kummer¢jali.

L-ewwel nett, I-Artikolu 1(1)(p) tar-Regolament Minister-
jali tad-19 ta’ Novembru 2012 jiddefinixxi l-kuncett ta’
“mod mhux kummer¢jali”. L-attivitajiet istituzzjonali
jitgiesu bhala li twettqu b'mod mhux kummercjali meta
a) ma jkollhomx skop ta’ gligh, b) b’konformita mal-ligi
tal-Unjoni Ewropea, min-natura taghhom stess, ma
jkunux fkompetizzjoni ma’ operaturi ohra fis-suq li
jkollhom skop ta” gligh u ¢) jikkostitwixxu espressjoni
tal-principji ta’ solidarjeta u ta’ sussidjarjeta. Fdan ir-
rigward, ir-rekwizit imsemmi fl-ittra (b) huwa protezzjoni
importanti minhabba li, billi jirreferi b’'mod esplicitu ghal-
ligi tal-Unjoni, jizgura b’'mod generali li l-attivita mhijiex
ged tikkompeti ma’ operaturi ohra fis-suq li ghandhom
skop ta’ qligh; din hija karatteristika importanti hafna
ghall-attivitajiet ta’ natura mhux ekonomika (%7).

It-tieni nett, 1-Artikolu 3 tar-Regolament jistabbilixxi r-
rekwiziti generali ta’ natura soggettiva li ghandhom jigu
ddikjarati fl-att ta’ kostituzzjoni jew fl-istatut tal-istituzz-
joni mhux kummercjali sabiex l-attivitajiet previsti
jitwettqu b'mod mhux kummerdjali. Il-kriterji huma
dawn li gejjin: a) il-projbizzjoni li jigu mqassma, anki
b'mod indirett, profitti, ammonti zejda, fondi, rizervi

(®) Ara l-Kawza C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze, (Gabra 2006,

pag. 1-289, punti 121 sa 123).
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(168)

(169)

(170)

jew kapital waqt iz-Zmien ta’ operat tal-istituzzjoni,
sakemm it-tqassim ma jkunx mehtieg bil-ligi jew ikun
sar favur istituzzjonijiet li huma parti mill-istess struttura
u jwettqu l-istess attivitajiet, b) l-obbligu li kull gligh
jerga’ jigi investit biss ghall-izvilupp tal-attivitajiet funzjo-
nali ghall-ksib tal-ghan istituzzjonali tas-solidarjeta
so¢jali, ¢) fil-kaz ta’ xoljiment tal-istituzzjoni mhux
kummerdjali, l-obbligu li l-assi jigu ttrasferiti lil istituzz-
joni mhux kummer¢jali ohra li twettaq attivitajiet simili.

It-tielet nett, l-Artikolu 4 tar-Regolament jidentifika
rekwiziti ohra li ghandhom jigu ssodisfati, flimkien
mal-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 1 u 3, sabiex I-
attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 7(1) (i) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 504/92 jitgiesu bhala li twettqu b’'mod
mhux kummer¢jali.

B'mod partikolari, fir-rigward tat-twettiq ta’ attivitajiet ta’
karita u tas-sahha, ir-Regolament jistabbilixxi li dawn
ikunu twettqu b'mod mhux kummer¢jali jekk tigi ssodis-
fata mill-inqas wahda mill-kundizzjonijiet li gejjin: a) I-
attivitajiet iridu jkunu ccertifikat mill-Istat u ghandhom
jigu pprovduti bhala parti minn kuntratt jew ftehim mal-
[stat, mar-regjuni jew mal-awtoritajiet pubblici; l-attivita-
jiet iridu jkunu jitwettqu b'mod supplimentari jew
kumplimentari ghas-servizz pubbliku, u jipprovdu lill-
utenti b'servizz b’xejn jew kontra hlas ta’ ammont li
jirrapprezenta kontribuzzjoni sempli¢i biex tigi koperta
parti mill-ispejjez ghas-servizz kollu; b) fejn ma jkunux
iccertifikati jew irregolati bi ftehim kuntrattwali, l-attivi-
tajiet ghandhom jigu pprovduti minghajr hlas jew kontra
hlas nominali tal-ammont tal-ispejjez, u li fi kwalunkwe
kaz ma ghandux ikun ta’ aktar minn nofs tal-ispejjez
medji ghal attivitajiet simili li jitwettqu fl-istess zona
geografika b'mod kompetittiv, filwaqt li jitgies ukoll in-
nuqqas ta’ relazzjoni mal-ispejjez proprji tas-servizz.

Rigward l-ewwel kundizzjoni, il-Kummissjoni tinnota li,
kif gie spjegat mill-awtoritajiet Taljani, sabiex jikkwali-
fikaw ghal ezenzjoni, l-istituzzjonijiet ikkoncernati ghan-
dhom ikunu parti mis-sistema nazzjonali tas-sahha, li
tipprovdi kopertura shiha u hija bbazata fuq il-principju
ta’ solidarjeta. Bhala parti minn din is-sistema, l-isptarijiet
pubbli¢i jigu ffinanzjati b'mod dirett permezz tal-kontri-
buzzjonijiet tas-sigurta socjali u permezz ta’ rizorsi ohra

171)

172)

tal-Istat. Dawn l-isptarijiet jipprovdu s-servizz minghajr
hlas fuq il-bazi ta’ kopertura shiha jew kontra hlas ta’
ammont imrahhas li jkopri biss parti zghira mill-ispejjez
proprji tas-servizz. L-istituzzjonijiet mhux kummercjali li
jaqghu fl-istess kategorija u li jissodisfaw l-istess kundizz-
jonijiet jitqiesu wkoll parti integrali mis-sistema nazz-
jonali tas-sahha (°%). Fid-dawl tal-karatteristici bazici tal-
kaz u skont il-principji stabbiliti mill-kazistika tal-Unjo-
ni (°), peress li s-sistema nazzjonali Taljana tipprovdi
sistema ta’ kopertura universali, il-Kummissjoni tikkon-
kludi i l-istituzzjonijiet inkwistjoni li jwettqu l-attivitajiet
deskritti hawn fuq u li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stab-
biliti bil-ligi ma jistghux jitqiesu bhala imprizi.

Rigward it-tieni kundizzjoni, ir-Regolament jistabbilixxi li
l-attivitajiet ghandhom jitwettqu minghajr hlas jew kontra
hlas ta” ammont nominali. Is-servizzi pprovduti bla hlas
generalment ma jikkostitwixxux attivita ekonomika.
B'mod partikolari, dan ikun il-kaz jekk, kif stipulat fl-
Artikolu 1, is-servizzi ma jigux offruti fkompetizzjoni
ma’ operaturi ohra fis-suq. L-istess japplika ghas-servizzi
pprovduti bi hlas ta’ ammont nominali. Fdan ir-rigward
ghandu jigi osservat, minn naha, li skont ir-Regolament,
biex hlas jitqies bhala ta’ natura nominali, dan ma jridx
ikun l-istess bhall-ispiza tas-servizz, u min-naha l-ohra, li
I-limitu ta’ nofs il-prezz medju ghal attivitajiet simili li
jitwettqu fl-istess Zona geografika b’'mod kompetittiv jista’
jintuza biss biex jigi eskluz id-dritt ta’ ezenzjoni (kif
indikat bil-kliem “fi kwalunkwe kaz”) u, ma jfissirx,
bmod kuntrarju, li I-fornituri tas-servizzi li japplikaw
prezz li jkun ta’ ingas minn dak il-limitu jistghu jibbene-
fikaw minn dan il-limitu. Ghalhekk, meta jitqies li l-atti-
vitajiet ta” ghajnuna u tas-sahha jissodisfaw anki r-rekwi-
ziti generali u soggettivi msemmija fl-Artikoli 1 u 3 tar-
Regolament, il-Kummissjoni kkonkludiet li dawn l-attivi-
tajiet, i twettqu skont il-principji stabbiliti mil-ligijiet fis-
sehh, ma jikkostitwixxix attivita ekonomika.

Fir-rigward ta’ attivitajiet edukattivi, dawn l-attivitajiet
jitqiesu bhala li twettqu b'mod mhux kummer¢jali jekk
jigu ssodisfati xi kundizzjonijiet specifici. B'mod partiko-
lari, l-attivita ghandha tkun tal-istess livell tal-edukazzjoni
pubblika u l-iskola ghandha tizgura li ma jkunx hemm
diskriminazzjoni fl-istadju ta’ accettazzjoni tal-istudenti; 1-
iskola ghandha wkoll tilqa’ studenti b'dizabilita, ghandha
tapplika n-negozjar kollettiv, ghandu jkollha facilitajiet
xierqa ghall-istandards stabbiliti u ghandha tippubblika
l-bagit. Barra minn hekk, l-attivita ghandha tigi pprov-
duta minghajr hlas jew kontra hlas ta” ammont nominali

(°%) B'mod partikolari, ara l-Artikolu 1(18) tad-Digriet Legizlattiv Nru

502 tat-30 ta’ Dicembru 1992.

(%) Ara l-kawza T-319/99, FENIN vs. Il-Kummissjoni (Gabra 2003, pag.
1I-357, punt 39, ikkonfermata mill-Kawza C-205/03 P, FENIN vs. Il-
Kummissjoni (Gabra 2006, pag. 1-6295; il-Kawzi kongunti C-
264/01, C-306/01, C-354/01 u C-355/01, AOK Bundesverband et
al. (Raccolta 2004, pag. -2493, punti 45 sa 55); ara wkoll il-Kawza
T-137/10, CBI vs. Il-Kummissjoni, li ghadha mhux ippubblikata.
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li jkopri biss parti mill-ispejjez proprji tas-servizz, filwaqt
li jitgies ukoll in-nuqqas ta’ relazzjoni mal-ispejjez proprji
tas-servizz. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota li,
skont il-kazistika (7%), korsijiet offruti minn stabbilimenti
specifici li jaghmlu parti mis-sistema edukattiva pubblika
u li huma ffinanzjati bis-shih jew prin¢ipalment minn
fondi pubblici ma jikkostitwixxux attivita ekonomika.
In-natura mhux ekonomika tal-edukazzjoni pubblika,
fil-prin¢ipju ma tmurx kontra I-fatt li gieli l-istudenti
jew il-genituri taghhom ikollhom ihallsu mizati tal-iskola
jew ta’ registrazzjoni, li jikkontribwixxu lejn il-hlas ghall-
ispejjez operattivi tas-sistema skolastika, bil-kundizzjoni li
dawn il-hlasijiet ikopru biss parti mill-ispejjez proprji tas-
servizz u b’hekk ma jistghux jitqiesu bhala hlas ghas-
servizz. ipprovdut. Kif irrikonoxxiet anki 1-Kummissjoni
fil-Komunikazzjoni taghha dwar l-applikazzjoni tar-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea ghall-
kumpens moghti ghall-fornitura ta’ servizzi ta’ interess
ekonomiku generali ("), dawn il-prin¢ipji jinkludu t-
tahrig vokazzjonali, l-iskola primarja u l-kindergartens
privati u pubblici, l-attivitajiet ta’ taghlim imwettqa fuq
bazi ancillari fl-universitajiet, u l-ghoti tal-edukazzjoni
universitarja. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti,
il-Kummissjoni tqis li Il-hlasijiet tal-ammonti nominali
msemmija fid-digriet ma jistghux jitqiesu bhala hlas
ghas-servizz ipprovdut. Ghalhekk, fdan il-kaz, minhabba
r-rekwiziti generali u soggettivi msemmija fl-Artikoli 1 u
3 tar-Regolament u l-htigijiet oggettivi specifikati fl-Arti-
kolu 4, il-Kummissjoni tqis li s-servizz —edukattiv
ipprovdut mill-istituzzjonijiet inkwistjoni ma jistax jitqies
bhala attivita ekonomika.

(173) Fir-rigward ta’ attivitajiet ta’ akkomodazzjoni, kulturali,

rikreattivi u sportivi, I-Artikolu 4 tar-Regolament jistipula
li dawn ghandhom jigu offruti minghajr hlas jew kontra
hlas nominali tal-ammont tal-ispejjez, u li fi kwalunkwe
kaz ma ghandux ikun ta’ aktar minn nofs l-ispejjez medji
ghal attivitajiet simili li jitwettqu fl-istess Zona geografika
b'mod kompetittiv, filwaqt li jitqies ukoll in-nuqqas ta’
relazzjoni mal-ispejjez proprji tas-servizz. Dan ir-rekwizit
huwa identiku ghat-tieni kundizzjoni ghall-attivitajiet ta’
ghajnuna u tas-sahha li gew ezaminati fil-paragrafu (169),
u ghaldagstant jghoddu l-istess kunsiderazzjonijiet
imsemmija hawn fuq. Is-servizzi pprovduti bla hlas gene-
ralment ma jikkostitwixxix attivita ekonomika. L-istess
japplika ghas-servizzi pprovduti bi hlas ta’ ammont
nominali. Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat, minn
naha, li skont ir-Regolament, biex hlas jitqies bhala ta’
natura nominali, dan ma jridx ikun l-istess bhall-ispiza

(7% Kawza 26386, Humbel and Edel (Gabra 1988, pag. 5365, punti 17

u 18); Kawza C-109/92, Wirth (Gabra 1993, pag. 5365, punti 15 u
16); Kawza C-76/92, Wirth (Gabra 1993, pag. 1-6849, punt 39).
Ara wkoll is-sentenza tal-Qorti tal-ESA tal-21 ta’ Frar 2008 fil-
Kawza E-5/07, Private Barnehagers Landsforbund vs. I-Awtorita ta’
Sorveljanza tal-EFTA, punti 80 sa 83.

() GU C 8 tal-11.1.2012, pag. 4.

tas-servizz, u min-naha l-ohra, li I-limitu ta’ nofs il-prezz
medju ghal attivitajiet simili li jitwettqu fl-istess zona
geografika b’'mod kummergjali jista’ jintuza biss biex jigi
eskluz id-dritt ta’ ezenzjoni (kif indikat bil-kliem “fi
kwalunkwe kaz”) u, ma jfissirx, b'mod kuntrarju, li I-forni-
turi tas-servizzi li japplikaw prezz li jkun ta’ inqas minn
dak il-limitu jistghu jibbenefikaw minn dan il-limitu.

(174) Barra minn hekk, ghall-attivitajiet ta’ akkomodazzjoni u

sportivi, il-Kummissjoni tgis ukoll ir-rekwiziti addizz-
jonali li jinholqu mid-definizzjonijiet ta” dawn l-attivitajiet
imsemmija fl-Artikolu 1(1) () u (m) tar-Regolament.
B'mod partikolari, fir-rigward ta’ attivitajiet ta’ akkomo-
dazzjoni, ir-regolament jillimita l-ezZenzjoni ghal attivita-
jiet imwettqa minn istituzzjonijiet mhux kummer¢jali li
jipprovdu access ghal certi kategoriji ta’ ricevituri u
diskontinwita fil-fruh. B'mod aktar specifiku, fir-rigward
tal-“akkomodazzjoni socjali”, ir-Regolament jistipula li 1-
attivitajiet ghandhom ikunu mmirati lejn persuni bi
bzonnijiet spe¢jali temporanji jew permanenti, jew lejn
persuni zvantaggati minhabba ragunijiet fizici, psikolo-
gici, ekonomici, so¢jali jew relatati mal-familja. L-istituzz-
joni tista’ titlob biss li jsir hlas ta’ ammont nominali u li
fi kwalunkwe kaz mhuwiex ta’ aktar minn nofs il-prezz
medju 1i jithallas ghal attivitajiet simili li jitwettqu minn
istituzzjonijiet kummer¢jali fil-istess zona geografika,
filwaqt li jitqies ukoll in-nuqqas ta’ relazzjoni mal-ispejjez
proprji tas-servizz. Ir-regolament jikkjarifika wkoll i, fi
kwalunkwe kaz, l-ezenzjoni ma tapplikax ghal attivitajiet
imwettqa flukandi jew fi strutturi li joperaw bhala
lukandi, skont 1-Artikolu 9 tad-Digriet Legizlattiv Nru
79 tat-23 ta’ Mejju 2011 (72). L-ezenzjoni ghalhekk ma
tapplikax fir-rigward ta’ attivitajiet li jitwettqu fil-lukandi,
fmotels u fbed and breakfasts. Minhabba li l-istituzzjonijiet
mhux kummer¢jali li joffru facilitajiet ta’ akkomodazzjoni
ghandhom jissodisfaw ir-rekwiziti generali soggettivi u
oggettivi msemmija fl-Artikoli 1, 3 u 4 tar-Regolament,
il-Kummissjoni tqis li, fid-dawl tac-cirkostanzi partikolari
tal-kaz, l-attivitajiet inkwistjoni li jkollhom il-karatteristiki
msemmija hawn fuq mhumiex attivitajiet ekonomici
skont il-ligijiet tal-UE.

("?) Digriet Legizlattiv Nru 79 tat-23 ta’ Mejju 2011, Kodici tal-Ligi tal-

Istat dwar l-istruttura u s-suq tat-turizmu skont l-Artikolu 14 tal-
Ligi Nru 246 tat-28 ta’ Novembru 2005, u l-implimentazzjoni tad-
Direttiva 2008/122/KE dwar il-protezzjoni tal-konsumatur rigward
Certi aspetti ta’ kuntratti ta’ timeshare, kuntratti dwar prodotti ta’
vaganza ghal perijodu fit-tul, kuntratti ta” bejgh mill-gdid u kuntratti
ta’ skambju (GU nru 129 tas-6.6.2011 — Suppliment Ordinarju Nru
139). L-Artikolu 9 tad-Digriet Legizlattiv jiddefinixxi bhala lukandi
u strutturi li joperaw bhala lukandi l-istrutturi li gejjin: a) lukandi),
b) motels, ¢) villaggi-lukandi, d) residenzi li jintuzaw bhala lukandi
mit-turisti, €) lukandi ta’ akkomodazzjoni integrata, f) djar antiki li
jintuzaw bhala lukandi, g) bed and breakfasts li joperaw bhala
kumpaniji, h) ir-residenzi tas-sahha - beauty farms, i) kull facilita
turistika ohra ta’ akkomodazzjoni li jkollha elementi i jistghu jigu
konnessi ma’ wahda jew aktar mill-kategoriji msemmija hawn fuq.
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(175) Ghalhekk, minhabba ¢-cirkustanzi specifici tal-kaz u I-fatt tieghu fis-suq, u meta tkun giet restawrata s-sitwazzjoni li

(176)

(177)

(178)

li dawn l-istituzzjonijiet mhux kummer¢jali li jwettqu
attivitajiet ta’ akkomodazzjoni, kulturali, rikreattivi u
sportivi ghandhom jikkonformaw ukoll mar-rekwiziti
stabbiliti fl-Artikoli 1 u 3 tar-Regolament, il-Kummissjoni
tikkonkludi li dawn l-attivitajiet, li huma mwettqa skont
il-prin¢ipji stabbiliti mil-ligi, mhumiex meqjusa bhala atti-
vitajiet ekonomici.

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni tgis li, skont I-infor-
mazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Taljani, fid-dawl tal-
karatteristiki specifici u partikolari ghall-kaz inkwistjoni,
l-attivitajiet li gew ezaminati fil-paragrafi ta’ qgabel, li
jitwettqu minn istituzzjonijiet mhux kummer¢jali b’kon-
formitad shiha mal-kriterji generali soggettivi u oggettivi
msemmija fl-Artikoli 1, 3 u 4 tar-Regolament, mhumiex
ta’ natura ekonomika. Ghalhekk, meta l-istituzzjonijiet
mhux kummer¢jali inkwistjoni jwettqu l-attivitajiet
imsemmija hawn fuq bkonformita shiha mal-kundizz-
jonijiet stabbiliti mil-legizlazzjoni Taljana, dawn ma
jkunux qed joperaw bhala imprizi skont il-ligijiet tal-
UE. Peress li l-Artikolu 107(1) tat-Trattat japplika biss
ghall-imprizi, fdan il-kaz il-mizura ma tagax fil-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu.

[I-Kummissjoni tfakkar ukoll li, mill-1 ta’ Jannar 2013,
fil-kaz ta’ uzu varjat ta’ proprjetd immobbli, il-ligi Taljana
se tippermetti li tigi kkalkulata I-parti tal-proprjeta
immobbli i tintuza ghal skopijiet kummer¢jali, u li t-
TMU tigi applikata biss ghal attivitajiet ekonomici.
Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota li, fkazijiet li
fihom istituzzjoni twettaq attivitajiet kemm ekonomici
kif ukoll attivitajiet mhux ekonomici, l-ezenzjoni parzjali
li minnha tibbenefika l-parti tal-proprjeta immobbli li
tintuza ghal attivitajiet mhux ekonomic¢i mhijiex ta’
vantagg ghal dik I-istituzzjoni meta twettaq attivita
ekonomika bhala impriza. Ghaldagstant, fsitwazzjoni
bhal din, il-mizura ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-
Istat skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

6.5. Irkupru

Skont id-dispozizzjonijiet tat-Trattat u l-kazistika tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jekk tikkonferma
li l-ghajnuna mhijiex kompatibbli mas-suq intern, il-
Kummissjoni ghandha l-awtorita li tiddeciedi jekk I-Istat
interessat ghandux jabolixxi jew ibiddel l-ghajnuna (73).
Skont l-istess kazistika stabbilita tal-Qorti, I-obbligu ta’
Stat li jhassar ghajnuna li [-Kummissjoni tqis bhala
inkompatibbli mas-suq intern huwa mmirat lejn ir-
restawr tas-sitwazzjoni li kienet tezisti qabel ("4). Fdan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja iddecidiet li dan l-ghan
jitgies bhala milhuq meta l-benefi¢jarju jkun hallas lura I-
ammonti moghtija bhala ghajnuna illegali, biex b’hekk
jintilef il-vantagg li bbenefika minnu fuq il-kompetituri

("*) Kawza C-70/72, Tl-Kummissjoni vs. Il-Germanja (Gabra 1973, pag.
813, punt 13).

("% Kawzi kongunti C-278/92, C-279/92 u C-280/92, Spanja vs. II-
Kummissjoni (Gabra 1994, pag. 1-4103, punt 75).

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

kienet tezisti qabel l-ghoti tal-ghajnuna (7).

Fuq il-bazi ta’ din il-kazistika, l-Artikolu 14(1) tar-Rego-
lament (KE) nru 659/99 (%) jistabbilixxi li “Fejn jittiehdu
decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna illegali, il-
Kummissjoni ghandha tiddeciedi li I-Istat Membru kkoncernat
ghandu jiehu I-mizuri kollha mehtiega sabiex jirkupra I-ghaj-
nuna mill-beneficjarju (minn hawn 'l quddiem imsejha ‘deciz-
joni ta’ rkuprw). Il-Kummissjoni m'ghandhiex tehtieg ir-rkupru
tal-ghajnuna jekk dan ikun kuntrarju ghal principju generali
tal-ligi tal-Komunita.”.

Ghalhekk, peress li l-mizura tal-ezenzjoni mill-ICI
ghandha titgies bhala ghajnuna illegali u mhux kompa-
tibbli, fil-princ¢ipju, l-ammont tal-ghajnuna ghandu
jinghata lura biex is-sitwazzjoni tas-suq tigi rrestawrata
ghal dik li kienet gabel l-ghoti tal-ghajnuna.

Madankollu, ir-Regolament (KE) nru 659/99 jimponi
limiti ghad-dispozizzjonijiet dwar l-irkupru. B'mod parti-
kolari, skont I-Artikolu 14(1), “il-Kummissjoni m’ghandhiex
tehtieg ir-rkupru tal-ghajnuna jekk dan ikun kuntrarju ghal
prinéipju generali tal-ligi tal-Komunita”, bhall-protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi. I-Qorti tal-Gustizzja ppermettiet
ukoll eccezzjoni ghal dan l-obbligu li Stat Membru
jimplimenta decizjoni ta’ rkupru indirizzata lilu, jigifieri
l-ezistenza ta’ ¢irkostanzi eccezzjonali li jwasslu biex ikun
assolutament impossibbli li l-Istat Membru jimplimenta
d-decizjoni b'mod xieraq (77).

Minhabba li dawn l-eccezzjonijiet gew invokati mill-
awtoritajiet Taljani fil-kuntest tal-investigazzjoni formali,
il-Kummissjoni ~ ghandha tezamina jekk  humiex
applikabbli ghal dan il-kaz, sabiex tiddetermina jekk
huwiex mehtieg i jsir l-irkupru.

6.5.1. Aspettattivi legittimi

Skont il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja u l-prattika
decizjonali tal-Kummissjoni, ordni ta’ rkupru tal-ghajnuna
tinvolvi ksur tal-principju generali tal-ligi tal-Unjoni jekk,
bhala rizultat ta’ azzjoni tal-Kummissjoni, jinholqu aspet-
tattivi legittimi fil-benefi¢jarju li l-ghajnuna nghatat skont
il-ligi tal-Unjoni.

() Kawza C-75[97, Il-Belgju vs. Il-Kummissjoni (Gabra 1999, pag. I-

030671, punti 64 sa 65).

(% GU C 83 tas-27.03.2011, pag. 17.

("7) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni - Lejn implimentazzjoni effettiva
tad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni li jordnaw lill-Istati Membri biex
tigi rkuprata Ghajnuna mill-Istat inkompatibbli li nghatat kontra I-
ligi, GU C 272 tal-15.11.2007, pag. 4, punt 18.
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(184) 1-Qorti tal-Gustizzja sostniet hafna drabi li d-dritt 1i (189) L-Italja tenniet ukoll li t-twegibiet tal-Kummissjoni lill-

(185)

(186)

(187)

(188)

wiched jibbaza ruhu fuq il-principju ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi japplika ghal kull entita li fil-
konfront taghha istituzzjoni tal-Unjoni tkun wasslet
biex tohloq aspettattivi legittimi. Madankollu, persuna
ma tistax tinvoka l-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
jekk l-awtoritajiet amministrattivi ma jkunux ipprov-
dewha b’garanziji specifici (7%).

Fdan il-kaz, l-awtoritajiet Taljani u t-78 parti interessata
bazikament invokaw il-protezzjoni tal-aspettattivi legit-
timi fuq il-bazi ta’ risposta bil-miktub ghal mistoqsija
tal-Parlament tal-2009 (°). Bi twegiba ghal din il-mistoq-
sija, il-Kummissjoni pprecizat li hija “wettqet valutazzjoni
preliminari u sabet li ma kienx jehtieg li jsiru investigazzjonijiet
ulterjuri, peress li mhuwiex probabbli li s-sistema tal-ICI tqie-
ghed lill-istituzzjonijiet ekklezjastici fpozizzjoni ta’ vantagg
ftermini ta’ kompetizzjoni.”

[I-Kummissjoni hija tal-fehma li din it-twegiba ma tat lok
ghal ebda aspettattiva legittima, ghar-ragunijiet li gejjin.

L-ewwel nett, id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni kienet
ibbazata sempliciment fuq “valutazzjoni preliminari’; il-
Kummissjoni ma qalitx 1i kienet hadet decizjoni, izda
stabbiliet biss li ma kienx hemm ragunijiet biex isiru
investigazzjonijiet ulterjuri. It-tieni nett, il-Kummissjoni
esprimiet ruhha b'mod li kien jesprimi dubju, u ddikjarat
li ma kienx probabbli li l-ezenzjoni mill-ICI taghti
vantagg lill-istituzzjonijiet ekklezjastici. It-tielet nett, il-
mistogsija u t-twegiba jirreferu biss ghall-istituzzjonijiet
ekklezjasti¢i, i huma sottokategorija tal-istituzzjonijiet
mhux kummer¢jali affettwati mill-ezenzjoni mill-ICI.

Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni hija tal-fehma li ma tatx
garanziji specifici, solidi u konsistenti li setghu wasslu
biex jinholqu fil-benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni aspet-
tattivi ragjonevoli dwar il-fatt li s-sistema setghet kienet
legittima, fis-sens li ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat u li ghaldaqgstant il-
benefi¢¢ji possibbli ta’ din il-mizura ma setghux ikunu
soggetti ghal procedimenti ta’ rkupru. Bhala konkluzjoni,
il-Kummissjoni hija tal-fehma li ma ghamlet ebda dikja-
razzjoni preciza u solida li setghet tizgura li l-ezenzjoni
mill-ICT inkwistjoni ma kellhiex titqies bhala ghajnuna
mill-Istat.

(") Kawzi C-182/03 u C-217/03, Il-Belgju u Forum 187 ASBL vs. II-
Kummissjoni (Gabra 2006, pag. 1-5479, punt 147).
(7%) Mistogsija bil-miktub E-177/2009 (GU C 189 tat-13.7.2010).

(190)

(191)

(192)

ilmentaturi rigward l-ezenzjoni mill-ICI, li l-awtoritajiet
Taljani gew innotifikati dwarhom b'mod informali,
holqu aspettattiva legittima fl-istituzzjonijiet mhux
kummerdjali fir-rigward tal-kompatibbilta ta’ din l-ezen-
zjoni mal-ligijiet tal-UE. Il-Kummissjoni ma tagbilx mal-
osservazzjonijiet tal-Italja. Fil-fatt, l-ittri li jinkludu valu-
tazzjoni preliminari li I-Kummissjoni baghtet lill-ilmenta-
turi, li -Istat Membru jigi notifikat dwarhom biss b’'mod
informali, ma jirrapprezentawx il-pozizzjoni finali tal-
Kummissjoni. Filwaqt li d-decizjonijiet tal-Kummissjoni
jigu maghmula pubbli¢i u jigu ppubblikati fIl-Gurnal
Uffigjali, dan ma jsirx fil-kaz ta’ procedura amministrat-
tiva semplici li fir-rigward taghha 1-Kummissjoni, fuq il-
bazi tad-dejta disponibbli, ma jkollhiex dubji serji dwar il-
kompatibbilta tal-mizuri i qed jigu kkunsidrati. Barra
minn hekk, tnejn mill-ilmentaturi pprezentaw rikors
quddiem il-Qorti rigward l-ittra li ntbaghtitilhom fil-15 ta’
Frar 2010, u ghalhekk din l-ittra ma saritx finali. Ir-
rikorsi gew irtirati biss wara d-decizjoni ta’ ftuh.

Ghaldagstant, f'dan il-kaz il-Kummissjoni tikkonkludi i 1-
Italja u t-78 parti interessata ma nghataw ebda garanzija
minn istituzzjoni tal-Unjoni li setghet tiggustifika l-aspet-
tattivi legittimi, u li b’hekk, tista’ tipprevjeni lill-Kummiss-
joni milli twettaq irkupru.

6.5.2. Cirkostanzi eééezzjonali: impossibbilta assoluta i
jitwettaq l-irkupru.

Skont l-Artikolu 288 tat-Trattat, l-Istat Membru li fir-
rigward tieghu issir dec¢izjoni ta’ rkupru huwa obbligat
li jwettagha. Kif indikat hawn fuq, hemm eccezzjoni ghal
dan l-obbligu, li hija rrapprezentata mill-kaz li fih l-Istat
Membru juri li jezistu cirkostanzi eccezzjonali li jwasslu
biex ikun impossibbli li d-decizjoni tigi implimentata
b'mod korrett.

Normalment, I-Istati Membri jinvokaw din il-possibbilta
fil-kuntest tad-diskussjonijiet mal-Kummissjoni wara |-
adozzjoni tad-dec¢izjoni (89). Fdan il-kaz, madankollu,
gabel giet adottata d-decizjoni, I-Italja sostniet li l-irkupru
ma kellux isir, ghaliex kien se jkun assolutament impos-
sibbli li dan jigi implimentat. Peress li l-Italja gajmet din
il-kwistjoni matul investigazzjoni formali u peress li,
skont principju generali tal-ligi, hadd ma jista’ jigi sfurzat
biex jaghmel l-impossibbli, il-Kummissjoni tqis li l-kwis-
tjoni tigi ttrattata fdin id-decizjoni.

(®) Kawza C 214/07, Il-Kummissjoni vs. Spanja (Gabra 2008, pag. I-

08357, punti 13 u 22).
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(193) Qabel kollox, ghandu jigi mfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja wiehed, ma jkunx possibbli li jigi identifikat il-bini li

(194)

(195)

(196)

tat, fuq bazi konsistenti, interpretazzjoni restrittiva hafna
tal-kuncett ta’ “impossibbilta assoluta”. Il-kundizzjoni ta’
impossibbilta assoluta li jsir rkupru ma titqiesx bhala li
tkun giet issodisfata meta I-Istat Membru sempli¢iment
ikun gharraf lill-Kummissjoni dwar id-diffikultajiet legali,
politici jew prattici li tinvolvi l-implimentazzjoni tad-
decizjoni (*1). L-uniku kaz li fih tista’ tigi acCettata I-
impossibbilta assoluta huwa dak fejn ikun impossibbli
li lirkupru jsir sa mill-bidu, u b'mod oggettiv u
assolut (32).

Fdan il-kaz, l-awtoritajiet Taljani sostnew li jkun assolu-
tament impossibbli 1i jigi definit liema proprjetajiet
immobbli ta’ istituzzjonijiet mhux kummercjali kienu
mahsuba ghat-twettiq ta’ attivitajiet mhux ta’ natura
kummer¢jali biss, u li tingabar l-informazzjoni kollha
mehtiega biex jigi kkalkulat l-ammont tat-taxxa li suppost
kellu jithallas.

Fil-fatt, l-awtoritajiet Taljani spjegaw li minhabba l-istrut-
tura tar-Registru tal-Artijiet, huwa impossibbli li d-dejta
tad-databases dwar proprjetajiet immobbli ta’ istituzzjoni-
jiet mhux kummer¢jali li jintuzaw ghal attivitajiet li
mhumiex biss ta’ natura mhux kummerdjali tat-tip
indikat fid-dispozizzjonijiet dwar l-ezenzjoni mill-ICT fir-
Registru tal-Artijiet tigi estrapolata b'effett retroattiv. L-
informazzjoni i tinsab fir-Registru tal-Artijiet ma tiden-
tifikax l-attivitajiet imwettqa fil-proprjetajiet immobbli. Fi
kliem ichor, fuq il-bazi tad-dejta li tinsab fir-Registru tal-
Artijiet, mhuwiex possibbli li jigi ddeterminat jekk
istituzzjoni tkunx wettqet attivitajiet kummercjali jew
mhux kummergjali fi proprjeta immobbli partikolari.
Fil-fatt, kull proprjeta immobbli (inkluz il-partijiet ta’
proprjetajiet immobbli li jaqghu taht klassifikazzjoni
separata) tigi rregistrata fir-Registru tal-Artijiet biss fuq
il-bazi tal-karatteristiki oggettivi taghha, li jirriflettu I-
karatteristiki fizici u strutturali li jindikaw l-uzu mahsub

taghha.

Breferenza ghad-databases tat-taxxa u, b'mod partikolari,
ghall-arkivji tad-dikjarazzjonijiet tat-taxxa pprezentati
minn istituzzjonijiet mhux kummer¢jali, I-Italja ddikjarat
b'mod c¢ar li dawn jippermettu biss li jigu identifikati 1-
proprjetajiet immobbli li jintuzaw b'mod mhux kummer-
Gali. Fdan il-kaz, il-bini li jiggenera dhul ghandu jigi
indikat fil-Mudell Uniku tad-dikjarazzjoni tat-taxxa fil-
Parti RB dwar id-dhul tal-bini, filwaqt li ma hemmx
ghalfejn timtela’ 1-Parti RS dwar l-ispejjez varji u d-dhul
varju. Min-naha l-ohra, fil-kaz fejn istituzzjoni mhux
kummergjali jkollha proprjetajiet immobbli li fihom
jitwettqu  wkoll attivitajiet kummer¢jali, ghandhom
jimtlew kemm il-Parti RB kif ukoll il-Parti RS. Madan-
kollu, jekk fil-Parti RB jigi ddikjarat aktar minn bini

(81) Kawza C-404/00, Il-Kummissjoni vs. Spanja (Gabra 2003, pag. I-
6695, punt 47).

(82) Kawza C-75/97, II-Belgju vs. Il-Kummissjoni (“Maribel I”) (Gabra
1999, pag. 1-3671, punt 86), Kawza C-214/07, Il-Kummissjoni vs.
Franza (Gabra 2008, pag. I - 08357, punti 13, 22 u 48).

(197)

(198)

(199)

(200)

fih tkun twettqet l-attivita li tkun iggenerat id-dhul
indikat fid-dikjarazzjoni. Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi
osservat li l-Parti RS tal-Mudell Uniku tinkludi dejta
aggregata dwar l-ispejjez u d-dhul fir-rigward ta’ oggetti
u servizzi wzati fuq bazi kummer¢jali u mhux kummer-
¢jali (prodotti u servizzi wzati b'mod varjat ghat-twettiq
ta’ attivitajiet kummer¢jali u ta’ attivitajiet ohra). B’hekk,
anki meta fil-Parti RB jigi indikat biss bini wiehed,
minhabba I-karatteristiki ~strutturali tas-sistema tar-
Registru tal-Artijiet (li ma tippermettix tqassim propor-
zjonali bejn uzu kummer¢jali u mhux kummergjali tal-
bini), mhuwiex possibbli li jigi identifikat fliema parti tal-
proprjeta immobbli jkunu twettqu l-attivitajiet ekonomici
li jkunu ggeneraw id-dhul irrappurtat fid-dikjarazzjoni.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li l-awtoritajiet Taljani
wrew li l-beneficjarji tal-ghajnuna inkwistjoni ma jistghux
jigu identifikati, u li l-ghajnuna ma tistax tigi kkalkulata
b'mod affidabbli minhabba n-nuqqas ta’ dejta disponibbli.
Fil-fatt, id-databases tat-taxxa u tar-Registru tal-Artijiet
ma jippermettux li jigu identifikati l-proprjetajiet
immobbli li huma proprjeta ta’ istituzzjonijiet mhux
kummergjali, li jkunu ntuzaw ghal skopijiet mhux
kummergjali tat-tip specifikat fir-regolamenti dwar l-ezen-
zjoni mill-ICI, u b’hekk lanqas ma jippermettu li tinkiseb
l-informazzjoni mehtiega biex jigi kkalkulat l-ammont
tat-taxxa li ghandu jigi rkuprat. Ghalhekk, l-implimen-
tazzjoni ta’ kwalunkwe ordni ta’ rkupru tkun impossibbli
ftermini oggettivi u assoluti.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tikkunsidra li, fid-dawl tal-
kaz inkwistjoni, ikun assolutament impossibbli li I-Italja
tirkupra ghajnuna illegali moghtija fil-qafas tad-dispozizz-
jonijiet dwar l-ezenzjoni mill-ICI. Ghaldagstant, l-irkupru
ta’ ghajnuna illegali u inkompatibbli relatata mal-ezen-
zjoni mit-taxxa municipali fuq il-proprjeta immobbli
mhuwiex se jsir.

7. KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni tikkonkludi li I-Italja implimentat l-ezen-
zjoni mit-taxxa municipali fuq il-proprjeta immobbli
msemmija fl-Artikolu 7(1)(i) tad-Digriet Legizlattiv Nru
504/92 b'mod illegali, bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-
Trattat.

Minhabba li ma tista’ tigi identifikata ebda raguni ta’
kompatibilita ghas-sistema inkwistjoni, din tirrizulta
bhala inkompatibbli mas-suq intern. Madankollu, fid-
dawl tac-cirkostanzi eccezzjonali invokati mill-Italja,
m’'ghandux jigi ordnat li jsir l-itkupru tal-ghajnuna, peress
li I-Italja wriet l-impossibbilta assoluta li dan jigi imple-
mentat.
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(201) II-Kummissjoni hija tal-fehma li l-Artikolu 149(4) tat-
TUTD ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat skont it-
tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

(202) Fl-ahhar nett, fid-dawl tal-karatteristiki specifici tal-ezen-
zjoni mit-TMU ghal istituzzjonijiet mhux kummer¢jali, li
jwettqu biss attivitajiet specifici mhux kummer¢jali b'os-
servanza tal-kundizzjonijiet imposti mil-ligi nazzjonali, il-
Kummissjoni tikkonkludi li dawn l-attivitajiet ma jistghux
jitqiesu bhala attivitajiet ekonomici skont ir-regoli dwar 1-
ghajnuna mill-Istat, u li ghalhekk, il-mizura ma taqgax fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat moghtija fil-forma ta’ ezenzjoni mill-ICI,
moghtija lil istituzzjonijiet mhux kummer¢jali 1i fil-binjiet
wettqu biss l-attivitajiet imnizzla fl-Artikolu 7(1)(i) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 504/92, li giet introdotta mill-Italja b'mod ille-
gali bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat, mhijiex kompatibbli
mas-suq intern.

Artikolu 2

L-Artikolu 149(4) tat-TUTD ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-
Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

Artikolu 3

L-ezenzjoni mit-TMU, moghtija lil istituzzjonijiet mhux
kummerdjali li fil-binjiet iwettqu biss l-attivitajiet imnizzla fl-
Artikolu 7(1)(i) tad-Digriet Legizlattiv Nru 504/92, ma tikkos-
titwixxix ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1)
tat-Trattat

Artikolu 4

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika tal-Italja.

Maghmula fi Brussell, id-19 ta’ Dicembru 2012.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici President
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ANNESS 1

LISTA TAL-PARTIJIET INTERESSATI LI PPR}EZ_ENTAW L-OSSERVAZZJONJJIET TAGHHOM DWAR ID-
DECIZJONI TA’ FTUH

Isem/indirizz

1. Santa Maria Annunciata in Chiesa Rossa, 24, Via Neera, Milan, I-Italja

2. Fondazzjoni Pro-Familia, 2, Piazza Fontana, Milan, I-Italja

3. Pietro Farracci, San Cesareo, l-Italja

4. Scuola Elementare Maria Montessori s.r.l, Ruma, l-Italja

5. Parrocca , 14, Via Negarville, Turin, l-Italja

6. Parrocca S. Nicolo di Bari, 3, Piazza Principe Napoli, Tortorici (Messina), l-Italja

7. Parrocca S. Nicold di Bari, 30, Via Liberta, Caronia (Messina), l-Italja

8. Parrocca S. Nicolo di Bari, Piazza Matrice, S. Stefano di Camastra (Messina), l-Italja

9. Parrocca ta’ S. Orsola, Contrada S. Orsola, S. Angelo di Brolo (Messina), 1-Italja
10. Parrocc¢a Sacro Cuore di Gesu, Frazione Galbato, Gioiosa Marea (Messina), l-Italja
11. Parrocc¢a Sacro Cuore di Gesu, 51, Corso Matteotti, Patti (Messina), I-Italja

12. Parrocca Sacro Cuore di Gest, 411, Via Medici, S. Agata Militello (Messina), I-Italja
13. Istitut Sacro Cuore di Gesu, 411, Via Medici, S. Agata Militello (Messina), I-Italja
14. Parrocca Santi Nicolo e Giacomo, Discesa Sepolcri, Capizzi (Messina), l-Italja

15. Istituto Diocesano Sostentamento Clero, 7, Via Cattedrale, Patti (Messina), l-Italja
16. Parrocca Madonna del Buon Consiglio e S. Barbara, Con. Cresta, Naso (Messina), 1-Italja
17. Parrocca Maria SS. Annunziata, Frazione Marina, Marina di Caronia (Messina), I-Italja
18. Parrocca Maria SS. Assunta, Via Battisti, Militello Rosmarino (Messina), I-Italja

19. Parrocca Maria SS. Assunta, 131, Via Monte di Pietd, Cesaro (Messina), l-Italja
20. Parrocca Maria SS. Assunta, Piazza S. Pantaleone, Alcara Li Fusi (Messina), l-Italja
21. Parro¢¢a Maria SS. Assunta, 6, Via Oberdan 6, CastellUmberto (Messina), I-Italja
22. Parrocca Maria SS. Assunta, Piazza Duomo, Tortorici (Messina), l-Italja
23. Parrocca Maria SS. Assunta, 33, Via Roma, Mirto (Messina), I-Italja
24. Parrocca Maria SS. Del Rosario, Contrada Scala, Patti (Messina), I-Italja

25. Parrocca Maria SS. Della Scala, Contrada Sceti, Tortorici (Messina), l-Italja
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Parrocca Maria SS. Della Visitazione, Contrada Casale, Gioiosa Marea (Messina), l-Italja
Parroc¢éa Maria SS. Delle Grazie, 3, Via Campanile, Montagnareale (Messina), I-Italja
Parrocca Maria SS. Delle Grazie, 2, Via Cappellini, Castel di Lucio (Messina), I-Italja
Parroc¢a Maria SS. Annunziata, 1, Piazza Regina Adelasia, Frazzano (Messina), l-Italja
Parrocca Maria SS. Annunziata, Contrada Sfaranda, CastellUmberto (Messina), I-Italja
Parroc¢a Maria SS. Di Lourdes, Frazione Gliaca, Piraino (Messina), I-Italja

Parrocca S. Giuseppe, Contrada Malvicino, Capo d'Orlando (Messina), 1-Italja

Parrocca s. Maria del Carmelo, 20, Piazza Duomo, S. Agata Militello (Messina), 1-Italja
Parrocéa S. Maria di Gest, 43, Via Giovanni XXIII, Raccuja (Messina), l-Italja

Parrocca S. Maria Maddalena, Contrada Maddalena, Gioiosa Marea (Messina), I-Italja
Parrocca S. Maria, Via S. Maria, San Angelo di Brolo (Messina), l-Italja

Parrocca S. Michele Arcangelo, 5, Via San Michele, Patti (Messina), I-Italja

Parrocca S. Michele Arcangelo, Via Roma, Sinagra (Messina), l-Italja

Parrocca S. Antonio, Via Forno Basso, Capo d'Orlando (Messina), l-Italja

Parrocca S. Caterina, Frazione Marina, Marina di Patti (Messina), l-Italja

Parrocca Cattedrale S. Bartolomeo, Via Cattedrale, Patti (Messina), 1-Italja

Parroc¢a Maria SS. Addolorata, Contrada Torre, Tortorici (Messina), 1-Italja

Parrocca S. Nicolo di Bari, Via Risorgimento, San Marco d’Alunzio (Messina), l-Italja
Parro¢ca Immacolata Concezione, Frazione Landro, Gioiosa Marea (Messina), I—Italja
Parroc¢a Maria SS Assunta, 11, Piazza Mazzini, Tusa (Messina), I-Italja

Parrocca Maria SS Assunta, Frazione Torremuzza, Motta d’Affermo (Messina), I-Italja
Parroc¢a Maria SS Assunta, Salita Madre Chiesa, Ficarra (Messina), I-Italja

Parrocca Maria SS. Della Catena, 10, Via Madonna d. Catena, Castel di Tusa (Messina), I-Italja
Parrocca Maria SS. Delle Grazie, 2, Via N. Donna, Pettineo (Messina), l-Italja

Parrocca Ognissanti, Frazione Mongiove, Mongiove di Patti (Messina), l-Italja

Parrocca S. Anna, 155, Via Umberto, Floresta (Messina), l-Italja

Parrocca S. Caterina, Vico S. Caterina 2, Mistretta (Messina), l-Italja

Parrocca S. Giorgio Martire, Frazione S. Giorgio, San Giorgio di Gioiosa M. (Messina), I-Italja
Parrocca S. Giovanni Battista, Frazione Martini, Sinagra (Messina), l-Italja

Parrocca S. Lucia, Via G. Rossini, S. Agata Militello (Messina), l-Italja
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Parrocca S. Maria delle Grazie, Via Normanni, S. Fratello (Messina), I-Italja
Parrocc¢a S. Maria, 8, Piazzetta Matrice, Piraino (Messina), l—Italja

Parrocca S. Michele Arcangelo, Piazza Chiesa Madre, Librizzi (Messina), I-Italja
Parrocca S. Michele Arcangelo, Via Umberto 1, Longi (Messina), 1-Italja

Parrocca S. Nicolo di Bari, Piazza S. Nicola, Patti (Messina), l-Italja

Parrocca S. Nicolo di Bari, 10, Via Ruggero Settimo, Gioiosa Marea (Messina), I-Italja
Parrocca S. Nicolo di Bari, Via S. Nicold, S. Fratello (Messina), I-Italja

Parrocca Santa Maria e San Pancrazio, Via Gorgone, S. Piero Patti (Messina), I—Italja
Parro¢¢a Maria SS Assunta, Piazza Convento, S. Fratello (Messina), I-Italja

Parroc¢a Maria SS. Del Rosario, 7, Via Provinciale, Caprileone (Messina), I-Italja
Parroc¢a Maria SS Assunta, 10, Via Monachelle, Caprileone (Messina), l-Italja
Parrocca Maria SS del Tindari, Via Nazionale, Caprileone (Messina), I-Italja

Parrocca S. Febronia, Contrada Case Nuove, Patti (Messina), 1-Italja

Parrocca Maria SS. della Stella, Contrada S. Maria Lo Piano, S. Angelo di Brolo (Messina), 1-Italja
Parrocca S. Erasmo, Piazza del Popolo, Reitano (Messina), 1-Italja

Parrocca Maria SS. della Catena, Via Roma, Naso (Messina), I-Italja

Parrocca S. Benedetto il Moro, Piazza Liberta, Acquedolci (Messina), l-Italja
Parrocca S. Giuseppe, Frazione Tindari, Tindari (Messina), l-Italja

Parrocca Santi Filippo e Giacomo, 2, Via D. Oliveri, Naso (Messina), l-Italja
Parrocca SS. Salvatore, 7, Via Cavour, Naso (Messina), l-Italja

Santuario Maria SS del Tindari, Via Mons. Pullano, Tindari (Messina), l-Italja
Parrocca S. Maria Assunta, Via Roma, Galati Mamertino (Messina), l-Italja
Fondazione Opera Immacolata Concezione O.N.L.U.S., Padova, I-Italja

Parrocca San Giuseppe, 11, Piazza Dante, Oliveri (Messina), I-Italja

Parrocca S. Leonardo, Frazione San Leonardo, Gioiosa Marea (Messina), l-Italja
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