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KOMISIJAS LEMUMS
(2012. gada 19. decembris)

par valsts atbalstu SA.20829 (C 26/2010, ex NN 43/2010 (ex CP 71/2006)) Italijas istenota shéma
attieciba uz pasvaldibas nekustama ipasuma nodokla atbrivojuma pieméro$anu nekustamajam
ipasumam, ko noteiktiem mérkiem izmanto nekomerciali subjekti

(izzinots ar dokumenta numuru C(2012) 9461)

(Autentisks ir tikai teksts italieSu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2013/284/ES)

EIROPAS KOMISJJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, jo ipasi ta
108. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu, jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

péc tam, kad ta aicinajusi ieinteresétas personas sniegt piezimes
saskana ar iepriek§ minétajiem nosacijumiem ('), un nemot véra
So personu piezimes,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  Komisija 2006. gada sanéma vairakas stidzibas, kas galve-
nokart attiecas uz divam shémam — shému, kas ietvéra
atbrivojumu no pasvaldibas nekustama ipasuma nodokla,
un shému, kas ietvéra uzpnémumu ienakuma nodokla
samazindjumu. Konkrétak, attiecigas shémas ietveéra:

a) atbrivojumu no pa$valdibas nekustama ipasuma
nodokla (imposta comunale sugli immobili, turpmak
“ICI") par nekustamo Ipa$umu, ko izmanto nekomer-
ciali subjekti un kas paredzéts tikai darbibam socialas
palidzibas, labklajibas, veselibas, kultiras, izglitibas,
atpiitas, izmitinaSanas, sporta un religijas joma (1992.
gada 30. decembra Likumdosanas dekréta Nr. 504 7.
panta 1. punkta i) apakspunkts); vai

b) uznémumu ienakuma nodokla samazinajumu par
50 %, ko pieméroja prezidenta 1973. gada
29. septembra Dekréta Nr. 601 6. panta uzskaitita-
jiem subjektiem — galvenokart socialas apriipes orga-
nizacijam, izglitibas un pétniecibas bezpelnas organi-
zacijam, ka ari labdaribas un macibu iestadém (tostarp
garidzniecibas iestadém). Sis nosacijums attiecas arf uz
socialo majoklu iestadem un kultGras fondiem un
apvienibam.

() OV C 348, 21.12.2010., 17. Ipp.

2

Reagéjot uz sanemtajam siidzibam par minéto atbrivo-
jumu no ICI, Komisija 2006. gada 5. maija nositija
Italijas pirmo informacijas pieprasjumu. Nemot véra
informaciju, ko Italija nositija 2006. gada 6. junija, un
péc tam, kad stajas speka atseviski ICI tiesibu aktu grozi-
jumi, Komisija 2006. gada 8. augusta véstulé informéja
stidzibas iesniedz&jus par to, ka saskapa ar sakotnéjas
analizes rezultatiem nav pamata sakt izmekleSanu.

Tomér 2006. gada 24. oktobra véstulé stidzibas iesnie-
dzgji vélreiz noradija, ka nekomercialiem subjektiem
piemérotais atbrivojums no ICI ir pretrund Liguma 107.
panta 1. punktam. Komisija 2006. gada 14. novembra
véstulé informéja stdzibas iesniedzgjus par to, ka, nemot
véra pieejamo informaciju, nav pamata turpinat izmeklét
atbrivojumu no ICL

Komisija 2007. gada janvari un septembri sanéma jaunas
stidzibas iesniedzéju véstules par atbrivojumu no ICL
Stdzibas iesniedz€ji 2007. gada 12. septembra véstulé
vérsa Komisijas uzmanibu uz 149. pantu lenakuma
nodokla kodeksa (Testo Unico delle Imposte sui Redditi,
turpmak “TUIR”), kas apstiprinats ar prezidenta 1986.
gada 22. decembra Dekrétu Nr. 917. Vini uzskatija, ka
$aja panta atlauts piemérot labvéligu nodoklu rezimu
tikai garidzniecibas iestadém un amatieru sporta klubiem.

Komisija 2007. gada 5. novembri aicinaja Italijas iestades
un stidzibas iesniedzgjus sniegt papildu informaciju par
visiem sidzibas iesniedz&u noraditajiem nosacijumiem,
kas varétu bat preferenciali. Italijas iestades prasito infor-
maciju sniedza 2007. gada 3. decembra un 2008. gada
30. aprila vestulé. Sidzibas iesniedz&ji papildu informa-
ciju sniedza 2008. gada 21. maija véstulé.

Stdzibas iesniedzgji 2008. gada 20. oktobri nositija
oficialu pazinojuma véstuli (Liguma 265. pants), prasot
Komisijai sakt oficidlu izmekléSanas procedfiru un
pienemt oficialu [émumu par to iesniegtajam studzibam.
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(7)  Komisija 2008. gada 24. novembri nositija Italijas procediiras saksanu 2010. gada 21. decembrT tika publi-

iestadem vél vienu informacijas pieprasjumu, uz ko
iestades atbildgja 2008. gada 8. decembra véstule.

Komisija 2008. gada 19. decembra véstulé informéja
stdzibas iesniedzjus par to, ka, pamatojoties uz sakot-
ngjo analizi, ta neuzskata attiecigos pasakumus par valsts
atbalstu un ka tadgjadi nav vajadzibas sakt izmeklésanu.

Italijas Finansu ministrija 2009. gada 26. janvari publicgja
Circolare 2/DF (turpmak “Apkartraksts”), lai sikak izskaid-
rotu nekomercialiem subjektiem piemérota atbrivojuma
no ICI darbibas jomu. Studzibas iesniedzé&ji 2009. gada
2. marta véstulé Komisijai pauda neapmierinatibu ar
speka esosajiem tiesibu aktiem un kritizéja Apkartrakstu.

(10)  Stdzibas iesniedzgi 2010. gada 11. janvara e-pasta

vestulé vélreiz prasija Komisijai sakt oficialu izmekléSanas
procediiru, pat nemot véra Apkartraksta saturu. Komisija
2010. gada 15. februari, nemot véra Apkartrakstu, nosi-
tja stidzibas iesniedzgjiem vestuli, apstiprinot to 2008.
gada 19. decembra vestulé izklastito pamatojumu.

(11)  Divi sidzibas iesniedzgji 2010. gada 26. aprili atseviski

iesniedza prasibu Vispargja tiesa par Komisijas 2010.
gada 15. februara vestules atcelSanu (?). Péc prasibas
iesniedz&ju pieprasijuma Tiesa 2010. gada 18. novembri
izdeva rikojumu izslégt lietu no registra (3).

(12)  Ar 2010. gada 12. oktobra lémumu (turpmak “lémums

)

()
()

par procediiras saksanu”) Komisija saka oficialu izmeklé-
Sanas procediru, kas paredzéta Liguma 108. panta 2.
punkta, par atbrivojumu no pasvaldibas nekustama
ipasuma nodokla, kas pieskirts nekustamajam ipasumam,
kuru noteiktiem mérkiem izmanto nekomerciali subjekti,
un par TUIR 149. panta 4. punktu (*). Lémums par

Skatit spriedumu lieta T-192/10 Ferracci/Komisija (OV C 179,

3.7.2010., 45. lpp.) un lieta T-193/10 Scuola Elementare Maria
Montessori[Komisija (OV C 179, 3.7.2010., 46. lpp.).

OV C 30, 29.1.2011., 57. Ipp.

Lémuma par procediras sak§anu Komisija secindja, ka uznémumu
ienakuma nodokla samazindjums par 50 %, ko pieméro saskana ar
prezidenta Dekréta Nr. 601/73 6. pantu, varétu ietvert pastavosu
atbalstu (18. punkts), un noradija, ka $o pasakumu izskatis atseviska
procediira par pastavosu atbalstu, ko saka 2011. gada februari.
Dekréta Nr. 601/73 6. panta uzskaititie subjekti ir a) socialas pali-
dzibas organizacijas un iestades, savstarpgjas palidzibas sabiedribas,
slimnicu organizacijas, socialas labklajibas un labdaribas organizaci-
jas, b) izglitibas iestades un bezpelnas organizacijas, kas veic péti-
jumus un eksperimentus sabiedribas interesés; zinatniskas struktaras,
akadémijas, véstures, literatiiras, zinatnes fondi un apvienibas, kas
isteno vienigi ar kultdru saistitus meérkus, c) organizacijas, kuru
mérki tiesibu aktos ir atziti par labdarigiem un izglitojosiem, c.a)
socialo majoklu iestades un to apvienibas.

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

céts Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnest (°), un taja ieinte-
resétas personas tikai aicinatas iesniegt piezimes.

Italijas iestades 2010. gada 10. novembrT liidza Komisiju
atsitit to véstulu kopijas, kas laikposma no 2006. gada
lidz 2010. gadam nosititas stdzibas iesniedzgjiem.
Vestulu kopijas Italijai nositija 2010. gada 2. decembri.

Laikposma no 2011. gada 21. janvara lidz 4. aprilim
Komisija sanéma piezimes par lémumu par procediras
saksanu no 80 ieinteresétajam personam, kas uzskaititas
§a lemuma 1. pielikuma.

Komisija 2011. gada 2. marta v@stule sapéma Italijas
piezimes par lémumu par procediras sakSanu. Péc tam
Komisija Italijas iestadém nosiitija treSo personu piezi-
mes, un Italija uz tam atbildéja 2011. gada 10. janija.

2011. gada 19. julija notika Italijas iestazu un Komisijas
tehniska sanaksme.

Italija 2012. gada 15. februara véstulé informéja Komisiju
par nodomu piegemt jaunu tiesibu aktu par pasvaldibas
nekustama ipasuma nodokli un pazinoja, ka ICI no 2012.
gada 1. janvara ir aizstats ar Imposta Municipale Propria
(turpmak “IMU").

Reagéjot uz to, ka Italija 2012. gada 24. marta pienéma
Likumu Nr. 27, kura ieklauti jauni nosacfjumi par tadu
nekomercialu subjektu atbrivosanu no IMU, kas veic
noteiktas darbibas, tacu vairakus aspektus paredzéjusi
precizét turpmakajos isteno$anas tiesibu aktos, Komisija
2012. gada 16. maija nositija Italijas iestadem informa-
cijas pieprasjjumu.

(>} Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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(19)  Komisija 2012. gada 27. junija sanéma papildu informa- (25) Italijas iestades paskaidroja, ka 7. panta 1. punkta i)
ciju no sidzibas iesniedzgjiem, tostarp piezimes par apak$punkta paredzéto atbrivojumu no pasvaldibas
jauno IMU tiesibu aktu. Sos novérojumus 2012. gada nekustama IpaSuma nodokla pieméroja tikai tad, ja bija
6. julija nosatija Italijai, lai sanemtu tas piezimes. izpilditi divi kumulativi nosacijumi:

(20)  Italija 2012. gada 5. septembra véstulé sniedza Komisijai i) nekustama ipaSuma izmantotdji ir nekomerciali
prasito informaciju, ka ar komentéja treso personu nové- subjekti (}). Saskapa ar tiesibu aktiem nekomerciali
rojumus, ko tai parsatija 2012. gada 6. jalija. subjekti ir valsts un privati subjekti, kuri nav uzné-

mumi un kuru darbibas nav tikai vai galvenokart
komercialas;

(21)  Visbeidzot 2012. gada 21. novembra véstulé Italijas
iestades nosiitja Komisijai 2012. gada 19. novembri
pienemto IMU isteno$anas noteikumu kopiju. ii) nekustamo Ipasumu izmanto tikai 7. panta 1. punkta

i) apakspunkta uzskaititajam darbibam.
2. PASAKUMU APRAKSTS
N . . . (26)  Italijas iestades 2009. gada 26. janvara Apkartraksta Nr.
2.1. Nekorzlercwlu 5“"]"'_“}‘ avtbrlv0]ums no pasval- 2|DF paskaidroja, kadi subjekti biitu uzskatami par neko-
dibas nekustama ipaSuma nodokla mercidliem un kadam vajadzétu bat So subjektu darbi-
bam, lai tiem biitu tiesib tbrivojumu.

(22)  Italijas iestades 1992. gada ieviesa pasvaldibas nekustama &M, fal tiem Duty Hesibas Uz atbrivojimu
ipasuma nodokli (ICI). 1992. gada 30. decembra Likum-
dosanas dekréta Nr. 504 ir noteikts, ka $is nodoklis
jamaksa visam tam fiziskajam un juridiskajam personam,
kam pieder nekustamais Ipasums (saskana ar ipasumtie-

S_lbef]rjn_’ llet(l)\]Iurcllqal;l%anptols_anai, fldeIVOszs val nomas (27)  Apkartraksta noradits, ka nekomerciali subjekti var bat
test ?(rin)' odo 1sk Y2 jama ls<a gan rezidentiem, gan gan valsts, gan privati subjekti. Par nekomercialiem valsts
nerezidentiem neatkarigl 1_11(() nekustama pasuma m?(”’ subjektiem tika uzskatiti $adi subjekti: valsts, regioni,
tojuma, un ta al? r(rileru _allpre ’_11’1_2;)]3, pamatojoties uz nekus- apgabali, pavaldibas, tirdzniecibas kameras, veselibas
tama tpasuma kadastralo vertibu. apriipes agentiiras, valsts struktfiras, kas izveidotas tikai
ar labklajibu, palidzibu un veselibu saistitiem nolikiem,
valsts subjekti, kas neveic saimniecisko darbibu, labkla-
jibas un palidzibas struktiiras, universitates un pétniecibas
institati un Ipasi valsts dienesti (bijusie IPAB). Ka neko-
ialu privat jektu pieméri Apkartraksta bij a-
(23)  Saskana ar Likumdosanas dekréta Nr. 504/92 7. panta 1. g}eraa U privatd subj eXiu plemert Apkartraksta bija nora
. y .. N . itas asociacijas, fondi, komitejas, NVO, amatieru sporta
punkta i) apakSpunktu no ICI bija atbrivots nekustamais ISR . N _
L. b . - o X klubi, brivpratigu pakalpojumu organizacijas, struktiras,
ipaSums, ko izmantoja nekomerciali subjekti, kuri e g o 2
o, o i o - kas nodoklu sistémas vajadzibam klasificétas ka
darbojas tikai socialas palidzibas, labklajibas, veselibas, b o .
N . . o _ ezpelnas organizacijas (ONLUS), un Katolu baznicai
izglitibas un izmitinasanas pakalpojumu, ka ari kultdras, i . Do o o
. P un citam religijas konfesijam piederigas garidzniecibas
atpiitas, sporta un religijas jomas. iestades
(24)  Atbilstigi 2005. gada 30. septembra Dekrétlikuma Nr. (28)  Apkartraksta ari noradits, ka no ICI atbrivotaja nekusta-

203 (%) 7. panta 2.a punktam Likumdo$anas dekréta Nr.
504/92 7. panta 1. punkta i) punkta paredzétais atbrivo-
jums bija japieméro taja uzskaititajam darbibam ari tad,
ja tas bija komercialas. Saskapa ar 2006. gada 4. julija
Dekrétlikuma Nr. 223 (7) 39. pantu minéto atbrivojumu
vargja piemérot tikai tad, ja attiecigas darbibas netika
veiktas vienigi komercialos nolikos.

(°) Parveidots par 2005. gada 2. decembra Likumu Nr. 248.
() Parveidots par 2006. gada 4. augusta Likumu Nr. 248.

maja IpaSuma veiktajam darbibam nevajadzétu bat
pieejamam tirgd (°), t. i, tds bitu javeic, lai pilditu
socialas vajadzibas, ko ne vienmér var izdarit valsts struk-
tiras vai privati komercuzpéméji.

(®) Konkrétak, Likumdo3anas dekréta Nr. 504/92 7. panta 1. punkta i)

apakspunkts attiecas uz subjektiem, kas definéti prezidenta Dekréta
Nr. 917/86 87. panta 1. punkta c) punkta (tagad 73. panta). Neko-
mercialu subjektu definicija ir sniegta pédéja nosacjjuma.

(°) Skatit Apkartraksta 5. punktu.
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(29)  Par katru Dekréta Nr. 504 7. panta 1. punkta i) apaks- (33) TUIR 149. panta 2. punkta noteikts, ka subjekts ir uzska-
punkta uzskaitito darbibu Apkartraksta ieklauti vairaki tams par komercialu, ja tam lielaku ienakumu dalu
kritériji, kuri palidz noteikt, kados gadijumos attieciga nodro$ina komercialas darbibas, nevis institucionali iene-
darbiba butu uzskatama par tadu, ko neveic vienigi mumi un ja liclaka pamatlidzeklu dala ir saistita ar
komercialos noliikos (19). komercialam, nevis citam darbibam ('2). Attieciga
subjekta juridiskais statuss neietekmé nekomerciala
subjekta statusa zaudéSanu.
(30) ICI 2012. gada 1. janvari aizstaja ar IMU. Ka paskaidrots
5. sadala, 2012. gada tika groziti ar noteikumi par neko- _ . o
mercialiem subjektiem piemérojamo pasvaldibas nekus- (34)  TUIR 149. panta 4. punkta noteikts, ka iepriek§ minétos
tama ipasuma nodokli. nosacijumus (E. i TEHR -14?. _panta 1_ un g..punkt.u)
nepieméro garidzniecibas iestadém, kuram pieskirts civils
statuss, un amatieru sporta klubiem.
2.2. Ienakuma nodokla kodeksa 149. pants
(31)  Ienakuma nodokla kodeksa (TUIR) 149. pants ir ieklauts 3. OFICIALAS S AK§sz:I4 :;( Il;isx,?(s) UMS PROCEDURAS
ta III nodalas I sadala. Kodeksa II sadala ir paredzéti J
noteikumi par uznémumu nodokli, bet Il nodala ir (35) Komisija saka oficialu izmeklésanas procediiru par atbri-
noteikti nosacijumi par nodokliem, k‘? pieméro nekomer- vojuma no pasvaldibas nekustama ipasuma nodokla
cialiem subjektiem, pieméram, noteikumi par nodoklu (atbrivojuma no ICI) piemérosanu nekustamajam ipasu-
bézef Flprél,(l_n?ﬁgnu un ‘noc_loklu hkmém_(”). TUIR 149. mam, ko noteiktiem mérkiem izmanto nekomerciali
panta 1r”norad1t1 apstakli, kados var zaudét “nekomerciala subjekti, jo Skita, ka 3ada riciba varétu bt valsts atbalsts
subjekta” statusu. Liguma 107. panta 1. punkta izpratné. Komisija ari saka
oficialu izmekl&Sanas procediru par TUIR 149. panta 4.
punktu, kura noteikts, ka nosacijumi par nekomerciala
subjekta statusa zaud&anu neattiecas uz garidzniecibas
iestadém un amatieru sporta klubiem.
(32)  Konkréti TUIR 149. panta 1. punkta noteikts, ka neko-
mercials subjekts zaudé nekomerciala subjekta statusu, ja
tas visa taksacijas perioda laika veic galvenokart komer-
cialas darbibas.
(36)  Lai novértétu, vai attiecigie pasakumi ir selektivi, saskana

("% Pieméram, ka jau noradits lémuma par procediiras saksanu, Apkar-

traksta noteikts, ka par darbibam veselibas un socialaja joma ir
jabiit noslégtam ligumam ar valsts iestadém. Attieciba uz izglitibas
jomu Apkartraksta, Skiet, prasita atbilstiba obligatajiem pamatprin-
cipiem, lai pakalpojumu varétu uzskatit par lidzvertigu valsts sisté-
mai, ki ari pelnas ieguldiSana attiecigaja izglitibas darbiba. Kino-
teatru vaditajiem, kas vélas sanemt atbrivojumu no nodokla, Apkar-
traksta prasits pievérsties konkrétiem tirgus segmentiem (filmam ar
kulturalu ievirzi, filmam, kam pieskirts kvalitates apliecindjums,
bérniem domatam filmam). Tas pats attiecas arl uz izmitinaSanas
pakalpojumiem, kuru cenai jabait mazakai par attiecigo tirgus cenu
un kurus nedrikst sniegt ka parastu viesnicu pakalpojumus.

Skatit TUIR 143. pantu un turpmakos pantu. Visparigi izsakoties,
nekomercialu subjektu kopgjos ienakumus veido ienakumi no
nekustama Ipasuma, kapitala un citiem ienakumu avotiem (TUIR
143. pants). Ja ir izpilditi konkréti nosacijumi, nekomerciali subjekti
var izmantot vienkarSotas ienakumu noteikSanas sistémas (TUIR
145. pants).

(13

N

ar iedibinato judikatiiru (*}) Komisija vispirms noteica
katra pasakuma atsauces nodoklu sistému un péc tam
izvértja, vai attiecigais pasikums uzskatams par atkapi
no §is sistémas un, ja ta, vai tas atbilst nodoklu sistémas
batibai un vispargjai struktirai.

(1?) Atbilstibu TUIR 149. panta 2. punktam var noveértét, nemot véra

adus faktorus: lielaka neto pamatlidzeklu dala ir saistita ar uzpé-
méjdarbibu, nevis citam darbibam; lielaku ienémumu dalu nodro-
Sina komercialas darbibas, nevis ar institucionalam darbibam saistitu
rezervju vai pakalpojumu “parasta” vértiba; lielaku ienakumu dalu
nodrosina ienémumi no komercialam darbibam, nevis no institu-
cionalam darbibam (pieméram, ziedojumiem, dotacijam, davinaju-
miem un biedru naudam).

Skatit inter alia spriedumu lieta C-88/03 Portugale/Komisija,
Krajums 2006, 1-7115. Ipp., 56. punkts, un lieta C-487/06 P British
Aggregates, Krajums 2008, 1-10505. Ipp., 81.-83. punkts.
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(37)  Par atbrivojumu no ICI Komisija secinaja, ka atsauces 106. panta 2. punktu. Tomér Italijas iestades nebija snie-

(38)

(39)

sistéma, ko izmantot, lai novértétu attiecigo pasakumu,
ir pats ICL Atbrivojums no nodokla, kuru pieméro
tadiem nekomercialiem subjektiem, kas savu nekustamo
ipasumu izmanto noteiktam darbibam, no kuram dazas
uzskatamas par saimnieciskam, ir atkape no atsauces
sistémas (ar ko paredz, ka ikvienai juridiskai personai,
kam pieder nekustams Ipasums, neatkarigi no $a ipasuma
izmantojuma jamaksa atbilstigs pasvaldibas nodoklis).
Atbrivojuma pieskirSana tikai tadiem nekomercialiem
subjektiem, kas veic noteiktas darbibas ar zinamu socialo
vértibu, netika uzskatita par atbilstigu Italijas pasvaldibas
nekustama ipaSuma nodokla sistémas bitibai un vispa-
r&jai struktarai.

Attieciba uz TUIR 149. panta 4. punktu Komisija par
atsauces sistému noteica ienakuma nodokla sistému.
Komisija secinaja, ka sakotnéji So pasakumu var uzskatit
par selektivu, jo kiet, ka tas rada iesp&ju — tacu tikai
garidzniecibas iestadém un amatieru sporta klubiem —
saglabat nekomerciala subjekta statusu, lai gan attiecigie
subjekti vairs netika uzskatiti par nekomercialiem. Sads
pasakums nav uzskatams par atbilstigu Italijas nodoklu
sistémas pamatprincipiem.

Italijas iestades nebija sniegusas informaciju, kas aplieci-
natu, ka attiecigie pasakumi atbilda nosacijumiem sprie-
duma Altmark lieta ('4). Ta ka skita, ka pasakumi atbilst
visiem pargjiem Liguma 107. panta 1. punkta kritérijiem,
radas prieksstats, ka tie ietvéra valsts atbalstu.

Attieciba uz saderibu ar ieksgjo tirgu Skita, ka Liguma
107. panta 2. punkts uz pasakumiem neattiecas. Turklat
skita, ka uz pasakumiem neattiecas ari neviens no izné-
mumiem, kas paredzéti Liguma 107. panta 3. punkta,
iznemot 107. panta 3. punkta d) apakSpunktu par
kultiiras un kultGiras mantojuma saglabasanu. Saistiba ar
atbrivojumu no ICI Komisija uzskatija, ka $o izpémumu
varétu attiecinat uz noteiktam darbibam, ko isteno neko-
merciali subjekti, kuri darbojas tikai izglitibas, kultiiras un
atpitas jomas. Visbeidzot Komisija neizslédza iesp&ju, ka
atseviskas darbibas varétu klasificét ka pakalpojumus ar
vispargju tautsaimniecisku nozimi saskapa ar Liguma

("% Spriedums lieta C-280/00 Altmark Trans un Regierungsprasidium

Magdeburg, Recueil 2003, 1-7747. Ipp.

(41)

(42)

(43)

(44)

guSas informaciju, ko Komisija varétu izmantot, lai
novertétu attiecigo pasakumu saderibu ar ieksgjo tirgu.

Tapéc Komisija apSaubija pasakumu saderibu ar ieksgjo
tirgu un saskana ar 4. panta 4. punktu Padomes 1999.
gada 22. marta Regula (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka
siki izstradatus noteikumus EK liguma 93. panta piemé-
rosanai (1), noléma sakt oficialu izmeklésanas procediru,
aicinot Italiju un citas ieinteresétds personas iesniegt
piezimes.

Komisija uzskata, ka gan atbrivojumu no ICI, gan TUIR
149. panta 4. punktu varétu klasificét ka jaunu atbalstu.
ICI, ko iekasgja reizi gada, faktiski ieviesa 1992. gada, un
Komisija nebija ne sanémusi informaciju par attiecigo
atbrivojumu, nedz arl to apstiprindjusi. Atbrivojumu
pieméroja plasam darbibu lokam, kas ICI ievieSanas
bridi bija atvértas konkurencei. Tapéc jebkada atkape
no $is nodoklu sistémas parastajiem noteikumiem bitu
uzskatama par jaunu atbalstu, jo Skita, ka pasakums
atbilda Liguma 107. panta 1. punkta prasibam. Tas
pats attiecas ari uz TUIR 149. pantu — TUIR (%) tika
ieviests 1998. gada, un Komisiju par o pasakumu nein-
formgja, un ta to neapstiprindja. Tapéc ar $o pasakumu
paredzétais izpémums bitu jaklasificé ka jauns atbalsts,
jo skiet, ka tas atbilst Liguma 107. panta 1. punkta
prasibam.

IESTAZU UN IEINTERESETO TRESO
PERSONU PIEZIMES

4. ITALIJAS

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 659/1999 20. panta 2.
punktu un atsaucoties uz Eiropas Savienibas Oficialaja Vest-
nesi (/) publicéto uzaicindgjumu, Italijas iestades un 80
ieinteresétas treSas personas nosiitija Komisijai piezimes.

Kopuma Italijas iestades uzskatija, ka subjekti, kam
pieméroja atbrivojumu no ICI, nav “uzpémumi” Savie-
nibas tiesibu aktu izpratné. Tac¢u $adu subjektu darbibam
jebkura gadijjumd bija nozimiga sabiedriska un

(%) OV L 83, 27.3.1999., 1. Ipp.

(*%) Bijusais TUIR 111.a pants.
(') Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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(45)

(46)

sociala funkcija. Tapéc atskirigas nodokla likmes piemé-
rodana darbibam, ko veic tikai saimniecisku apsvérumu
dél, un darbibam socialas palidzibas, labdaribas, solidari-
tates un religijas joma ir atbilstiga nodoklu sistémas
batibai un struktirai. Italijas iestades ari nepiekrita tam,
ka ICI pasakums batu atzistams par jaunu atbalstu. Italija
uzskatija, ka attiecigais pasakums batu javérté ka iepriek-
§¢jo nekustama Ipasuma nodoklu (ko pieméroja jau
pirms EEK liguma stasanas spéka) turpinajums. Turklat,
nemot vera siidzibas iesniedzgjiem nosiitito noraidijuma
véstulu saturu, biitu uzskatams, ka Komisija So pasakumu
ir apstiprindjusi. Jebkura gadjjuma Komisijas atbilde uz
Parlamenta rakstisko jautajumu, ka ari tas, ka Komisija
informéja stidzibas iesniedz&us par savu sakotngjo
nostaju, par ko neoficiali tika pazinots ari Italijai, radija
pasakuma labumguvgjiem tiesisko palavibu.

Par TUIR 149. panta 4. punktu Italijas iestades apgalvo,
ka garidzniecibas iestades un amatieru sporta klubi var
zaudét nekomerciala subjekta statusu, lai gan varétu skist
citadi, pemot véra panta formulgjumu. Tada gadijuma
Siem subjektiem vairs nepiemérotu nekadus nodokla
atvieglojumus.

Viedoklis, ko pauda 78 (turpmak “78 ieinteresétas perso-
nas”) no 80 ieinteresétajam treSam personam, atbilst
Italijas iestazu viedoklim, savukart divas tresas personas
(turpmak “divas ieinteresétas personas” vai “siidzibas
iesniedzgji’) no sakotngjiem siidzibas iesniedz&jiem
uzskata, ka gan ICI, gan TUIR 149. panta 4. punkts ir
uzskatami par nelikumigiem valsts atbalsta pasakumiem,
kas nav saderigi ar ieksgjo tirgu. Tapéc 78 ieintereséto
personu izteiktie argumenti tiks izklastiti kopa ar Italijas
iestazu nostaju, savukart siidzibas iesniedzéju argumenti
tiks aplokoti atseviski.

4.1. Italijas iestaZu un 78 ieintereséto personu
piezimes

4.1.1. ICI: noteiktas nekomercialu subjektu darbibas nav
uzskatamas par saimnieciskam darbibam

Italijas iestades un 78 ieinteresétas personas apgalvo, ka
noteiktas darbibas, ko veic nekomerciali subjekti, kuriem
pieméro atbrivojumu no ICI, nav uzskatamas par saim-
nieciskam darbibam. Tas apgalvo, ka $is darbibas, kuru
mérkauditorija galvenokart ir loti specifiska, nav uzska-
tamas par preCu vai pakalpojumu piedavasanu tirgli un
tadéjadi tas nekonkuré ar komercialu uzpémumu veik-
tajam darbibam. Tapéc Sie nekomercialie subjekti, kas

(48)

(51)

darbojas sabiedriskas nozimes jomas, nav uzskatami par
uznémumiem, bet tas savukart ir LESD 107. panta 1.
punkta piemérosanas prieksnosacijums.

Saskana ar informaciju, ko sniedza Italijas iestades un
dazas no 78 ieinteresétajam personam, Sim darbibam
liclakoties ir noteiktas iezimes. Pieméram, tas veic sabied-
ribas intereses vai solidaritates nolikos un bez maksas vai
par samazinatu maksu. Nemot véra attiecigo nekomer-
cialo subjektu ipasas iezimes un noteiktos mérkus, tos
nevar klasificét ka uznémumus.

4.1.2. ICL: pasakums atbilst Italijas nodoklu sistemas logikai

Italijas iestades un 78 ieinteresétas personas uzskata, ka
atbrivojums no ICI nav uzskatams par atkapi no vispa-
r&jas nodoklu sistémas un ka ar o pasakumu tiek Istenoti
Sis sistémas pamatprincipi.

Tas uzskata, ka, piemérojot atskirigas nodokla likmes
ekonomiskam un ienesigam darbibam un ar palidzibu,
labdaribu, religiju u. c. saistitam darbibam, ko veic
subjekti, kuriem ir noteikti mérki, netiek parkapta Italijas
nodoklu sistémas logika (*8). Otra darbibu veida pamata
ir solidaritates princips, kas ir batisks aspekts gan valsts,
gan Savienibas tiesibu aktos. Piemérojot atskirigu nodokla
likmi, likumdevéjs vienkarsi vélgjas nemt véra dazado
juridisko un faktisko situaciju, kada ir subjekti, kas veic
minétas sabiedriskas nozimes darbibas ar lielu socialo
vértibu.

Turklat sabiedriskas nozimes darbibu noteiksana ir dalib-
valstu kompetencé. Vienigais ierobezojums ir tads, ka
dalibvalsts noteiktajam atkirigajam nodokla likmém
jabit saskanotam, t. i, tam jaatbilst vispargjas nodoklu
sistémas logikai, un ir vajadziga ari atbilstiga kontroles
sistéma. Attieciga atbrivojuma no ICI gadijuma abi nosa-
cljumi ir izpilditi.

(*$) Turklat attiecigie subjekti galvenokart darbojas ierobezotas geogra-
fiskas teritorijas (vietéja limeni), un to darbibas ir paredzétas
konkrétam mérkauditorijas grupam.
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(52)  Atbrivojuma no ICI juridiskais pamats ir Italijas Konsti- nodrosina gan tiesisku, gan materialu péctecibu. Atbrivo-

(53)

(54)

(56)

ticijas 2. un 3. pants, kuros prasits pildit politiskus,
ekonomiskus un ar socialo solidaritati saistitus piena-
kumus pret pilsopiem, un 38. pants, kura noteiktas
tadu cilvéku tiesibas uz socialo labklajibu, kam nav
pieejami vajadzigie iztikas lidzekli. Batu arT janorada, ka
nekomerciali subjekti palidz wvalstij veikt konkrétus
socidlus uzdevumus. Valsts vienmeér ir apzinajusies $o
subjektu ipaSo nozimi, tapat ka ta ir apzinajusies, ka
nevarétu viena pati nodro$inat ar labklajibu, veselibu,
kultdiru, izglitibu un sportu saistitus pakalpojumus.

Italijas iestades atkartoja Apkartraksta noradito — lai
ieghitu tiesibas uz atbrivojumu no ICI, jabit izpilditiem
(25) apsvéruma aprakstitajiem diviem kumulativajiem
nosacjjumiem (subjektivajai un objektivajai prasibai).

Attieciba uz subjektivo prasibu (t. i, nekomerciala
subjekta statusu) un, konkrétak, religiskam iestadém
Italijas iestades uzsvéra, ka nekomercialu subjektu kate-
gorija ietilpst garidzniecibas iestades, kam pieskirts civils
statuss un kas ir piederigas vai nu Katolu baznicai, vai
citam religiskam konfesijam (19).

Attieciba uz objektivo prasibu (t. i, vienas no tiesibu
aktos uzskaititajam darbibam izpildi) Italijas iestades
noradija, ka Italijas Kasacijas tiesa ir atkartoti lémusi,
ka, lai varétu pieskirt atbrivojumu no ICI, ir batiski
uzskatit, ka darbiba tiek faktiski veikta attiecigaja nekus-
tamaja Ipasumad. Tas nozimé, ka arl tad, ja konkréta
darbiba ir ieklauta no nodokla atbrivoto darbibu uzskai-
tijuma, ir japarbauda, vai to ari faktiski veic nekomer-
cialos noliikos (29). Turklat, ka noteikusi Valsts Pado-
me (?!), ja kadam no likuma atlautajiem mérkiem
izmanto tikai attieciga nekustama ipaSuma dalu (ari tad,
ja lielako), nemot véra to, ka atbrivojums ir ierobeZots,
no nodokla nevar atbrivot visu ipaSumu.

4.1.3. Pasakuma atziSana par pastavoSu atbalstu

Italijas iestades uzskata, ka ICI ir logisks ieprieksgjo
ipaSumam  pieméroto nodoklu  turpindjums, kas

(1) Saskana ar Italijas tiesibu aktiem visu valsts atzito religijas konfesiju,

(57)

(59)

(61)

jums, ko pieméro nekustamajam Ipasumam, kurda veic
noteiktas darbibas ar lielu socidlo vértibu, jau kop$
1931. gada — ilgi pirms EEK liguma stasanas spéka —
ir bijis visu tiesibu aktu par nekustamo Ipasumu stiirak-
mens.

Nemot véra siidzibas iesniedzjiem nosititas Komisijas
noraidijuma vestules, par kuram Italija tika informéta,
Italijas iestades un 78 ieinteresétas personas ari uzskata,
ka Komisija atbrivojumu no ICI ir apstiprinjusi.

Tapéc, ja atbrivojums no ICI ir uzskatams par atbalstu,
tas bhtu jauzskata par pastavosu atbalstu.

4.1.4. Saderiba

Italijas iestades noléma neiesniegt piezimes par pasakumu
iesp&jamu atbilstibu Liguma 107. panta 2. un 3. punktam
un par to iespgjamu atziSanu par vispar€jas tautsaimnie-
ciskas nozimes pasakumiem saskana ar Liguma 106.
panta 2. punktu un spriedumu Altmark lieta.

Dazas no 78 ieinteresétajam personam uzskata, ka atbri-
vojums no ICI ir saderigs ar Liguma 106. panta 2.
punktu un 107. panta 3. punkta ) apak$punktu, jo tas
ir vajadzigs, lai biitu iesp&ams veikt sabiedribai noderigas
darbibas, kuru pamata ir solidaritates princips. Turklat sis
atbrivojums no nodokla nerada ievérojamus konkurences
izkroplojumus un manamu ietekmi uz tirdzniecibu starp
dalibvalstim.

4.1.5. Tiesiska palaviba

Italijas iestades apgalvo, ka atbildes par atbrivojumu no
ICI, kuras Komisija nosiitija siidzibas iesniedzgjiem un par
kuram Italija tika neoficiali informéta, ir radijusas neko-
mercialajiem subjektiem tiesisko palavibu par atbrivo-
juma no ICI atbilstibu Savienibas tiesibu aktiem.

tostarp Katolu baznicas, religiskos mérkus nodoklu sistémas
konteksta uzskata par lidzvertigiem ar labdaribu un izglitibu saisti-
tiem mérkiem.

(%) Skatit 2005. gada 26. oktobra spriedumu Nr. 20776, 2007. gada
15. novembra spriedumu Nr. 23703, 2008. gada 29. februara
spriedumu Nr. 5485 un 2010. gada 17. septembra spriedumu
Nr. 19731. Skatit ari 2010. gada 9. aprila spriedumu Nr. 8495.

(*!) Skatit 1996. gada 18. junija atzinumu Nr. 266.

(62)  Tas uzskata, ka tiesisko palavibu ir radijusi ari Komisijas
atbilde uz Parlamenta 2009. gada rakstisko jautajumu par
nodokJa piemérosanu nekomercialiem subjektiem (22).

(*?) Rakstiskais jautajums E-177/2009 (OV C 189, 13.7.2010.).
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(63) Tapéc ari tad, ja Komisija uzskatitu pasakumu par neli-
kumigu un nesaderigu atbalstu un neatzitu to par pasta-
vosu atbalstu, tai nevajadzétu prasit atghit atbalstu
saskana ar Regulas (EK) Nr. 659/1999 14. panta 1.
punktu.

(64)  Atseviskas tresas personas uzskata, ka attieciba uz TUIR
149. panta 4. punktu atbalsta atgi§ana nebatu japrasa
neviena gadijuma, jo valsts iestadem bt loti sarezgiti un
apgritinosi izteikt iesp&amo prieksrocibu skaitlos.

4.1.6. TUIR 149. pants

(65 Italijas iestades savos apsvérumos siki aprakstija ipaSos
nekomercialiem  subjektiem, tostarp  garidzniecibas
iestadém un amatieru sporta klubiem, piemérojamos
noteikumus par nodokliem. Italijas iestades uzsver, ka
TUIR 149. panta 2. punkta ir sniegts neizsmelo$s to
parametru uzskaitfjums, ko var izmantot (23), lai klasifi-
cetu subjektu ka komercialu organizaciju. Arl tad, ja
nekomercialais subjekts atbilst vienam vai vairakiem
minétajiem nosacijumiem, tas uzreiz nezaudé nekomer-
ciala subjekta statusu (jo Sos parametrus nevar uzskatit
par likumiskiem piepémumiem). Atbilstiba Siem nosaci-
jumiem liecinatu tikai par to, ka subjekta veiktas darbibas
varétu but galvenokart komercialas.

(66) Ka noradits lenémumu dienesta 1998. gada 12. maija
Apkartraksta Nr. 124[E, garidzniecibas iestades, kam
pieskirts civils statuss, var uzskatit par nekomercialiem
subjektiem tikai tad, ja to veiktas darbibas ir tikai vai
galvenokart nekomercialas.

(67) Tapéc atbilstigi Italijas sniegtajai informacijai ar TUIR
149. panta 4. punktu tikai izslédz konkrétu 149. panta
1. un 2. punkta noteiktu laika un darbibas parametru
piemérosanu (>4). Ar TUIR 149. panta 4. punktu neiz-
sledz iespéamibu, ka garidzniecibas iestddes varétu
zaudét nekomerciala subjekta statusu. Jebkura gadijuma
dazas no 78 ieinteresétajam personam uzskata, ka Sis

(?%) Skatit 12. zemsvitras piezimi.
(*#) Skatit 31. apsvérumu un turpmakos apsvérumus.

pasakums neietver nekadu valsts lidzeklu nodosanu un
nerada nekadas prieksrocibas.

(68) Italijas iestades paskaidroja, ka pasakuma meérkis ir
saglabat CONI (Italijas Valsts olimpiskas komitejas)
ekskluzivo atbildibu par amatieru sporta klubiem un
Iekslietu ministrijas ekskluzivo atbildibu par civila statusa
pieskirSanu garidzniecibas iestadém vai 32 statusa anulé-
$anu (¥%). Tomér, ja $o iestazu nodoklu revizija nodoklu
iestades konstatétu, ka tiek veiktas galvenokart komer-
cialas darbibas, tas nekavéjoties informétu Iekslietu minis-
triju vai CONI Turklat nodoklu iestades ari liktu no
attieciga subjekta atgiit nodokla starpibu.

(69) Iltalijas iestades apstiprinaja, ka tika veiktas gan garidznie-
cibas iestazu, gan amatieru sporta klubu parbaudes.
Garidzniecibas iestadés attiecigas parbaudes veica ar leks-
lietu ministrija, tacu ta nekonstatéja nekadus parkapu-
mus.

4.2. Divu ieintereséto personu piezimes

(70)  Divas ieinteresétas personas (*6) savas piezimés atsaucas
uz visiem dokumentiem un apsvérumiem, ko tas jau
iesniedza Komisijai administrativaja procedfira pirms
lémuma par procediiras sakSanu. Vinuprat, $ie dokumenti
apliecina to, ka garidzniecibas iestades patiesam veic
saimnieciskas darbibas.

(71)  Attieciba uz atbrivojumu no ICI abas personas noradia,
ka apstridéto pasakumu Italija ieviesa 2005. gada. Péc
Dekrétlikuma Nr. 203/2005 stasanas spéka atbrivojumu
no ICI pieméroja nekomercialiem subjektiem, kas veica
tiesibu aktos uzskaititas darbibas, ari tad, ja $is darbibas
bija komercialas (¥). Péc ICI tiesibu akta grozisanas 2006.
gada atbrivojumu no ICI pieméroja tadam pasam darbi-
bam, ja vien tas nebija tikai komercialas (2%). Ta¢u 2006.
gada izdaritie grozijumi nemazindja attieciga pasakuma
atbilstibu valsts atbalsta kritérijiem.

(*%) Tas ari garanté atbilstibu Italijas un Vatikana parakstitajiem starp-

tautiskajiem noligumiem par garidzniecibas iestadem.

(*%) No sakotngjiem stidzibas iesniedz&jiem piezimes par lémumu par
procediiras saksanu iesniedza tikai Pietro Ferracci un Scuola Elementare
Maria Montessori s.r.l.

(*’) Dekrétlikums Nr. 203/2005, parveidots par 2005. gada 2. decembra
Likumu Nr. 248.

(*%) Dekrétlikums Nr. 223/2006, parveidots par 2006. gada 4. augusta
Likumu Nr. 248.
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(72)  Arl Apkartraksta tika paredzéta selektiva prieksrociba (78)  Pirmkart, ari tad, ja pienemtu, ka atseviskas tadu neko-
subjektiem, kas tiesam bitu jauzskata par uznémumiem. mercialu subjektu, kam pieméro atbrivojumu no nodokla,
Loti biezi galvenais prick$nosacijums, lai Apkartraksta darbibas varétu klasificét ka saimnieciskas darbibas,
uzskaititajam darbibam piemérotu atbrivojumu no ICI, Komisijai joprojam japierada, ka pieskirta prieksrociba ir
bija tas, ka subjekts neglist pelnu. Tomér, nemot véra selektiva un ka ta neatbilst Italijas nodoklu sistémas logi-
ES judikatira noteiktos principus, piemérojot valsts kai.
atbalsta noteikumus, nav bitiski, vai subjekts glist pelnu.
Tapéc ar Apkartrakstu netika atrisinati jautdgjumi par
atbrivojuma no ICI saistibu ar valsts atbalstu, jo So atbri-
vojumu turpindja piemérot nekomercialiem subjektiem,
kas veica saimniecisku darbibu, bet nepieméroja subjek-
tiem, kas veica to pasu darbibu, tacu guva pelnu.

(79)  Otrkart, attieciba uz visparjiem apsvérumiem par Apkar-
trakstu Italijas iestades uzskata, ka Komisija tiek aicinata
parbaudit pasakumu, kas ietver atbrivojumu no nodokla.
Tas nozimé, ka tai janovérté valsts iestazu noraditie

(73) Sudzibas iesniedzgji noradija, ka jebkura gadfjuma ir tiesbu akta interpretéSanas kritériji, ka ari tas, vai pastav
gandriz neiesp&jami iegiit konkrétus datus par attieciga- pietickama kontroles sistéma.
jiem subjektiem piedero$o nekustamo ipasumu, galveno-
kart tapéc, ka Siem subjektiem nav jadeklaré no ICI atbri-
votais nekustamais Ipasums.
o o (80)  Savukart par siidzibas iesniedz&ju minétajam iesp&jamam
(74)  Attieciba uz TUIR 149. panta 4. punktu stdzibas iesnie- griitbam  savakt datus par nekustamo ipasumu, kas
dZéJ:i uzskata, ka garidzniecibas iestades nekomerciala pieder nekomercidliem subjektiem, Italijas iestades nora-
subjekta statusu zaudét nevar. dija, ka 2006. gada tika atcelta prasiba par ICI deklara-
cijas iesniegSanu. Italijas iestades ari norada, ka patlaban
notiek gan kadastra sistémas, gan nekustama ipa§uma
datubazu reorganizacija.
(75)  Attieciba uz atbrivojumu no ICI un 149. panta 4. punktu
stidzibas iesniedzgji piekrit Komisijas sakotnéjiem secina-
jumiem par valsts lidzeklu izmanto$anu un prieksrocibas
esamibu, ka ari par selektivitati, konkurences izkroplo-
$anu un ietekmi uz tirdzniecibu.

(81) Ka atzinudi arl sudzibas iesniedzgji, Italijas iestades
piebilst, ka TUIR 149. panta 4. punkts ir nevis patstavigs
vai materials nosacijums, bet gan procediiras nosacjjums,
kas ir saistoss, tikai pemot véra kontroles procediiru
aspektu.

(76)  Attieciba uz konkréto pasakumu saderibu ar ieksgjo tirgu
stidzibas iesniedzgji atbalsta Komisijas sakotnéjo secina-
jumu par to, ka Liguma 107. panta 2. punkts un 107.
panta 3. punkta a), b) un c) apakspunkts uz 3o gadijumu
neattiecas. Tomér vini nepiekrit, ka atseviskiem subjek-
tiem, kas darbojas tikai izglitibas, kultiiras un atpiitas
jomas, varétu piemérot iznémumu saskana ar Liguma
107. panta 3. punkta d) apak$punktu. Stdzibas iesnie- - x -
dzgji apri uzskataI? ka 3aja )gad%umlezl nav izpilditi sprieduma 5. JAUNAIS TIESIBU AKTS PAR PASVALDIBAS NEKUS-
Altmark lieta nosacijumi. TAMA IPASUMA NODOKLI
)
5.1. Jauna pasvaldibas nekustama ipasuma nodokla
(IMU) apraksts

(82) Istenojot ta saukto fiskala federalisma reformu, ar 2011.

gada 14. marta Likumdosanas dekrétu Nr. 23 tika

4.3. Italijas iestaZu apsvérumi par treSo personu nolemts, ka no 2014. gada 1. janvara ICI aizstas ar
piezimém IMU. Ar 2011. gada 6. decembra Dekrétlikumu Nr.

201, kas parveidots par 2011. gada 22. decembra

(77) Italijas iestades noshtija savus apsvérumus par tre$o Likumu Nr. 214, Itdlija noléma parcelt IMU ievieSanu

personu piezimém 2011. gada 10. junija véstulé.

uz 2012. gadu.
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IMU jamaksa visam personam, kam pieder nekustamais
ipaSums. Nodokla bazi aprékina, pamatojoties uz nekus-
tama Ipasuma vertibu, ko nosaka, nemot véra kadastralo
ienakumu par nekustamo Ipajumu un piemérojot ICI
dekréta (Likumdosanas dekréta Nr. 504/92) 5. panta
kritérijus, ka ari Dekrétlikuma Nr. 201/2011 kritérijus.
Saskana ar minétajiem kritérijiem noteikto vértibu reizina
ar attiecigiem reizinatdjiem, kas atskiras atkariba no
ipaSuma kadastralas kategorijas. IMU standarta likme ir
0,76 %.

Tapéc kadastra sistémai nekustama ipasuma nodoklu
joma ir loti liela nozime. Minimala vieniba, ko var
izmantot kadastra sistémas vajadzibam, var bat eka vai
tas dala, eku kopums vai teritorija, ja tas ir autonomas
gan funkciju, gan ienakumu zina. Italijas kadastra sistéma,
kas tiks parskatita, ir seSas nekustama ipasuma kategori-
jas. Kadastra sistémas A grupa ietilpst majokliem vai
lidzigiem mérkiem izmantots nekustamais Ipasums; B
grupa ir kolektivam vajadzibam izmantots nekustamais
ipaSums, pieméram, macibu iestazu, slimnicu, valsts
iestazu, skolu ekas; C grupa ietilpst nekustamais ipasums,
ko izmanto parastiem komercidliem mérkiem, pieméram,
veikaliem, noliktavam, ka ari €kas un telpas, ko izmanto
sportam; D grupa ir nekustamais ipasums, ko izmanto
specifiskiem meérkiem, pieméram, viesnicam, teatriem,
slimnicam, ka ari ¢kas un telpas, ko izmanto sportam;
E grupa ietilpst specifiskiem mérkiem izmantots nekusta-
mais IpaSums, pieméram, sauszemes, jiiras un gaisa trans-
porta pakalpojumiem, maksas tiltiem, bakam, dievkalpo-
jumiem izmantots ipaSums. Savukart F grupa ietilpst
nekustamais IpaSums, kas registréts fiktivam kategorijam.

Ar 2012. gada 24. janvara Dekrétlikuma Nr. 1 (parvei-
dots par 2012. gada 24. marta Likumu Nr. 27) 91.a
pantu, kura ieklauta ipasa atsauce uz jauno IMU, tika
ieviestas vairakas parmainas attieciba uz nodokli, ko
pieméro tadu nekomercialu subjektu nekustamajam
ipaSumam, kuri veic noteiktas darbibas. Ar jauno tiesibu
aktu tika atcelts 2006. gada izdaritais grozijums, ar ko
paplasinaja darbibas jomu atbrivojumam no ICI, ieklaujot
taja nekustamo ipasumu, kura isteno noteiktas darbibas,

=

N

=

kas “nav vienigi komercialas” (*) (4. punkts), ka ari preci-
z&ts, ka atbrivojumu no IMU pieméro tikai likuma
noteiktajam darbibam (*%), ko nekomercidlos nolikos
veic nekomerciali subjekti (1. punkts). Dekrétlikuma Nr.
1/2012 ari tika ieklauti ipasi noteikumi, ar ko atlava
piemérot proporcionalu IMU likmi gadijumos, kad
vienu Ipasumu izmanto gan komercialam, gan nekomer-
cialam darbibam. Ta 91.a panta 2. punkta noteikts, ka, ja
ipasumu izmanto gan komercialam, gan nekomercialam
darbibam, no 2013. gada 1. janvara atbrivojumu
pieméros tikai tai pasuma dalai, kura veic nekomercialas
darbibas, ja ir iesp&ams noteikt to IpaSuma dalu, ko
izmanto tikai $adam darbibam. Gadijumos, kad 3adas
autonomas Ipasuma dalas nav iesp&ams noteikt, atbrivo-
jumu no 2013. gada 1. janvara pieméros proporcionali
ipasuma nekomercidlajam izmantojumam, kas noradits
ipasa deklaracija (91.a panta 3. punkts). Dekrétlikuma
Nr. 1/2012 ir vairaki aspekti, kas biis jarisina turpma-
kajos IistenoSanas noteikumos, kurus pienems ekono-
mikas un finan$u ministrs. DaZi no $iem aspektiem ir
noteikumi un nosacfjumi par deklaracijas iesniegSanu;
informacija, kas vajadziga, lai noteiktu proporcionalo
izmantojumu; ka arl, nemot véra ar Dekrétlikumu Nr.
174/2012 (*') ieviestas parmainas, visparéji un konkréti
nosacijumi, kas janem vera, klasificgjot darbibu ka neko-
mercialu.

Kad tika sapemts labvéligs Valsts Padomes (3?) atzinums
un komentari, ekonomikas un finan$u ministrs ar 2012.
gada 19. novembra Dekrétu Nr. 200 pienéma IMU Tste-
nosanas noteikumus (turpmak “Noteikumi”) (*%). Notei-
kumos paredzéts, kuros gadijumos tajos uzskaititas darbi-
bas, uz ko attiecina atbrivojumu no IMU, uzskata

(%) Dekrétlikuma Nr. 203/2005 7. panta 2.a punkts; Dekrétlikuma Nr.

1/2012 91.a panta 4. punkts.

Skatit Dekrétlikuma Nr. 201/2011 13. panta 13. punktu un Likum-
dosanas dekréta Nr. 23/2011 9. panta 8. punktu, kas attiecas uz ICI
tiesibu akta 7. panta 1. punkta i) apakSpunktu. ICI tiesibu akta 7.
panta 1. punkta i) apakSpunkta aprakstu skatit 23. apsvéruma.
Skatit 9. panta 6. punktu 2012. gada 10. oktobra Dekrétlikuma Nr.
174, kas parveidots (ar grozijumiem) par 2012. gada 7. decembra
Likumu Nr. 213 (Oficialais Vestnesis Nr. 286, 2012. gada 7. decem-
bris).

Skatit Atzinumu Nr. 4802/2012, kas sniegts 2012. gada
13. novembri (spriedums lieta Nr. 10380/2012).

2012. gada 19. novembra Dekréts Nr. 200, publicéts Oficialaja
Vestnesi Nr. 274, 2012. gada 23. novembris.
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par “nekomercialam”. Pirmkart, attiecigas darbibas nekad
nedrikst radit pelnu; turklat saskana ar ES tiesibu aktiem
ar tam butiba nedrikst konkurét ar citiem tirgus dalibnie-
kiem, kuri giist pelnu, un tam jaatbilst solidaritates un
subsidiaritates principiem (*4). Papildus minétajam ir jaiz-
pilda divi savstarpgji kritériju kopumi, ko pieméro neko-
mercidliem  subjektiem  (subjektivas  prasibas) un
noteiktdm to darbibam (objektivas prasibas). Attieciba
uz subjektivajam prasibam Noteikumos ir paredzéti
vispargji nosacijumi, kas nekomercialiem subjektiem jaie-
véro, lai varétu sanemt atbrivojumu no IMU (**). Notei-
kumos ir 1Ipasi uzsvérts, ka nekomercialu subjektu
statiitos jabat ieklautam vispargjam aizliegumam izplatit
jebkadus ienakumus, pelnu, lidzeklus un rezerves. Turklat
visi ienakumi ir no jauna jaiegulda tikai tadas darbibas,
kas veicina subjekta mérka — socialas solidaritates —
istenoanu. Ja nekomercialo subjektu likvide, ta akevi
japieskir citam nekomercialam subjektam, kas veic lidzigu
darbibu. Attieciba uz objektivajam prasibam (*¢) dazada-
jlem 1. panta uzskaitito darbibu veidiem (*’) piemeéro
atskirigas prasibas. Subjektiem, kas darbojas labklajibas
un veselibas joma, ir jaatbilst divam alternativam prasi-
bam: a) subjektu ir akreditgjusi valsts, un tas ir noslédzis
ligumu vai vienoSanos ar valsts iestadém; subjekta
darbibas ietilpst valsts sistéma vai to papildina, un pakal-
pojumus lietotdjiem sniedz bez maksas vai par tadu
summu, kas tikai palidz segt pakalpojuma visparéjas
izmaksas; b) ja subjekts nav akreditéts un nav noslédzis
attiecigu ligumu vai vienosanos, pakalpojumus sniedz bez
maksas vai par simbolisku maksu, kas nekada gadijuma
neparsniedz pusi no vidéjas cenas par lidzigam darbibam,
ko taja pasa regiona piedava ka konkuréjosas darbibas,
turklat §1 maksa nedrikst bat nekada veida saistita ar $ada
pakalpojuma faktiskajam izmaksam. Izglitibas joma ir
jaizpilda tris kumulativas prasibas — a) attiecigajai
darbibai jabat lidzvertigai valsts izglitibas sistéma ieklau-
tajam darbibam, un skolai jaievéro nediskriminéjosa
uzpems$anas politika; b) skola jauzpem ari skoléni ar
Ipasam vajadzibam un jaisteno kolektivi darba ligumi,
skolas struktiirai jaatbilst piemérojamiem standartiem,
un skolai japublicé tas ienakumu parskati; c) attiecigas
darbibas janodroSina vai nu bez maksas, vai ari par
simbolisku maksu, ar ko tiek segta tikai dala no pakal-
pojuma faktiskajam izmaksam, turklat §1 maksa nedrikst
bat nekada veida saistita ar $ada pakalpojuma faktiskajam
izmaksam. Subjektam, kam pieméro atbrivojumu un kas

(>4 Skatit ekonomikas un finanu ministra 2012. gada 19. novembra

Noteikumu 1. panta 1. punkta p) apak$punktu.

Ekonomikas un finandu ministra 2012. gada 19. novembra Notei-
kumu 3. pants.

Ekonomikas un finangu ministra 2012. gada 19. novembra Notei-
kumu 4. pants.

Noteikumu 1. pantd sniegtajas definicijas ir paredzétas papildu
prasibas. Pieméram, attieclba uz izmitinaSanas pakalpojumiem
Noteikumu 1. panta 1. punkta j) punktd ir noteikts, ka tos var
izmantot tikai noteiktas cilvéku kategorijas un ka izmitinasanas
iestades darbibas periods nedrikst biit pastavigs. Konkrétak, attieciba
uz “socialo izmitinasanu” Noteikumos paredzéts, ka $o pakalpo-
jumu mérkauditorijai jabit cilvekiem, kam ir pagaidu vai pastavigas
ipasas vajadzibas, vai ari cilvekiem, kas fizisku, psihologisku, ekono-
misku, socialu vai ar gimeni saistitu apstaklu dél ir nelabveliga
situacija. Atbrivojums nekada gadijuma neattiecas uz darbibam,
ko veic viesnicas vai lidzigas iestadés, ka noteikts 2011. gada
23. maija Likumdosanas dekréta Nr. 79 9. pantd. Attiecibd uz
sporta aktivitattm Noteikumu 1. panta 1. punkta m) apaks$punkta
paredzéts, ka attiecigie subjekti ir bezpelnas sporta asociacijas, kas
saistitas ar valsts sporta federacijam vai sporta veicinasanas subjek-
tiem, ki noteikts Likuma Nr. 289/2002 90. panta.

darbojas izmitinasanas, kultfiras, atpiitas vai sporta joma,
attiecigie pakalpojumi jasniedz bez maksas vai par
simbolisku maksu, kas nekada gadijuma neparsniedz
pusi no vidgjas cenas par lidzigam darbibam taja pasa
geografiskaja regiona, turklat §1 maksa nedrikst bat
nekada veida saistita ar $ada pakalpojuma faktiskajam
izmaksam.

5.2. Divu ieintereséto personu piezimes par IMU
tiesibu aktu

Abas ieinteresétas personas uzskata, ka Dekrétlikuma Nr.
1/2012 91.a panta 2. un 3. punkts ir atkdpe no paras-
tajiem noteikumiem par nekustamajam ipasumam piemé-
rojamiem nodokliem.

Pirmkart, abi siidzibas iesniedzgji norada, ka saskana ar
91.a panta 2. punktu, ja nekustamo IpaSumu izmanto
dazadiem mérkiem, atbrivojumu no IMU pieméro tikai
tai IpaSuma dalai, kura veic nekomercialas darbibas, tad,
ja ir iespgjams noteikt, kuru ipasuma dalu izmanto
vienigi $adam darbibam. Pargjai nekustama ipasuma dalai,
kas ir autonoma gan funkciju, gan ienakumu zipa,
pieméro 2006. gada 24. novembra Dekrétlikuma Nr.
262 2. panta 41., 42. un 44. punktu. Ar Siem nosaciju-
miem reglamenté procediiru, kas japieméro kadastra
sistémas E grupa ieklautajam nekustamajam Ipasumam,
kura kadastralie ienakumi ir japarklasificé un japarverte.
Patiesiba saskana ar 3o tiesibu aktu E grupa klasificétaja
nekustamaja ipasuma (specifiskiem mérkiem izmantotaja
ipasuma) (*%) nevar ietilpt komercialiem vai riipnieciskiem
nolikiem izmantotas €kas vai €ku dalas, ja tas ir auto-
nomas funkciju un ienakumu zina.

(*%) Skatit 84. apsvérumu.
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(89) Abas ieinteresétas personas noradija, ka 91.a panta 2. 6. NOVERTEJUMS

(90)

(91)

92)

(93)

punkta ieklauta atsauce uz Dekrétlikumu Nr. 262/2006
batu jainterpreté ka vispargja atsauce uz kadastra parkla-
sifikacijas procediru. Abas personas noradija, ka, ja
Dekrétlikuma Nr. 262/2006 paredzéto procediru piemé-
rotu tikai tadam nekustamajam ipaSumam, kas ietilpst
kadastra sistémas E grupa, prasiba “sadalit” dazadiem
mérkiem izmantotu IpaSumu bitu japieméro tikai loti
ierobezotam ¢€ku skaitam, t. i, E7 un E9 kategorijas
ekam.

Abas ieinteresétas personas ari apgalvo, ka 91.a panta 3.
punkta paredzéta deklaracija varétu veicinat izvairisanos
no nodokla maksasanas un ka jaunaja tiesibu akta valsts
iestadém ir pieskirta parak liela ricibas briviba. Turklat
jaunie noteikumi stasies spéka tikai 2013. gada 1. janvari,
tapéc Komisijai jebkura gadijuma batu japrasa atgat
atbalstu, kas laikposma no 2006. gada lidz 2012.
gadam nelikumigi pieskirts, piemérojot atbrivojumu no
ICL

5.3. Italijas iestaZu apsvérumi par divu ieintereséto
personu piezimém

Italijas iestades paskaidroja, ka 91.a panta 2. punktd
ieklauta atsauce uz Dekrétlikuma Nr. 262/2006 2.
panta 41., 42. un 44. punktu batu jainterpreté ka vispa-
1&ja atsauce uz procediiru, kas biitu jaievéro, lai “sadalitu”
dazadiem mérkiem izmantotu ipasumu. Si procediira ir
japieméro neatkarigi no kadastra kategorijas.

Italija ari paskaidroja, ka Italijas nodoklu sistémas pamat-
princips ir nodoklu maksataju pienakums iesniegt
nodoklu deklaraciju un ka loti izplatita likumdoSanas
prakse ir konkrétus aspektus reglamentét istenosanas
tiesibu aktos. Turklat, ta ka ar 2012. gada marta
pienemto tiesibu aktu tiek ieviesta jauna nekomercialu
subjektu izmantota nekustama ipasuma deklarésanas
sistéma, bija japarce] datums, kad 3o sistemu sak
piemeérot attiecigajiem subjektiem.

Par atbalsta atgtisanu Italijas iestades sacija, ka nav iespé-
jams retrospektivi noteikt, kuru nekomercialiem subjek-
tiem piedero§o Ipasumu izmantoja darbibam, kas nav
vienigi komercidlas (un kuram tapéc pieméroja ICI).
Kadastra dati patiesiba nesniedz informaciju par ipasuma
veikto darbibu veidiem (3%). Ari citas nodoklu datubazes
nav iespéjams noteikt, kuru nekustamo ipasumu neko-
merciali subjekti izmantoja institucionalam darbibam,
ko neveic vienigi komercialos noliikos.

(*%) Skatit ari Agenzia del Territorio 2006. gada 16. maija Apkartrakstu

Nr. 4/2006.

Lai noskaidrotu, vai pasakums ir uzskatams par atbalstu,
Komisijai janoverté, vai attiecigais pasakums atbilst visiem
Liguma 107. panta 1. punkta nosacjumiem. Saskana ar
$o nosacjumu, “ja vien Ligumi neparedz ko citu, ar
ieksgjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir
dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts
lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences
izkroplojumus, dodot prieksroku konkrétiem uzpému-
miem vai konkrétu precu razoSanai, ciktal tads atbalsts
iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim”. Saskana ar 3o
nosacijumu Komisija parbaudis, i) vai pasakumu finansé
valsts vai no valsts lidzekliem, ii) vai tas rada selektivu
prieksrocibu, iii) vai tas ietekmé tirdzniecibu starp dalib-
valstim un rada vai draud radit konkurences izkroploju-
mus.

Vispirms Komisijai janoveérté, vai vismaz dazi no iesaisti-
tajiem nekomercialajiem subjektiem nav uzskatami par
uzpémumiem Savienibas tiesibu aktu par konkurenci
izpratne.

6.1. Nekomercialu subjektu klasificéSsana par uzneé-
mumiem

Lémuma par procediras sak§anu Komisija noradija, ka
nekomercialie subjekti, uz ko attiecas konkrétais pasa-
kums, vismaz dalgji veica saimnieciskas darbibas un
tapéc ir klasificgjami ka uzpémumi.

Italijas iestades un 78 ieinteresétas personas uzskata, ka
noteiktas darbibas, ko veic nekomerciali subjekti, nav
uzskatamas par saimnieciskdim darbibam. Tas ipasi ir
parliecinatas par to, ka saistiba ar ICI pasakumu tadas
darbibas ka sniegt palidzibu gratibas nonakusam
jaunajam maminam vai apsaimniekot €ku kalnos, uz
kuru bérni no laukiem var doties vasaras brivdienas,
nav saimnieciska darbiba. Veicot $is darbibas, kam ir
konkréti definéta mérkauditorija, nekomercialie subjekti
nepiedava tirgii preces vai pakalpojumus un nekonkuré
ar komercuznémumu istenotajam darbibam. Tapéc Sie
nekomercialie subjekti, kas darbojas sabiedribas interesés,
nebiitu jauzskata par uznémumiem un tiem nevar
piemérot Liguma 107. panta 1. punktu. Turklat, ka nora-
dija Italijas iestades un dazas no 78 ieinteresétajam perso-
nam, daudzos gadijumos $adam darbibam nemaz nav
faktiska tirgus. Gandriz visam attiecigajam darbibam ir
arT Ipasas iezimes, ko var rezumét 3adi:
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(98)

(100)

a) tas ir pieejamas bez maksas vai par samazinatu
maksu/cenu;

b) tas nodrosina, Istenojot solidaritates principu un
socialo palidzibu, kas nav komercuznémumu darbibas
joma;

) to veicgju spéa maksat nodoklus ir mazaka neka
komercuzneémumiem, kas darbojas saskana ar tirgus
principiem;

d) tas rada deficitu vai mazus ienakumus, un visa gita
pelna ir no jauna jaiegulda subjekta mérku istenoSana.

Nemot véra §is iezimes un attiecigo nekomercialo
subjektu ipasos meérkus, Sos subjektus nevar uzskatit
par uznémumiem.

Komisija norada, ka saskapa ar pastavigo judikatiiru
jédziens “uzpémums” ietver visus subjektus, kas veic
saimniecisku darbibu, neatkarigi no to juridiska statusa
un finansjuma veida (*°). Tapéc konkréta subjekta klasi-
fikacija ir atkariga tikai no ta darbibu veida. Sim vispa-
réjam principam ir divas batiskas sekas, kas aprakstitas
talak.

Pirmkart, ipasa valsts tiesibu akta noteiktais subjekta
statuss nav batisks. Tas nozimé, ka ta juridiskajam
statusam un organizatoriskajai struktfirai nav nozimes.
Tapéc par uzpémumu var uzskatit pat tadu subjektu,
ko saskana ar valsts tiesibu aktiem klasificé ka apvienibu
vai sporta klubu, piemérojot Liguma 107. panta 1.
punktu. Vienigais véra nemamais kritérijs ir tas, vai attie-
cigais subjekts veic vai neveic saimniecisku darbibu.

(*0) Skatit inter alia spriedumu lieta C-41/90 Hdfner, Recueil 1991,
-1979. lpp., 21. punkts; spriedumu lieta C-222/04 Cassa di
Risparmio di Firenze, Krajums 2006, 1-289. lpp., 107. punkts un
turpmakie punkti.

(101)

(102)

(103)

(104)

Otrkart, noteikumu par valsts atbalstu pieméros$ana nav
atkariga no ta, vai subjekts ir dibinats ar mérki gt pelnu,
jo arl bezpelnas subjekti var tirgli piedavat preces un
pakalpojumus (*1).

Treskart, tas, vai subjektu var klasificét ka uzpémumu,
vienmér ir atkarigs no konkrétas darbibas. Subjektu, kas
veic gan saimnieciskas darbibas, gan darbibas, kuram nav
ekonomiska rakstura, uzskata par uzpémumu tikai,
nemot véra saimnieciskas darbibas esamibu.

Saimnieciska darbiba ir jebkada darbiba, kas ietver precu
un pakalpojumu piedavasanu tirgd. Saistiba ar to Komi-
sija uzskata, ka 97. apsvéruma minétas Italijas un 78
ieintereséto personu noraditas iezimes un aspekti, kam,
ka tas atzist, subjekti ne vienmér atbilst, nevar per se
izslégt attiecigo darbibu saimniecisko raksturu.

Ka jau tika paskaidrots, saskana ar Dekrétlikuma Nr.
203/2005 (grozits ar Dekrétlikumu Nr. 223/2006;
tagad atcelts) 7. panta 2.a punktu ICI tiesibu akta 7.
panta 1. punkta i) apakSpunktd uzskaititas darbibas
varétu bt komercialas, ja vien tas nav tikai komercialas.
Par katru Dekréta Nr. 504 7. panta 1. punkta i) apaks-
punkta uzskaitito darbibu 2009. gada 29. janvara Apkar-
traksta ir ieklauti vairaki kritériji, kas palidz noteikt, vai
attieciga darbiba batu uzskatama par tadu, kas nav
vienigi komerciala. Ja Apkartraksta paredzétie nosacijumi
tika izpilditi, nekomercialajiem subjektiem piemeéroja
atbrivojumu no ICI ari tad, ja to veiktas darbibas ietvéra
saimnieciskus aspektus. Tie$am, ka noradits lemuma par
procediiras sakSanu, veselibas joma galvena prasiba bija
$ada — nekomercialajiem subjektiem bija janosledz
vieno$anas vai ligums ar valsts iestadém. Ir skaidrs, ka
ar $0 nosacijumu nevar per se izslégt attiecigo darbibu
saimniecisko raksturu. Lidzigi nosacijumi attiecas ari uz
izglitibas jomu — skolai bija jaievéro macibu standarti,
jabiit pieejamai skoléniem ar ipa$dm vajadzibam, jaisteno
kolektivi darba ligumi, jaievéro nediskrimingjosa uznem-
$anas politika, ka arf giita pelpa no jauna jaiegulda izgli-
tojosas darbibas. Ari §is prasibas neizslédz $adu izglitibas
joma veiktu darbibu saimniecisko raksturu. Kinoteatru
vaditajiem tika prasits radit filmas ar kulturalu ievirzi,
bérniem paredzétas filmas vai ari filmas, kam pieskirts
kvalitates apliecinajums. Attieciba uz izmitinasanas pakal-
pojumiem tika prasits, lai tie biitu pieejami nevis plasai
sabiedribai, bet gan noteiktam sabiedribas kategorijam un
lai pakalpojums netiktu sniegts visu gadu. Pakalpojuma
sniedz€jam ari bija janosaka cenas, kas ir ievérojami
mazakas par tirgus cenam, un attieciga iestade nedrikstéja
darboties ka parasta viesnica. Ari $aja gadjjuma nosaci-
jumi neizslédz attiecigo darbibu saimniecisko raksturu.

(*1) Spriedums apvienotajas lietas 209/78-215/78 un 218/78 Van

Landewyck, Recueil 1980, 3125. Ipp., 21. punkts; spriedums lieta
C-244[94 FFSA un citi, Recueil 1995, 1-4013. Ipp.; spriedums
lieta C-49/07 MOTOE, Krajums 2008, [-4863. lpp., 27. un 28.
punkts.
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(105) Komisija arl novéro, ka pat tad, ja vairuma gadijumu $is 6.2. Atbrivojums no ICI

(106)

107)

(108)

darbibas tick veiktas sabiedribas interesés, Sis aspekts per
se neizslédz $§adu darbibu saimniecisko raksturu. Ari tad,
ja darbibai ir socials mérkis, ar to nepietiek, lai darbibu
nevarctu klasificét ka saimniecisku. Turklat nekomercia-
liem subjektiem tiesam var bt ierobezota sp&ja maksat
nodokl]us, ta¢u tas nenozimé, ka tie neveic saimniecisku
darbibu. Sis faktors neattiecas uz nekustama ipasuma
nodokli, kura galvenais kritérijs ir ipaSumtiesibas uz
nekustamo ipaSumu, un tas nav saistits ar citiem nodoklu
maksasanas spéjas aspektiem.

Nemot véra iepriek§ minéto un ta ka 2005. gada tiesibu
akta bija atlauts atbrivot no ICI nekustamo ipasumu, kura
veic komercialas darbibas, un Apkartraksta noteiktie
kritériji un Italijas sniegta informacija nav pietickami, lai
izslégtu veikto darbibu saimniecisko raksturu, Komisija
uzskata, ka saistiba ar konkrétajam darbibam attiecigie
nekomercialie subjekti ir jaklasifice ka uzpémumi. Tas
attiecas ari uz TUIR 149. panta 4. punkta minétajiem
nekomercialajiem subjektiem, kam tiek lauts veikt saim-
nieciskas darbibas. P&dgjo secinajumu Italijas iestades
neapstrid.

Jebkura gadijuma saskana ar Tiesas (+?) judikatiiru Komi-
sija uzskata, ka, lai shému klasificétu ka valsts atbalstu,
nav japierada, ka viss individualais atbalsts, kas pieskirts
saskana ar $o shému, ir uzskatams par valsts atbalstu
Liguma 107. panta 1. punkta izpratné. Lai secinatu, ka
shéma ietver atbalsta elementus Liguma 107. panta 1.
punkta izpratné, pietick ar to, ka, to istenojot, rodas
par atbalstu uzskatamas situacijas. Tapéc mutatis mutandis
saistiba ar o lémumu nav javérté visu LikumdoSanas
dekréta Nr. 504/92 7. panta 1. punkta i) apakSpunkta
uzskaitito atsevisko darbibu bitiba. Ka noradits 104.
apsvéruma, Komisija konstatéja, ka atseviskos apstridétas
atbalsta shémas piemérosanas gadijumos bija iesaistiti
uzpnémumi.

Nemot véra ieprieck§ minéto, Komisija secina, ka nav
vajadzibas atkapties no lémuma par procediras saksanu
pienemtas nostajas — attieciga shéma ietver ar saimnie-
ciskas darbibas. Vismaz dazu attiecigo darbibu iezimes ir
tadas, ka Komisija tas var klasificét ka saimnieciskas
darbibas. Ta ka attiecigo pasikumu labumguvéji var
veikt saimnieciskas darbibas, saistiba ar $im darbibam
tos var klasificét ka uznémumus.

(*?) Skatit spriedumu lieta C-471/09 P- C-473/09 P Diputacion Foral de
Alava un citi/Komisija, vél nav publicéts Krajuma, 98. punkts; skatit
ari spriedumu apvienotajas lietas C-71/09 P, C-73/09 P un C-76/09
P Comitato “Venezia vuole vivere”/ Komisija, vél nav publicéts Krajuma,
130. punkts, un taja minéto judikatiru.

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Saja sadala Komisija izvértss, vai atbrivojumu no ICI, ko
nekomercialiem subjektiem pieskira saskapa ar Likumdo-
anas dekréta Nr. 504/92 7. panta 1. punkta i) apaks-
punktu, kurs bija spéka pirms to grozija ar Dekrétlikumu
Nr. 1/2012, finanséja valsts vai ar valsts lidzekliem; vai
tas radija selektivu prieksrocibu un atbilda Italijas
nodoklu sistémas logikai; vai tas ietekméja tirdzniecibu
starp dalibvalstim un vai radija vai ari draudéa radit
konkurences izkroplojumus.

6.2.1. Valsts lidzekli

Pasakums ietvéra valsts lidzeklu izmanto$anu un minétos
nodok]u ienakumus samazinatas nodokla likmes apmera.

Nodoklu iendkumu zudums ir ekvivalents valsts lidzeklu
izmantoSanai fiskalu izdevumu veida. Atlaujot subjek-
tiem, ko varétu klasificét ka uznémumus, samazinat to
nodoklu slogu ar atbrivojumiem, Italijas iestades atteicas
no ienakumiem, ko tam bitu tiesibas sapemt, ja netiktu
piemérots atbrivojums no nodokla.

Tapéc Komisija uzskata, ka attiecigais pasakums izraisija
valsts lidzeklu zudumu, jo nodro$indja atbrivojumu no
nodok]a.

6.2.2. Prieksrociba

Saskana ar judikatiru jédziens “atbalsts” ietver ne tikai
pozitivus ieguvumus, bet ari pasakumus, kas dazados
veidos samazina izmaksas, kuras parasti ieklauj uzpe-
muma budzeta (*3).

Tapéc, ta ka ar atbrivojumu no ICI tika samazinatas
izmaksas, ko tads uzpémums, kuram Italija pieder nekus-
tamais Ipasums, parasti ieklauj kartgjos izdevumos, tas
attiecigajiem subjektiem radija ekonomisku prieksrocibu
attieciba pret citiem uznémumiem, kam nebija tiesibu uz
§adiem nodokla atvieglojumiem.

(*}) Spriedums lieta C-143/99 Adria-Wien Pipeline, Recueil 2001, -8365.

Ipp., 38. punkts.
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(115)

(116)

(117)

(118)

6.2.3. Selektivitate

Lai pasakumu uzskatitu par valsts atbalstu, tam jabat
selektivam (*4), t. i, tam jaatbalsta noteikti uznémumi
vai noteiktu pre¢u razoSana. Saskana ar iedibinato judi-
kattru (*%), lai valsts nodoklu pasakumu klasificetu ka
selektivu, vispirms janosaka un japarbauda attiecigaja
dalibvalsti piemérojama visparéja jeb “parasta” nodoklu
sistéma. Otrkart, pemot véra $o vispargjo jeb “parasto”
nodoklu sistému, janosaka, vai ar $o pasakumu pieskirtais
nodokla atvieglojums ir selektivs. Tas jadara, pieradot, ka
Sis pasakums ir atkape no vispargjas sistémas, jo nodala
uzpéméjus, kuru faktiska un juridiska situacija, pemot
véra §is sistémas istenosanas mérki, ir lidzvértiga. Tres-
kart, ja sada atkape pastav, janosaka, vai tas célonis ir
attiecigas nodoklu sistémas bitiba vai vispargja struktira
un vai to var pamatot ar $Is sistémas bitibu vai vispargjo
struktiru. Tapéc dalibvalstij japierada, ka atskirigu
nodokla likmju piemérosana izriet no tas nodoklu
sistémas pamatprincipiem un nostadném (#9).

a) Atsauces sistéma

ICI bija autonoms nodoklis, ko reizi gada iekasgja pasval-
dibas. Lémuma par procediras sak$anu Komisija secindja,
ka atsauces sistema, ko izmantot atbrivojuma no ICI
novértédanai, ir konkrétais pasvaldibas nekustama
pasuma nodoklis. So secinajumu neapstridgja ne Italija,
nedz arl pargjas ieinteresétas personas.

Tapéc Komisija secina, ka nav iemesla parskatit lemuma
par procediiras sakSanu pausto nostdju, t. i, to, ka
atsauces sistéma ir pats ICL

b) Atkape no atsauces sistémas

Saskana ar ICI tiesibu aktiem $is nodoklis bija jamaksa
visam juridiskajam personam, kam piederéja nekustamais
ipaSums, neatkarigi no ta izmantoSanas veida (*7).
Dekréta 7. panta bija noteikts, kuram nekustama ipasuma
kategorijam $o nodokli nepiemeéro.

(*9 Skatit spriedumu lieta C-66/02 Italija/Komisija, Krajums 2005,
[-10901. lpp., 94. punkts.

(¥%) Skatit inter alia spriedumu lieta C-88/03 Portugale/Komisija,
Krajums 2006, I-7115. lpp., 56. punkts; spriedumu apvienotajas
lietas no C-78/08 lidz C-80/08 Paint Graphos, vél nav publicéts,
49. punkts.

(*¢) Skatit spriedumu lieta C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH un
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Recueil 2001, 1-8365. Ipp.,
42. punkts.

(+) Likumdosanas dekréta Nr. 504/92 1. un 3. pants.

119)

(120)

(121)

(122)

Komisija norada, ka Dekrétlikuma Nr. 504/92 7. panta 1.
punkta i) pants ir atkape no atsauces sistémas, kura pare-
dzéts, ka ICI nodoklis jamaksa ikvienai personai, kam
pieder nekustamais Ipasums, neatkarigi no ta izmanto-
juma. Ka aprakstits ieprieks, attiecigie nekomercialie
subjekti varétu veikt komercialas darbibas tapat ka
jebkur$ cits uzpémums, kas veic lidzigas saimnieciskas
darbibas. Tapéc, nemot véra ICI nodokla sistémas mérki,
t. i, pasvaldibu tiesibas iekasét nodokli par attiecigam
personam piedero§o nekustamo ipaSumu, nekomercialu
subjektu juridiska un faktiska situacija bija lidzvertiga to
uzpémumu situacijai, kam bija jamaksa ICL

Pieméram, saskana ar Apkartraksta paredzétajiem nosaci-
jumiem uz atbrivojumu no ICI bija tiesibas kinoteatriem,
ko nekomerciali subjekti parvaldija ne tikai komerciala
noliika. Sadi pakalpojumi, ko strukturéti piedava tirgi
un par ko prasa atlidzibu, tomér ir uzskatami par saim-
nieciskam darbibam. Ir skaidrs, ka gadijumos, kad
Dekréta Nr. 504 7. panta 1. punkta i) apak$punkta
uzskaititas darbibas veica nekomerciali subjekti, Sie
subjekti tika atbrivoti no ICI par Ipasumu, kurd Sis
darbibas notika, ja bija izpilditi minimalie Apkartraksta
paredzétie nosacijumi. Savukart komercialiem subjektiem
$adu atbrivojumu no nodokla nepieméroja ari tad, ja tie
veica tadas pasas darbibas un ievéroja Apkartraksta nosa-
cjumus par filmu veidu.

Tapéc Komisija secina, ka 1. panta i) punkta, kas bija
spéka pirms to grozija ar Dekrétlikumu Nr. 1/2012, pare-
dzétais atbrivojums no ICI bija atkape no atsauces
sistémas un saskana ar judikatiru bija uzskatams par
selektivu pasakumu.

c) Atbilstiba nodoklu sistémas biatibai

un visparéjai struktarai

Ta ka Komisija uzskata, ka attiecigais atbrivojums no
nodokla ir selektivs, tai saskana ar Tiesas judikatfiru biis
janosaka, vai $is atbrivojums atbilst ta sistémas bitibai un
visparjai struktdrai. Pasakums, kas ir atkape no vispa-
1&as nodoklu sistémas piemérosanas, var atbilst $is
nodok]u sistémas bitibai un vispargjai struktiirai, ja attie-
ciga dalibvalsts var pieradit, ka tas tiesi izriet no valsts
nodok]u sistémas pamatprincipiem un nostadném.
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(123) Italijas iestades, ko atbalsta ari 78 ieinteresétas personas, punkta Komisijas Pazinojuma par valsts atbalsta notei-

(124)

(125)

(126)

uzskata, ka atbrivojums no ICI atbilst Italijas nodoklu
sisttmas pamatprincipiem. Tas uzskata, ka at3kirigu
nodokla likmju pieméro$ana darbibam, kam ir liela
sociala vértiba un ko isteno sabiedribas interesés, atbilst
nodoklu sistémas logikai. So darbibu pamata ir solidari-
tate, kas ir batisks gan Italijas, gan Savienibas tiesibu aktu
princips. Turklat attiecigie nekomercialie —subjekti
uzpemas noteiktas valsts socialas funkcijas. Atbrivojuma
no ICI juridiskais pamats ir Italijas Konstitiicijas 2. un
3. pants, kuros prasits pildit politiskus, ekonomiskus un
ar socialo solidaritati saistitus pienakumus pret pilsoniem,
un 38. pants, kura noteiktas tadu cilvéku tiesibas uz
socialo labklajibu, kam nav pieejami vajadzigie iztikas

lidzekli.

Komisija uzskata, ka Italijas iestades nav pieradijusas, ka
attiecigais pasakums tie$i izriet no Italijas nodoklu
sistémas pamatprincipiem un nostadném. Italijas nora-
ditie Italijas Konstitiicijas panti attiecas nevis uz kadu
Italijas nodoklu sistémas pamatprincipu, bet gan uz
vispargjiem socialas solidaritates principiem.

Otrkart, Komisija norada, ka valsts istenoto pasakumu
mérkis nav pietickams pamatojums, lai $os pasakumus
nevarétu Kklasificét ka “atbalstu” Liguma 107. panta
izpratné (*%). Ka Tiesa vairakkart lémusi, LESD 107.
panta 1. punkta nav paredzéts nodaljjums atkariba no
ta, kadi ir valsts atbalsta iemesli vai meérki, bet $ie pasa-
kumi ir definéti, nemot véra to raditas sekas (+). Nemot
vera iepriek§ minéto, Komisija ari norada, ka socials
mérkis un darbibu atbilstiba sabiedribas interesem nav
pietiekami iemesli, lai attiecigo pasakumu nevarétu klasi-
ficet ka valsts atbalstu.

Treskart, Komisija arT piebilst, ka jau iepriek$ noradits, ka
pasakums, kas ir vispargjas nodoklu sistémas pieméro-
$anas iznémums, var bt pamatots, ja tas tie$i izriet no
(atsauces) nodoklu sistemas, $aja gadijuma — ICI, pamat-
principiem vai nostadném. Saistiba ar to, ki noradits 26.

(*%) Spriedums apvienotajas lietas no C-78/08 lidz C-80/08 Paint Grap-
hos, 67. punkts; skatit arT spriedumu lieti C-487/06 British Aggre-
gates/Komisija, Krajums 2008, 1-10505. Ipp., 84. punkts, un taja
citeto judikatiru.

(*%) Spriedums lieta C-487/06 British Aggregates/Komisija, Krajums
2008, 1-10505. Ipp., 85. punkts.

(127)

(128)

kumu pieméroSanu pasakumiem, kas saistiti ar tieSajiem
nodokliem uznémgjdarbibai (*°), ir janodala ar konkrétu
nodoklu shému saistiti argji merki (jo ipasi sociali vai
sabiedriski mérki) un paSas nodoklu sistémas meérki.
Lidz ar to atbrivojumiem no nodokla, kas izriet no
mérkiem, kuri neatbilst atsauces nodoklu sistémai, ir jaat-
bilst prasibam, kas izriet no Liguma 107. panta 1.
punkta (°!). Attiecigas nodoklu sistémas galvenais mérkis
ir, apliekot ar nodokli personas, kam pieder nekustamais
Ipasums, iekasét ienémumus, ar ko finansét valsts izde-
vumus (°2). Tapéc Komisija uzskata, ka socidlie merki
tiem nekomercidliem subjektiem, kam pieméro atbrivo-
jumu no ICI, neatbilst ICI nodokla sistémas logikai un
tadgjadi ar tiem nevar pamatot pasakumu prima facie
selektivitati.

Ceturtkart, saskana ar judikatiru (*3), nosakot, vai pasa-
kumu var attaisnot batiba un vispargja struktira valsts
sistémai, kura tas ietilpst, ir janosaka ne tikai tas, vai
pasakums ir raksturigs attiecigas dalibvalsts nodoklu
sistémas bitiskajiem principiem, bet ari tas, vai pasakums
atbilst saskaniguma principam un samériguma principam.
Tacu, ta ka attiecigais pasakums tiesi neizriet no atsauces
nodoklu sistémas pamatprincipiem, Komisija uzskata, ka
batu lieki analizét Italijas aprakstito ieviesto kontroles
procediiru sistému, ar ko tiek nodrosinata atbilstiba nosa-
cljumiem par atbrivojuma no ICI pieméro$anu nekomer-
cidliem subjektiem. Jebkura gadjjuma, nemot véra
nodoklu sistémas logiku, at3kirigas nodokla likmes, ko
ar S0 pasakumu pieméro nekomercialiem subjektiem,
nav ne vajadzigas, nedz ari samérigas.

Nemot véra informaciju, kas sniegta no 122. apsvéruma
lidz 127. apsvérumam, Komisija secina, ka attieciga
nodoklu pasikuma selektivitaite neatbilst nodoklu
sistémas logikai. Tapéc uzskatams, ka apstridétais pasa-
kums rada selektivu prieksrocibu nekomercialiem subjek-
tiem, kas veic noteiktas darbibas.

(*% OV C 384, 10.12.1998., 3. Ipp.

(*!) Spriedums apvienotajas lietas no C-78/08 lidz C-80/08 Paint Grap-
hos, 70. punkts.

(*?) Skatit 26. punktu Komisijas Pazinojuma par valsts atbalsta notei-
kumu piemérosanu pasakumiem, kas saistiti ar tieSajiem nodokliem
uznémgjdarbibai.

(*}) Spriedums apvienotajas lietas no C-78/08 lidz C-80/08 Paint Grap-
hos, 73. punkts un turpmakie punkti.
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6.2.4. letekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim un konku-
rences izkroplosana

(129) Liguma 107. panta 1. punkta ir aizliegts tads atbalsts, kas

iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim un rada vai draud
radit konkurences izkroplojumus. Saskana ar Tiesas judi-
kattiru (°%), lai valsts pasakumu varétu atzit par valsts
atbalstu, Komisijai nav jakonstaté, ka atbalsts tiesam
ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim un izkroplo
konkurenci, bet tikai japarbauda, vai Sis atbalsts var
ietekmét 3adu tirdzniecibu un traucét konkurenci. Bitu
ari janorada, ka paskaidrots 107. apsvéruma, ka, lai
shému atzitu par valsts atbalstu, nav japierada, ka visi
individualie atbalsta pasakumi, kas istenoti saskana ar
$o shému, ir uzskatami par valsts atbalstu Liguma 107.
panta 1. punkta izpratné. Tapéc, lai secinatu, ka shéma
ietver atbalsta elementus Liguma 107. panta 1. punkta
izpratné, pietiek ar to, ka, to istenojot, rodas par atbalstu
uzskatamas situacijas.

(130) Attieciba uz nosacjumu par ietekmi uz tirdzniecibu

(55

N

dalibvalstu starpa no judikatiiras izriet, ka atbalsts, ko
dalibvalsts pieskirusi k3 nodoklu atvieglojumu atsevis-
kiem nodoklu maksatajiem, ir uzskatams par tadu, kas
var ietekmét tirdzniecibu un tadgjadi atbilstosu §im nosa-
cljumam, ja attiecigie nodoklu maksataji veic saimnie-
cisku darbibu, kas ir $is tirdzniecibas priekSmets, vai ja
nevar izslégt, ka tie ir citas dalibvalstis dibinatu uzné-
mumu konkurenti (°°). Turklat, ja dalibvalsts pieskirts
atbalsts nostiprina uzpémuma poziciju, salidzinot ar
citiem uznémumiem, kuri konkuré Savienibas iek3éja
tirgi, uzskatams, ka atbalsts $os uzpémumus ir ietekmé-
jis. Uznémumam, kas sanem atbalstu, nav noteikti jadar-
bojas Savienibas ieksgja tirgii. Dalibvalsts pieskirts atbalsts
var uzpémumam palidzét saglabat vai paplasinat ta
darbibu iekséja tirgt, tada veida samazinot citas dalibval-
stis dibinatu uznémumu iespgjas ieklat $is dalibvalsts
tirgd.

(> Spriedums lieta C-372/97 Italija/Komisija, Krajums 2004, 1-3679.

Ipp., 44. punkts; spriedums lieta C-148/04 Unicredito Italiano,
Krajums 2005, I-11137. Ipp., 54. punkts; spriedums lieta C-222/04
Cassa di Risparmio di Firenze, Krajums 2006, 1-289. lpp., 140.
punkts; spriedums apvienotajas lietas no C-78/08 lidz C-80/08
Paint  Graphos, vél nav publicéts, 78. punkts; spriedums lieta
T-303/10 Wam Industriale Spa/Komisija, vél nav publicéts, 25.
punkts un turpmakie punkti.

Skatit spriedumu lieta C-88/03 Portugale/Komisija, 91. punkts, un
lieta C-172/03 Heiser, Krajums 2005, 1-1627. Ipp., 35. punkts;
spriedumu  lieta C-494/06 P Komisija/Wam, Krajums 2009,
-3639. Ipp., 51. punkts.

(131) Attieciba uz nosacijumu par konkurences izkroplosanu
batu jaatgadina, ka atbalsts, ar ko paredzéts uzpémumu
atbrivot no izmaksam, kuras tam parasti bija jasedz sais-
tiba ar ikdienas parvaldibu vai parastu darbibu, principa
rada konkurences nosacijumu izkroplojumu (*9).

(132) Iltalijas iestades neiesniedza piezimes par $o apsvérumu.
Dazas no 78 ieinteresétajam personam uzskata, ka atbri-
vojums no ICI nevar butiski iespaidot tirdzniecibu vai
izkroplot konkurenci, jo tas tiek piemérots, nemot véra
shémas labumguvéju Ipasas iezimes un to darbibu Iste-
nosanas veidu.

(133) Komisija nevar piekrist o ieintereséto personu viedoklim
par to, ka attiecigais atbrivojums, ko pieméroja nekomer-
cialiem subjektiem, kuri darbojas vietéja limeni, neradija
batisku ietekmi uz tirdzniecibu un konkurences izkrop-
lojumus. Saskana ar iedibinato judikatGru, lai raditu
nelabvéligu ietekmi uz tirdzniecibu pietiek ar to, ka atbal-
stitais uzpémums darbojas konkurencei atvérta tirgi
(importe vai eksporté preces vai arl sniedz pakalpojumus
starptautiska limeni) (*). Nav bitiski, vai tiek ietekméts
vietgjais, regionalais, valsts vai arT Savienibas tirgus. Izski-
riga nozime ir nevis noteiktajam batiskajam vai geogra-
fiskajam tirgum, bet gan iesp&jamai nelabvéligai ietekmei
uz ieksgjo tirdzniecibu Savieniba. Relativi mazais atbalsta
apjoms vai tas, ka atbalstu sanémusais uznémums ir rela-
tivi mazs, pats par sevi neizsledz iespéju, ka var tikt
iespaidota iek$gja tirdznieciba Savieniba (°®). Patiesiba ne
atbalsta nenozimigais apmérs, nedz ari atbalstito uzneé-
mumu mazais lielums neizslédz atbalsta esamibu (>?).

(*%) Skatit spriedumu lieta C-156/98 Vacija/Komisija, Recueil 2000,

1-6857. Ipp., 30. punkts, un lieta Heiser, 55. punkts.
(*7) Skatit spriedumu lieta T-298/97 Alzetta, Recueil 2000, 11-2319. Ipp.,

93. punkts un turpmakie punkti.
(*%) Skatit spriedumu lieta C-142/87 Belgija/Komisija, Recueil 1990,
1-959. lpp, Tubemeuse, 43. punkts; spriedumu apvienotajas lietas
no C-278/92 lidz C-280/92 Spanija/Komisija, Recueil 1994, I-
4103. lpp., 42. punkts, un lieta C-280/00 Altmark Trans un Regie-
rungsprasidium Magdeburg, Recueil 2003, 1-7747. lpp., 81. punkts.
Spriedums lieta T-171/02 Sardinija/Komisija, Krajums 2005,
1-2123. lpp., 86. punkts un turpmakie punkti; spriedums lieta
C-113/00 Spanija/Komisija, Recueil 2002, I-7601. Ipp., 30. punkts;
spriedums lieta T-288/97 Friuli Venezia Giulia/Komisija, Recueil
2001, 1I-1169. Ipp., 44. un 46. punkts.
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nozares, kam piemeérots atbrivojums no ICI, pieméram,
izmitinaSanas un veselibas pakalpojumu jomas bija un
joprojam ir iesaistitas konkurencé un tirdznieciba Savie-
nibas tirgi. Komisija uzskata, ka attiecigais pasakums
atbilst judikatiiras nosacijumiem, jo rada prieksrocibu,
kas izpauzas ka attiecigo subjektu darbibu finansésana,
atbrivojot tos no izmaksam, kas tiem parasta situacija
batu jasedz. Tapéc pasakums var izkroplot konkurenci.

Tadéjadi Komisija secina, ka attiecigais pasakums var
ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim un izkroplot
konkurenci Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

6.2.5. Secindjums par apstridetd pasakuma klasifikaciju

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija secina, ka attieci-
gais pasakums atbilst visiem Liguma 107. panta 1.
punkta nosacijumiem un tapéc biitu uzskatams par valsts
atbalstu.

6.2.6. Pasakuma atziSana par jaunu atbalstu

Lémuma par procediiras siksanu Komisija pauda uzskatu,
ka Likumdosanas dekréta Nr. 504/92 7. panta 1. punkta
i) apakspunkta paredzétais atbrivojums no ICI ir uzska-
tams par jaunu atbalstu. ICI nodoklis, ko reizi gada
maksa pasvaldibam, tika ieviests 1992. gada. Komisijai
par to netika pazinots, un Komisija to nav apstiprinajusi.
Atbrivojumu pieméroja plasam tadu darbibu lokam, kas
nodokla ievieSanas bridi bija atvértas konkurencei.

Italija uzskata, ka lémuma par procediiras sak§anu pausta
Komisijas nostaja ir nepareiza un ka, ja atbrivojums no
ICI bitu uzskatams par atbalstu, tas baitu jaatzist par
pastavosu atbalstu. Italija ir parliecinata, ka ICI ir logisks
iepriek$éjo ipaSumam pieméroto nodoklu turpindjums,
kas nodrosina gan tiesisku, gan materialu péctecibu.
Nodoklu atbrivojums, ko pieméro nekustamam ipasu-
mam, kuru izmanto noteiktam darbibam ar lielu socialo
vértibu, ir bijis visu kop§ 1931. gada — ilgi pirms EEK

(139)
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nodoklu noteikumu stiirakmens.

Italijas iestades arT apgalvo, ka atbildes par atbrivojumu
no ICI, kuras Komisija nositija sidzibas iesniedzgjiem un
par kuram Italija tika neoficiali informeta, ir radijusas
nekomercialajiem subjektiem tiesisko palavibu par atbri-
vojuma no ICI atbilstibu Savienibas tiesibu aktiem.

Italija iesniedza siki izstradatu aprakstu par nekustama
ipasuma nodokliem, kas bija speka pirms ICL Italija
1931. gada Vienotaja akta par vietéjam finansém (Single
Act on Local Finance) ieviesa Ipasus un vispar&jus nodoklu
sisttmas uzlabojumus. Savukart 1963. gada ar 1963.
gada 5. marta Likumu Nr. 246 tika ieviests nodoklis
par ¢€ku teritoriju novértéSanu. Visbeidzot ar prezidenta
1972. gada 26. oktobra Dekrétu Nr. 643 tika ieviests
nodoklis par nekustama Ipasuma novértéSanu (ta sauktais
INVIM). Aprékinot ipasos un vispargjos nodoklu sistémas
uzlabojumus, tika nemta véra nekustama ipaSuma
noteikta vértiba. Ari 1963. gada ieviestais nodoklis
attiecas uz &ku teritoriju radito kapitala pieaugumu. Sim
kapitala pieaugumam pieméroja nodokli ari tad, kad
ipasumi tika nodoti ar inter vivos rikojumiem, un visparéji
ik péc desmit gadiem perioda, kad subjektam piederéja
attiecigais nekustamais Ipasums. Ar 1972. gada ieviesto
INVIM tika aizstats gan 1931. gada, gan 1963. gada
ieviestais nodoklis. Saskana ar tiesibu aktu par INVIM
nodokli pieméroja personam, kas nodeva ipasumu par
atlidzibu, vai ipa§uma parpémeéjiem, kas to sanéma bez
maksas, un nodokli iekasgja ik péc desmit gadiem.
INVIM tika atcelts, kad ieviesa ICIL Italija uzskata, ka §i
analize apliecina dazado, kops 1931. gada ieviesto nekus-
tama IpaSuma nodokla instrumentu cieSo péctecibu.
Italija arl norada, ka noteikumos par nekustama ipasuma
atbrivosanu no nodokla vienmér ir npemts véra to
subjektu darbibas veids, kuriem ir tiesibas uz So atbrivo-
jumu. Pédéjo gadu laika vérojamais no nodokla atbrivoto
personu kategoriju skaita pieaugums ir izskaidrojams ar
to, ka ir palielingjies to subjektu skaits, kas veic sabied-
riskas nozimes darbibas.

Komisija uzskata, ka Italijas iestdizu argumenti nav
pareizi. Pirmkart, Komisija norada, ka ICI pilnigi
atskiras no iepriek$Gjiem ipasuma nodokliem, ko tas
aizstaj. Jebkura gadijuma starp ICI un ieprieksgjiem
nekustama Ipasuma nodokliem pastav vairakas bitiskas
atkiribas — atskiras ar nodokli aplieckamas personas,
nodokla baze un $o nodoklu saistibu iemesli. Pieméram,
pirms ICI ievieSanas nekustama ipasuma nodoklus
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aprékindja, nemot véra nekustama ipasuma radito kapi-
tala pieaugumu, savukart ICI aprékindja, pamatojoties uz
nekustama IpaSuma kadastralo vértibu. Turklat INVIM
pieméroja Ipasuma nodevéjam, kas par to sapéma atli-
dzibu, vai ipaSuma parpéméjam, kas to sanéma bez
maksas, savukart ICI bija jamaksa ikvienai fiziskai un
juridiskai personai, kam piederéja nekustamais Ipasums.
Visbeidzot, INVIM parasti maksaja ik péc desmit gadiem,
bet ICI bija jamaksa katru gadu. Nemot to véra, Komisija
uzskata, ka laika gaita veiktie grozijumi, jo ipasi ar tiesibu
aktu par ICI izdaritie grozijumi, ietekmé sakotnéjas
shémas biitibu un nav no tas nodalami, tapéc sakotngja
shéma ir parveidota par jauna atbalsta shému (°°). Komi-
sijai nav iemesla parskatit lémuma par procediras
sakSanu pausto nostdju, un ta apstiprina, ka atbrivojums
no ICI ir uzskatams par jaunu atbalstu.

Par ICI pasakuma iesp&amo apstipringjumu Komisija
norada, ka ne Komisija, nedz ari Padome nav apstiprina-
juSas attiecigo atbalstu. Pretéja gadijuma saskapa ar
Regulas (EK) Nr. 659/1999 1. panta b) punkta ii) apaks-
punktu atbalstu uzskatitu par pastavosu atbalstu. Turklat
véstules, kuras pirms lémuma par procediras sak$anu
stidzibas iesniedz€jiem nosdtija, istenojot administrativo
procediiru, un kuras izklastits Komisijas sakotnéjais izveér-
t&jums, nevar uzskatit par lidzvértigam Komisijas lému-
miem. Pasakumu var uzskatit par pastavosu atbalstu
saskana ar minétas regulas 1. panta b) punkta ii) apaks-
punktu tikai tad, ja to ar skaidru lémumu jau ir apstip-
rindjusi Komisija vai Padome. Jebkura gadijuma véstuli,
ko 2010. gada 15. februari nositija sudzibas iesniedzé-
jiem, abi stdzibas iesniedzéji apstridéja Vispargja tiesa, un
taja pausta nostdja nekluva par galigo nostdju; attieciga
tiesvediba tika partraukta tikai péc tam, kad tika pienemts
lémums par procediras saksanu. Tapéc Komisija secina,
ka Regulas (EK) Nr. 659/1999 1. panta b) punkta ii)
apak$punktu nepieméro, ja Komisija vai Padome nav
pienémusi attiecigu 1émumu. Tapéc attiecigais atbalsts
nav uzskatams par pastavosu atbalstu, gluzi pretéji, tas
ir jauns atbalsts.

6.2.7. Saderiba

Lémuma par procediiras sak§anu Komisija pauda uzskatu,
ka uz attiecigo atbalsta shému neattiecas neviens no
Liguma 107. panta 2. un 3. punkta paredzétajiem izné-
mumiem un ka Italijas iestades nav pieradijusas, ka $o
atbalstu varétu uzskatit par saderigu saskana ar Liguma
106. panta 2. punktu.

(°%) Spriedums apvienotajas lietas T-195/01 un T-207/01 Government of
Gibraltar/Komisija, Recueil 2002, 11-2309. Ipp., 111. punkts.
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Procediiras gaita Italijas iestades nesniedza argumentus,
kas liecinatu, ka uz attiecigo shému attiektos Liguma
107. panta 2. un 3. punkta un 106. panta 2. punkta
paredzétie iznémumi. DaZas no 78 ieinteresétajam
personam uzskatija, ka atbalsta shéma ir saderiga ar
Liguma 106. panta 2. punktu un 107. panta 3. punkta
¢) apakspunktu. Tas uzskatija, ka atbrivojums ir japie-
méro darbibam, ko veic sabiedribas interesés un ievérojot
solidaritates principu. Savukart abi sidzibas iesniedzgji
bija parliecinati, ka atbalsta shéma neatbilst nevienam
no Liguma paredzétajiem izpémumiem.

Komisija uzskata, ka uz $o gadjjumu neattiecas Liguma
107. panta 2. punkta paredzétie iznémumi, kas attiecas
uz socialu atbalstu, kuru pieskir individualiem patéréta-
jiem, atbalstu, ko sniedz, lai novérstu kait§jumu, ko
nodarjjuas dabas katastrofas vai arkartgji notikumi, un
atbalstu, ko sniedz daziem Vacijas Federativas Republikas
apvidiem.

Saja gadijuma nevar piemérot ari Liguma 107. panta 3.
punkta a) apak$punkta paredzéto iznémumu, ar ko tiek
atlauts atbalsts, kur§ veicina ekonomikas attistibu apga-
balos, kur dzives limenis ir arkartigi zems vai kur valda
liels bezdarbs, un 349. panta minétajos regionos, nemot
véra to strukturalo, socidlo un ekonomisko stavokli.
Nevar arl uzskatit, ka attiecigais pasakums veicinatu
kada svariga projekta istenojumu visas Eiropas interesés
vai novérstu nopietnus traucgjumus Italijas tautsaimnie-
ciba, ka noteikts Liguma 107. panta 3. punkta b) apaks-
punkta.

Saskana ar Liguma 107. panta 3. punkta c) apakSpunktu
par saderigu var uzskatit tadu atbalstu, kas veicina
konkrétu saimniecisko darbibu attistibu, ja $adam atbal-
stam nav tads nelabvéligs iespaids uz tirdzniecibas
apstakliem, kas bitu pretruna kopigam interesém. Tacu
Komisija nav sapémusi faktisku informaciju, ar ko izvér-
tét, vai atbrivojums no nodokla, ko pieskira izvértéta
pasakuma ietvaros, bija saistits ar ipasiem ieguldijjumiem
vai projektiem, kam drikst pieskirt atbalstu saskana ar ES
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noteikumiem un pamatnostadném, vai cita veida tiesi
atbilda Liguma 107. panta 3. punkta c) apak$punktam.
Tapéc Komisija nevar pickrist tre$am personam, kuras
apgalvo, ka pasakums atbilst Liguma 107. panta 3.
punkta ¢) apak$punktam, nemot véra vajadzibu atlaut
nekomercialiem subjektiem veikt darbibas, kuru pamata
ir solidaritates princips un kuram ir liela sociala vértiba.
Turklat, nemot véra attiecigo prieksrocibu, kas ir vien-
karsi saistita ar nodoklu saistibu apmeéru, kur§ jamaksa
par subjektam piederosu nekustamo ipasumu, nevar seci-
nat, ka ta visos gadjjumos biitu vajadziga un sameériga, lai
sasniegtu kopigo intereSu mérki. Tapéc Komisija uzskata,
ka attiecigais pasakums nav uzskatams par saderigu ar
kadu no pamatnostadném, kas izriet no Liguma 107.
panta 3. punkta c) apak$punkta.

Liguma 107. panta 3. punkta d) apakSpunkta noteikts, ka
par saderigu var uzskatit tadu atbalstu, kas veicina
kultdru un kultiras mantojuma saglabasanu, ja tads
atbalsts neiespaido tirdzniecibas apstaklus un konkurenci
Savieniba tiktal, ka tas ir pretruna kopigam interesém.
Lémuma par procediras sak§anu Komisija noradija, ka
attieciba uz atseviskiem subjektiem, pieméram, nekomer-
cialiem subjektiem, kas darbojas tikai izglitibas, kultiras
un atpitas jomas, nevar a priori izslégt, ka to mérkis
varétu bat veicinat kulttiru un kultiiras mantojuma sagla-
basanu un ka tapéc tie varétu atbilst Liguma 107. panta
3. punkta d) apakSpunktam. Tomér ne Italija, nedz ari
kada no ieinteresétajam personam Komisijai nesniedza
informaciju, ar ko varétu pieradit attiecigi noteiktu
subjektu laba istenota pasakuma atbilstibu Liguma 107.
panta 3. punkta d) apak$punktam (°!). Turklat 3aja
konteksta, nemot véra prieksrocibas veidu, nav iesp&jams
uzskatit, ka atbalsts biitu vajadzigs un sameérigs visos
gadijumos.

Visbeidzot 1émuma par procediiras saksanu Komisija
neizsledza iespgjamibu, ka atseviskas darbibas, uz ko
attiecas $is pasakums, saskana ar Italijas tiesibu aktiem
varétu atzit par vispar§jas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem saskana ar Liguma 106. panta 2. punktu
un spriedumu Altmark lieta. DaZas icinteresétas personas
uzskatija, ka Komisijai baitu javérté pasakums, nemot véra
Liguma 106. panta 2. punktu, tatu nesniedza atbilstigu
informaciju, ko varétu izmantot analizé. Abi stdzibas
iesniedzéji uzskatija, ka pasakums neatbilst sprieduma
kritérijiem Altmark lieta. Tomér, ta ka ne Italija, nedz

(°1) Italijas iestades savos apsvérumos par treo personu piezimém nora-
dija, ka Liguma 107. panta 3. punkta d) apakSpunktu varétu
piemérot — teorétiski — tikai atseviskam Dekréta Nr. 504 7.
panta 1. punkta i) apakSpunkta uzskaititajam darbibam. Tomér
netika izvirziti argumenti, kas $o pienémumu apstiprinatu.
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arl ieinteresétas personas nesniedza informaciju, ko
Komisija varétu izmantot, lai novértétu pasakumu saistiba
ar 106. panta 2. punktu, Komisija secina, ka nevar
noteikt, vai kadu no attiecigajam darbibam varétu atzit
par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
atbilstigi $im pantam. Vélreiz janorada, ka nevar noteikt,
vai katra atseviska gadijuma atbalsts ir vajadzigs un same-
rigs, lai segtu izmaksas, kas rodas, pildot sabiedrisko
pakalpojumu saistibas vai sniedzot visparéjas tautsaimnie-
ciskas nozimes pakalpojumus.

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija secina, ka attieciga
atbalsta sheéma nav saderiga ar ieksgjo tirgu.

6.3. TUIR 149. panta 4. punkts

Lémuma par procediras sak§anu Komisija uzskatija, ka
attiecigais pasakums varétu biit valsts atbalsts. Saja sadala
Komisija izvértés, vai TUIR 149. panta 4. punkts ir
uzskatdims par valsts atbalstu Liguma 107. panta 1.
punkta izpratné.

Italijas iestades paskaidroja, ka TUIR 149. panta 2.
punkta ir sniegts neizsmelo$s tadu parametru uzskaiti-
jums, ko var nemt véra (°?), lai konstatétu, vai subjekts
ir komercials. Ja subjekts atbilst vienam vai vairakiem
minétajiem nosacijjumiem, tas uzreiz nenozime, ka
subjekts zaudé nekomerciala subjekta statusu (jo Sos
parametrus nevar uzskatit par likumiskiem pienému-
miem), bet drizak liecina par to, ka subjekta darbiba
varétu bat komerciala. Par garidzniecibas iestadém, kam
pieskirts civils statuss, Italija noradija, ka lenémumu
dienesta 1998. gada 12. maija Apkartraksta Nr. 124[E
tika paskaidrots, ka garidzniecibas iestadém pieméro
nekomercialiem subjektiem pieskirtos nodoklu atvieglo-
jumus tikai tad, ja komercidlas darbibas nav to

(°?) Skatit 12. zemsvitras piezimi.
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galvenais darbibas mérkis. Jebkura gadjjuma garidznie-
cibas iestadém, kam pieskirts civils statuss, par prioritati
janosaka institucionalas darbibas, kas galvenokart saistitas
ar ideologisku parliecibu. Tapéc ar TUIR 149. panta 4.
punktu tiek izslégta konkrétu 149. panta 1. un 2. punkta
noteiktu laika un darbibas parametru piemérosana
garidzniecibas iestadém un amatieru sporta klubiem,
tatu ar to netiek izslégta iesp&amiba, ka §is iestades
varétu zaudét nekomerciala subjekta statusu.

Italijas iestades uzsvéra, ka pasakuma mérkis ir saglabat
CONI (ltalijas Valsts olimpiskas komitejas) ekskluzivo
atbildibu par amatieru sporta klubiem un Iekslietu minis-
trijas ekskluzivo atbildibu par garidzniecibas iestadém.

Ar 1985. gada 20. maija Likumu Nr. 222, ar ko Isteno
Italijas un Vatikana starptautiskos noligumus, inter alia
reglamenté lekslietu ministrijai pieskirtas pilnvaras attie-
ciba uz garidzniecibas iestadem. Italija uzsvéra, ka leks-
lietu ministrijai ir ekskluziva kompetence gan pieskirt
garidzniecibas iestadém civilu statusu, gan to anulét (*3).
Tapéc TUIR 149. panta 4. punktd tiek apstiprinata $i
ekskluziva kompetence, neatlaujot nodoklu iestadém
netie$i anulét garidzniecibas iestadém pieskirto civilo
statusu. Ja lekslietu ministrija anulétu garidzniecibas
iestadei pieskirto civilo statusu, §i iestade zaudétu neko-
merciala subjekta statusu un vairs nevarétu izmantot
nekomercialiem subjektiem piemérotos nodoklu atvieglo-
jumus. Saskana ar prezidenta Dekrétu Nr. 361/2000
lekslietu ministrija, izmantojot Prefetti, ari parbauda, vai
garidzniecibas iestades turpina ievérot prasibas, kas jaiz-
pilda, lai saglabatu savu civilo statusu.

Attieciba uz amatieru sporta klubiem Italija apstiprinaja,
ka CONI ir vieniga struktiira, kas var parbaudit, vai tie
efektivi darbojas sporta joma. Italijas iestades ari paskaid-
roja, ka amatieru sporta klubi var zaudé nekomerciala
subjekta statusu, ja CONI secinas, ka tie neveic ar
amatieru sportu saistitas darbibas. Amatieru sporta
klubiem ir janodod savi nodoklu dati ipasa EAS

(®3) Par statusa anuléSanu skatit 1985. gada 20. maija Likuma Nr. 222
19. pantu.
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veidlapa (®4). Tacu $i veidlapa nav jaiesniedz, ja amatieru
sporta klubi neveic komercialas darbibas. Nemot veéra
ieprieks minéto, Italijas iestades ir ieviesuSas attiecigus
instrumentus, ar ko parbaudit amatieru sporta klubu
veiktas darbibas, tostarp ari saistiba ar nodokliem.

Italija ari paskaidroja, ka nodoklu iestades nekavejoties
informétu Iekslietu ministriju vai CONI, ja uzzinatu, ka
garidzniecibas iestades un amatieru sporta klubi veic
galvenokart komercialas darbibas. Iekslietu ministrija un
CONI ari pasas veic parbaudes, kas izriet no tam uzticé-
tajam likumiskajam pilnvaram. Savukart nodoklu iestades
gada, lai attiecigd nekomerciala subjekta iesniegta
nodoklu deklaracija tiktu izlabota, un pieprasa atgiit
nodok]u starpibu.

Italijas iestades apstiprindja, ka nekomercialo subjektu
nodoklu kontroles procediras tiesam tika istenotas (®°).
Saistiba ar to lenémumu dienests nesen izdeva ipasus
noradijumus, kas regionalajiem birojiem jaievéro attieciba
uz nekomercialiem subjektiem (¢9). Iekslietu ministrija ir
ari veikusi vairakas garidzniecibas iestazu ex officio
parbaudes, tacu nav konstatéjusi parkapumus.

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka ir
ieviesti juridiskie instrumenti, ar ko novérst vai partraukt
garidzniecibas iestaZzu un amatieru sporta klubu neko-
merciala subjekta statusa launpratigu izmanto$anu. Italijas
iestades ari ir pieradijusas, ka kompetentas iestades isteno
savas kontroles pilnvaras un ka gan garidzniecibas iesta-
des, gan amatieru sporta klubi var zaudét nekomerciala
subjekta statusu, ja tie veic galvenokart saimnieciskas
darbibas. Tadgjadi garidzniecibas iestades un amatieru
sporta klubi var zaudét to tiesibas uz nekomercialiem
subjektiem piemérotajiem nodoklu atvieglojumiem. Tade-
jadi — pretéji stdzibas iesniedzgu apgalvotajam —
nekomerciala subjekta statuss nav “pastavigs”. Tas vien,
ka tiek piemérotas ipasas procediiras parbaudém, ko veic
garidzniecibas iestades, kuram pieskirts civils statuss, un
amatieru sporta klubos, nerada prieksrocibu.

(¢%) Skatit 30. pantu 2008. gada 29. novembra Likuma Nr. 185. Skatit

ar 2009. gada 9. aprila Apkartrakstu Nr. 12/E par Nodoklu iena-
kumu agentiru un lenémumu dienesta direktora 2009. gada
2. septembra lémumu.
(¢%) Italija 2010. un 2011. gada veica 2 030 nekomercialu subjektu
parbaudes un sniedza 5 086 nodoklu novértgjumu pazinojumus.
(66) Skatit Nodoklu ienakumu agentiiras 2010. gada 16. aprila Apkar-
trakstu Nr. 20/E.
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(159) Tapéc Komisija secina, ka TUIR 149. panta 4. punkts Tomeér Tiesa ir ari atzinusi, ka atseviskas darbibas, kam ir

(160)

(161)

(162)

(163)

nerada garidzniecibas iestadém vai amatieru sporta
klubiem selektivu prieksrocibu. Tadgjadi $is pasakums
nav uzskatams par valsts atbalstu Liguma 107. panta 1.
punkta izpratné.

6.4. Atbtivojums no IMU

Péc IMU — jauna pagvaldibas nekustama iIpasuma
nodokla, ar ko aizstdja ICI, — ievieSanas, nemot véra
Italijas iestazu prasibu un stdzibas iesniedz&u piezimes
par jauno tiesibu aktu, Komisija piekrita parbaudit, vai
noteikumiem par valsts atbalstu atbilst tadu nekomercialu
subjektu atbrivosana no jauna IMU, kuri veic noteiktas
darbibas. Tapéc Komisija izvértés, vai attiecigais atbrivo-
jums no IMU ir uzskatams par valsts atbalstu Liguma
107. panta 1. punkta izpratné.

Komisija norada, ka no datuma, kura stajas speka Dekrét-
likums Nr. 1/2012, kas parveidots par Likumu Nr.
27/2012, Likumdo$anas dekréta Nr. 504/92 7. panta 1.
punkta i) apak$punkta paredzéto atbrivojumu nekusta-
majam ipasumam, kas pieder nekomercialiem subjektiem,
pieméro tikai tad, ja taja uzskaititas darbibas ir nekomer-
cialas. Nosacjumi par ¢ku “zmanto$anu dazadiem
mérkiem” gan gadijumos, kad atseviskam éku dalam ir
autonomas funkcijas un ienémumi, gan tad, ja attieciga-
jiem subjektiem ir jaiesniedz deklaracija, biis speka no
2013. gada 1. janvara.

Komisija uzskata, ka saskana ar jaunajiem noteikumiem
atbrivojums ir garantéts tikai tad, ja netiek veiktas komer-
cialas darbibas. Tapéc vairs nebis iesp&amas ICI tiesibu
aktos pielautas “hibridsituacijas’, kad atseviskas ékas,
kuram varGja piemérot atbrivojumu no nodokla, tika
veiktas komercialas darbibas.

Visparigi izsakoties, jédziena “saimnieciska darbiba” inter-
pretacija inter alia ir atkariga no konkrétiem apstakliem,
veida, ka attiecigo darbibu organizé valsts, un tas orga-
nizésanas konteksta. Lai noteiktu, vai darbiba nav saim-
nieciska, saskana ar Savienibas judikatiru ir japarbauda
tas veids, mérkis un noteikumi, ar ko $o darbibu regla-
menté. Ar to, ka atseviskas darbibas var atzit par “socia-
lam”, nepietiek, lai izslégtu to saimniecisko raksturu.

(164)

(165)

(166)

(167)

tikai sociala funkcija, var uzskatit par tadam, kuram nav
ekonomiska rakstura, jo Ipasi ar valsts pamatuzdevumiem
un pienakumiem saistitas jomas.

Tacu attieciba uz IMU Komisija uzskata, ka vispirms
janosaka, vai Italijas tiesibu aktos paredzétie kritériji, ko
izmanto, lai izslegtu tadu darbibu komercialo raksturu,
kuram var piemérot atbrivojumu no IMU, atbilst Savie-
nibas tiesibu aktu nosacijumiem par darbibu, kas nav
ekonomiska rakstura darbiba.

Saistiba ar to, ka ieprieks ilustréts 82. apsvéruma un
turpmakajos apsvérumos, Italijas iestades nesen apstipri-
naja Dekrétlikuma Nr. 1/2012 91.a panta 3. punkta Iste-
nosanas tiesibu aktu. Ekonomikas un finansu ministrijas
2012. gada 19. novembra noteikumos ir paredzétas
visparigas un konkrétas prasibas, kas jaievéro, lai
noteiktu, kad LikumdoSanas dekréta Nr. 504/92 7.
panta 1. punkta i) apakSpunkta uzskaititas darbibas
neveic komercialos noliikos.

Pirmkart, ministrijas 2012. gada 19. gada noteikumu 1.
panta 1. punkta p) apakSpunkta ir definéts jédziens
“nekomerciali”. Institucionalas darbibas uzskata par neko-
mercialam, ja a) tas nerada pelnu, b) tas atbilst Savienibas
tiesibu aktu principiem un péc bitibas nekonkuré ar
citiem tirgus dalibniekiem, kas giist pelnu, un ¢) ar tam
tiek istenots solidaritates un subsidiaritates princips. Saja
zina bitiska garantija ir b) apak$punkta prasiba, jo ar to,
atsaucoties tiesi uz Savienibas tiesibu aktiem, paredz, ka
attieciga darbiba nekonkuré ar citiem tirgus dalibniekiem,
kas giist pelnu, un ta ir batiska tadu darbibu iezime, kas
nav ekonomiska rakstura darbibas (7).

Otrkart, Noteikumu 3. panta ir paredzétas visparjas
subjektivas prasibas, kam jabat ieklautam nekomercialu
subjektu statiitos, lai garantétu, ka to veiktas darbibas nav
komercialas. Kritériji ir $adi: a) aizliegt subjekta darbibas
perioda izplatit, tostarp netiesi, jebkadus ienakumus,
pelnu, lidzeklus un rezerves vai kapitalu, ja vien tiesibu
aktos nav paredzéts pret§ji vai ja vien tas nav

(%) Spriedums lieta C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze, Krajums

2006, 1-289. Ipp., 121.-123. punkts.
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(168)

(169)

(170)

jadara tadu subjektu laba, kas ir piederigi tai pasai struk-
tirai un veic to pasu darbibu; b) visi ienakumi un pelpa
ir no jauna jaiegulda tikai tadu darbibu pilnveidg, kas
veicina iestades socialas solidaritates mérka TstenoSanu;
un ¢) ja vien tiesibu aktos nav paredzéts citadi, nekomer-
cidla subjekta likvidésanas gadijuma ta aktivi japieskir
citam nekomercialam subjektam, kas veic lidzigu darbibu.

Treskart, Noteikumu 4. panta ir paredzétas papildu
objektivas prasibas, kas jaievéro kopa ar 1. un 3. panta
nosacjjumiem, lai ICI tiesibu akta 7. panta 1. punkta i)
apak$punkta uzskaititas darbibas uzskatitu par nekomer-
cialam.

Saskana ar noteikumiem labklajibas un veselibas joma
veiktas darbibas ir nekomercialas tad, ja ir izpildits
vismaz viens no $iem nosacijumiem: a) darbibas ir akre-
ditgjusi valsts, un tas veic vai nu saskana ar ligumu, vai
ari vienosanos, kas noslégta ar valsts, regionu vai
vietejam iestadeém, un $is darbibas ir dala no valsts vese-
libas apriipes sistémas vai ari to papildina, ka ar pakal-
pojumus lietotajiem sniedz bez maksas vai par tadu
summu, kas tikai palidz segt pakalpojuma visparéjas
izmaksas; b) ja darbibas nav akreditétas un tas neveic
saskana ar ligumu vai vienoanos, tas janodrosina bez
maksas vai par simbolisku maksu, kas nekada gadijuma
neparsniedz pusi no vidgjas cenas par lidzigam darbibam,
kuras taja pasa regiona piedava ka konkurgjosas darbibas,
turklat §1 maksa nedrikst bit nekada veida saistita ar
pakalpojuma faktiskajam izmaksam.

Par pirmo nosacijumu saskana ar Italijas iestazu sniegto
skaidrojumu Komisija norada, ka, lai attiecigie subjekti
varétu sanemt atbrivojumu no nodokla, tiem jabit valsts
veselibas apripes dienesta neatnemamai dalai, kura
nodro$ina vispargju segumu un kuras darbibas pamat-
princips ir solidaritate. Saja sistéma valsts slimnicas tiesi
finansé no sociala nodro$inajuma iemaksam un citiem
valsts lidzekliem. Sis slimnicas sniedz pakalpojumus bez
maksas, pamatojoties uz visparéju segumu vai par mazu

171)

(172)

maksu, kas sedz tikai nelielu dalu no pakalpojuma faktis-
kajam izmaksam. Nekomercialus subjektus, kas ietilpst
$aja kategorija un atbilst tiem pasiem nosacfjumiem, arl
uzskata par valsts veselibas apriipes sistémas neat-
nemamu dalu (°%). Nemot véra 32 gadijuma Ipasas iezimes
un saskana ar Savienibas judikatiras principiem (°%), ta ka
Italijas valsts sistéma nodrosina visparéja seguma sistému,
Komisija secina, ka attiecigie subjekti, kas veic ieprieks
aprakstitas darbibas un atbilst likumiskajam prasibam,
nav uzskatami par uznémumiem.

Par otro nosacijumu — saskana ar Noteikumiem attie-
cigas darbibas ir janodrosina vai nu bez maksas, vai arl
par simbolisku maksu. Pakalpojumi, ko sniedz bez
maksas, parasti nav uzskatami par saimniecisku darbibu.
Tas ipasi attiecas uz gadijumiem, kad pakalpojumus
piedava, nekonkurgjot ar citiem tirgus dalibniekiem, ka
paredzéts Noteikumu 1. panta. Tas attiecas arl uz pakal-
pojumiem, ko sniedz par simbolisku maksu. Saistiba ar
to janorada, ka saskana ar Noteikumiem, lai maksu
uzskatitu par simbolisku, ta nedrikst bat atkariga no
pakalpojuma izmaksam. Noteikumos arl paredzéts, ka
noteikto robezvértibu, t. i, pusi no vidéas cenas par
lidzigam darbibam, ko taja pasa geografiskaja regiona
piedava ka konkurjosas darbibas, var izmantot tikai
tam, lai izslégtu tiesibas uz atbrivojumu (uz ko norada
fraze “nekada gadijuma”). Tacu tas nenozimg, ka uz atbri-
vojumu ir tiesibas tadiem pakalpojumu sniedzgjiem, kuru
prasita cena ir mazaka par noteikto robezveértibu. Tapéc,
ta ki socialas palidzibas un veselibas joma veiktas
darbibas atbilst ari Noteikumu 1. un 3. panta noradi-
tajam visparigajam un subjektivajam prasibam, Komisija
secina, ka $adas darbibas, ko veic saskana ar pasreizgjo
tiesibu aktu principiem, nav uzskatimas par saimnie-
ciskam darbibam.

Savukart izglitibas joma veiktas darbibas uzskata par
nekomercialam tad, ja ir izpilditi vairaki konkréti nosaci-
jumi. Darbibai jabut lidzvértigai valsts izglitibas sistéma
paredzétajam darbibam, un skolai jaievéro nediskriminé-
joSa uznemsanas politika; skola ari jauznem skoléni ar
ipasam vajadzibam un jaisteno kolektivi darba ligumi,
skolas struktiirai jaatbilst piemérojamiem standartiem, un

(°%) Skatit ipasi 1992. gada 30. decembra Likumdosanas dekréta Nr.

502 1. panta 18. punktu.

(%%) Skatit spriedumu lieta T-319/99 FENIN/Komisija, Recueil 2003,
1I-357. Ipp., 39. punkts, ko apstiprina spriedums lieta C-205/03 P
FENIN/Komisija, Krajums 2006, 1-6295. lpp.; spriedumu apvieno-
tajas lietds C-264/01, C-306/01, C-354/01 un C-355/01 AOK
Bundesverband un citi, Kragjums 2004, 1-2493. lpp., 45.-55. punkts;
skatit arf spriedumu lieta T-137/10 CBI/Komisija, vél nav publicéts.
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skolai ir japublicé ienakumu parskati. Attieciga darbiba
ar janodrosina bez maksas vai par simbolisku maksu, kas
sedz tikai neliclu dalu no pakalpojuma faktiskajam
izmaksam un nav nekada veida ar tam saistita. Saistiba
ar to Komisija atgadina, ka saskana ar judikatiru (") par
saimniecisku darbibu nav uzskatamas macibas, ko sniedz
atseviskas iestades, kuras ir valsts izglitibas sistémas dala
un kuras pilnigi vai galvenokart finansé no valsts lidzek-
liem. Faktu, ka valsts nodrosinatie izglitibas pakalpojumi
nav ekonomiska rakstura darbibas, batiba neietekmé tas,
ka skoléniem vai to vecakiem dazkart jamaksa macibu
val uznemsanas maksas, kas palidz segt sistémas darbibas
izdevumus, ja vien ar So iemaksu tiek segta tikai neliela
dala no pakalpojuma faktiskajam izmaksam un tadéjadi
ta nav uzskatama par atalgojumu par sanemto pakalpo-
jumu. Ka Komisija apstiprindjusi arT sava Pazinojuma par
Eiropas Savienibas atbalsta noteikumu piemeérosanu
kompensacijai, kas pieskirta par vispargjas tautsaimnie-
ciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu ('), sie principi
attiecas uz bérnudarziem, privatajam un valsts pamatsko-
lam, arodmacibas, izglitibas darbibam ka papildu pakal-
pojumu universitatés, ka arl izglitibas nodrosinasanu
universitatés. Nemot veéra iepriek§ minéto, Komisija
uzskata, ka Noteikumos minéta simboliska maksa, kas
atspogulo tikai nelielu pakalpojuma faktisko izmaksu
dalu, nav uzskatama par atalgojumu par sniegtajiem
pakalpojumiem. Tapéc, nemot véra ipasos apstaklus un
Noteikumu 1. un 3. pantd paredzEtas visparigas un
subjektivas prasibas, ka ari 4. panta noteiktas konkrétas
objektivas prasibas, Komisija uzskata, ka attiecigo
subjektu sniegtie izglitibas pakalpojumi nav uzskatami
par saimniecisku darbibu.

(173) Attieciba uz izmitinadanas pakalpojumiem un kultras,

atpiitas un sporta joma veiktdm darbibam Noteikumu
4. panta paredzéts, ka tas janodro$ina vai nu bez maksas,
vai arl par simbolisku maksu, kas nekada gadijuma
nedrikst parsniegt pusi no vidgjas cenas par lidzigam
darbibam, kuras taja pasa geografiskaja regiona piedava
ka konkurgjosas darbibas, turklat §1 maksa nedrikst bat
nekada veida saistita ar attieciga pakalpojuma faktiskajam
izmaksam. ST prasiba ir tada pati ka socialas palidzibas
un veselibas joma veiktajam darbibam piemeérotais otrais
nosacjjums, kas aplikots 171. apsvéruma, tapéc uz to
attiecas tie pasi apsvérumi. Ja pakalpojumus sniedz bez
maksas, tie batiba nav uzskatami par saimniecisku
darbibu. Tas attiecas arl uz pakalpojumiem, ko sniedz

(7% Spriedums lieta 263/86 Humbel un Edel, Recueil 1988, 5365. Ipp.,

17. un 18. punkts; spriedums lieta C-109/92 Wirth, Recueil 1993, I-
6447. lpp., 15. un 16. punkts; spriedums lieta C-76/05 Schwarz,
Krajums 2007, 1-6849. Ipp., 39. punkts. Skatit ari EBTA Tiesas
2008. gada 21. februara spriedumu lieta E-5/07 Private Barnehagers
Landsforbund[EFTA Surveillance Authority, 80.-83. punkts.

() OV C 8, 11.1.2012, 4. Ipp.

par simbolisku maksu. Saistiba ar to janorada, ka saskana
ar Noteikumiem, lai maksu uzskatitu par simbolisku, ta
nedrikst biit atkariga no pakalpojuma izmaksam. Notei-
kumos ari paredzéts, ka noteikto robezvértibu, t. i., pusi
no vidgjas cenas, ko prasa par lidzigam konkuréjo$am
darbibam, kuras piedava taja pasa geografiskaja regiona,
var izmantot tikai tam, lai izslégtu tiesibas uz atbrivo-
jumu (uz ko norada fraze “nekada gadijuma”). Tacu tas
nenozimé, ka uz atbrivojumu ir tiesibas tadiem pakalpo-
jumu sniedz&jiem, kuru prasita cena ir mazaka par
noteikto robezvertibu.

(174) Saistiba ar izmitinaSanas pakalpojumiem un darbibam

sporta joma Komisija ari norada uz papildu prasibam,
kas izriet no Noteikumu 1. panta 1. punkta j) un m)
apak$punkta sniegtajam attiecigo darbibu definicijam.
Attieciba uz izmitinaanas pakalpojumiem Noteikumos
paredzets, ka atbrivojumu pieméro tadiem nekomercia-
liem subjektiem, kuru sniegtie pakalpojumi ir pieejami
tikai noteiktam cilveku kategorijam un nav pastavigi.
Konkrétak, par “socialo izmitinasanu” Noteikumos nora-
dits, ka 3o pakalpojumu mérkauditorijai jabat cilvékiem,
kam ir pagaidu vai pastavigas ipaSas vajadzibas, vai arl
cilvékiem, kas fizisku, psihologisku, ekonomisku, socialu
vai ar gimeni saistitu apstaklu dé] ir nelabvéliga situacija.
Subjekts drikst prasit tikai simbolisku maksu, kas nekada
gadjjuma nedrikst parsniegt pusi no vidéjas cenas par
lidzigam darbibam, kuras taja pasa geografiskaja regiona
piedava komerciali subjekti, turklat $1 maksa nedrikst bat
nekada veida saistita ar pakalpojuma faktiskajam izmak-
sam. Noteikumos ari noradits, ka atbrivojumu nekada
gadijumd nepieméro darbibam, ko veic viesnicas vai
lidzigas iestades, kuras noraditas 2011. gada 23. maija
Likumdo$anas dekréta Nr. 79 9. panta (7?). Tapéc atbri-
vojums neattiecas uz darbibam, ko veic, pieméram, vies-
nicas, motelos un iestadés, kuras piedava gultasvietu un
brokastis. Ta ka $aja gadijjuma nekomercialiem subjek-
tiem, kas piedava izmitinasanas pakalpojumus, jaievéro
Noteitkumu 1., 3. un 4. panta visparigas, subjektivas un
objektivas prasibas, Komisija uzskata, ka, nemot véra ar
o gadijumu saistitas pasas iezimes, darbibas, kas atbilst
minétajiem nosacijumiem, nav uzskatamas par saimnie-
ciskam darbibam Savienibas tiesibu aktu izpratné.

(7?) 2011. gada 23. maija Likumdo3anas dekréts Nr. 79 — Codice della

normativa statale in tema di ordinamento e mercato del turismo, a norma
dell'articolo 14 della legge 28 novembre 2005, No 246, nonché attua-
zione della direttiva 2008/122/CE, relativa ai contratti di multiproprieta,
contratti relativi ai prodotti per le vacanze di lungo termine, contratti di
rivendita e di scambio — (Oficialais Véstnesis 129, 6.6.2011.) —
Parastais papildindjums Nr. 139). $a likumdoSanas dekréta 9.
panta ir noteiktas 3adas viesnicu un lidzigu struktiru kategorijas:
a) viesnicas; b) moteli; ¢) brivdienu ciemati; d) taristu/dienesta
dzivokli; €) pansijas; f) sezonas viesnicas pastavigai dzivoSanai; g)
mitnes, kuras piedava gultasvietu un brokastis (bed and breakfast) un
kuras vada ka uzpémumus, h) sanatorijas; i) jebkadas citas taristu
izmitinaSanas struktiras, kuru ipasibas lidzinas vienai vai vairakam
minétajam kategorijam.
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(175)

(176)

(177)

(178)

Tapéc, pemot vera ar 3o gadjumu saistitos Ipasos
apstaklus un to, ka nekomercialiem subjektiem, kas
piedava izmitinasanas pakalpojumus vai darbojas kultd-
ras, atplitas un sporta joma, ir jaizpilda arT Noteikumu 1.
un 3. panta prasibas, Komisija secina, ka $is darbibas, ja
tas veic atbilstigi tiesibu aktiem, nav uzskatamas par
saimnieciskam darbibam.

Tadgjadi Komisija secina, ka, pamatojoties uz Italijas
iestazu iesniegto informaciju un nemot véra ar $o gadi-
jumu saistitas Ipasas un konkrétas iezimes, ieprieksjos
punktos analizétas darbibas, ko nekomerciali subjekti
veic, pilnigi ievérojot Noteikumu 1., 3. un 4. punkta
paredzétos visparigos, subjektivos un objektivos kritérijus,
nav ekonomiska rakstura darbibas. Tapéc, ja attiecigie
nekomercialie subjekti pilda §is darbibas, pilnigi ieverojot
Italijas tiesibu aktu nosacijumus, tie nerikojas ka uzné-
mumi Savienibas tiesibu aktu izpratné. Ta ka Liguma
107. panta 1. punkts attiecas tikai uz uzpémumiem,
$aja gadfjuma uz attiecigo pasakumu neattiecas $3 panta
darbibas joma.

Visbeidzot Komisija norada, ka no 2013. gada 1. janvara
gadijumos, kad ¢ku izmantos dazadiem mérkiem, saskana
ar Italijas tiesibu aktiem biis iesp&ams proporcionali
aprékinat nekustama ipasuma komercidlo izmantojumu
un piemérot IMU tikai saimnieciskajam darbibam. Sais-
tiba ar to Komisija norada, ka, ja subjekts veiks gan
saimnieciskas darbibas, gan darbibas, kuram nav ekono-
miska rakstura, dal§js atbrivojums no nodokla, ko tam
pieméros par to nekustama ipasuma dalu, kuru izmantos
darbibam, kam nav ekonomiska rakstura, nebiis uzska-
tams par priekSrocibu saistiba ar tam saimnieciskajam
darbibam, ko tas veiks ka uznémums. Tadéjadi ari $ada
situacija attiecigais pasakums nav uzskatams par valsts
atbalstu Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

6.5. Atbalsta atgiisana

Saskana ar Ligumu un iedibinato Tiesas judikatiiru, ja
Komisija konstaté, ka atbalsts nav saderigs ar icksgjo
tirgu, tai ir tiesibas nolemt, ka attiecigajai valstij tas jaatce]
vai jamaina (7?). Tiesa arl ir pastavigi lémusi, ka valsts
pienadkums ir atcelt atbalstu, ko Komisija uzskata par
nesaderigu ar iek$go tirgu, lai atjaunotu ieprieks¢jo
stavokli ("4). No Tiesas apsvérumiem izriet, ka $is mérkis
ir sasniegts, ja sanéméjs ir atmaksajis pieskirta atbalsta
summas un tadgjadi zaudgjis savas prieksrocibas, kas
tam bija tirgh attieciba pret citiem konkurentiem, un ir
atjaunots stavoklis, kads bija pirms atbalsta pieskirsa-
nas (7°).

() Spriedums lieta C-70/72 Komisija/Vacija, Recueil 1973, 813. Ipp.,
13. punkts

(7% Spriedums apvienotajas lietas C-278/92, C-279/92 un C-280/92
Spanija/Komisija, Recueil 1994, 1-4103. lpp., 75. punkts.

(7®) Spriedums lieta C-75/97 Belgija/Komisija, Recueil 1999, 1-030671.
Ipp., 64.-65. punkts.

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

Atbilstigi $ai judikatiirai Regulas (EK) Nr. 659/1999 (7%)
14. panta paredzéts, ka tad, “kad nelikumiga atbalsta
gadijumos tiek pienemti negativi lémumi, Komisija
izlemj, ka attieciga dalibvalsts veic visus vajadzigos pasa-
kumus, lai atgfitu atbalstu no sanéméja”.

Tapéc, ja atbrivojumu no ICI atzist par nelikumigu un
nesaderigu atbalstu, ta summa ir jaatgast, lai atjaunotu
stavokli, kas tirgli pastavéja pirms atbalsta pieskirSanas.

Tomeér Regula (EK) Nr. 659/1999 ir noteikti rikojuma par
atgidanu ierobezojumi. Pieméram, 14. panta 1. punkta
noteikts, ka “Komisija neprasa atbalsta atgianu, ja tas
batu pretruna ar kadu Kopienas tiesibu visparéju princi-
pu”. Ari Tiesa ir atzinusi vienu izpémumu no dalibvalsts
pienakuma izpildit tai adreséto léemumu par atbalsta atga-
$anu, proti, arkartas apstaklus, kas dalibvalstij §a lemuma
pienacigu izpildi daritu pilnigi neiesp&amu (7).

Ta ka oficialas izmeklésanas gaita Italijas iestades noradija
uz $iem iznémumiem, Komisijai ir janoskaidro, vai tie
attiecas uz $o gadijumu, lai noteiktu, vai ir vajadziga
atbalsta atmaksa.

6.5.1. Tiesiska palaviba

Saskana ar Tiesas judikatiru un Komisijas lémumu
pienemsanas praksi ar rikojumu par atbalsta atg@iSanu
tiktu parkapts Savienibas tiesibu aktu vispargjais princips,
ja Komisijas riciba ir radijusi pasakuma labumguvéjam
tiesisko palavibu par to, ka atbalsts ir pieskirts saskana
ar Savienibas tiesibu aktiem.

(%) OV L 83, 27.3.1999., 1. lpp.

(”7) Komisijas pazinojums — Cela uz Komisijas lémumu efektivu izpildi,
kuros dalibvalstim tiek uzdots atgiit nelikumigu un nesaderigu
valsts atbalstu, OV C 272, 15.11.2007., 4. lpp., 18. punkts.
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(184) Tiesa ir atkartoti spriedusi, ka tiesibas pamatoties uz (189) Italija ari apgalvoja, ka atbildes, ko Komisija siidzibas

(185)

(186)

(187)

(188)

tiesiskas palavibas principu ir ikvienam, kam kada Savie-
nibas iestade ir devusi pamatotas ceribas. Tacu uz tiesisko
palavibu nevar atsaukties, ja administrativa struktiira nav
devusi konkrétus soljjumus (7).

Saja gadijuma Italijas iestades un 78 ieinteresétds
personas uzstdj uz tiesiskas palavibas esibu, nemot véra
Komisijas atbildi uz Parlamenta 2009. gada rakstisko
jautajumu (7°). Attiecigaja atbildé Komisija pazinoja, ka
“ta ir sagatavojusi sakotngju izvérté§umu un uzskata, ka
nav pamata turpinat izmeklé8anu, jo Skiet, ka ICI nodokla
shéma nevar radit garidzniecibas iestadém konkurences
prieksrocibu”.

Komisija uzskata, ka 31 atbilde nedeva pamatu tiesiskai
palavibai turpmak minéto iemeslu del.

Pirmkart, Komisijas pazinojums bija tikai “sakotngja
izvértéjuma” secindjums; Komisija nepazinoja, ka ir
pienémusi lémumu, ta tikai noradija, ka neredz pamatu
izmeklesanas turpinasanai. Otrkart, Komisija pagaidam
noradija, ka tai Skita, ka atbrivojums no ICI nevarétu
radit garidzniecibas iestadém prieksrocibu. Treskart, gan
jautajums, gan atbilde attiecas tikai uz garidzniecibas
iestadém, kas ir tadu nekomercialu subjektu apakskatego-
rija, kuriem piemero atbrivojumu no ICL

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka nav
sniegusi konkrétus, beznosacijumu un konsekventus soli-
jumus, kas varétu attieciga pasakuma labumguvéjiem
radit pamatotas ceribas par shémas likumigumu, t. i,
par to, ka uz to neattiecas noteikumi par valsts atbalstu
un ka tadéjadi nevienai ar So atbalstu saistitajai prieks-
rocibai nevarétu piemérot atbalsta atgiSanas procediru.
Visbeidzot Komisija uzskata, ka nav izteikusi konkrétu un
beznosacijumu pazinojumu par to, ka attiecigo atbrivo-
jumu no ICI nevarétu uzskatit par valsts atbalstu.

(’%) Spriedums lieta C-182/03 un C-217/03 Belgija un Forum 187
ASBL/[Komisija, Krajums 2006, 1-5479. Ipp., 147. punkts.
(7%) Rakstiskais jautagjums E-177/2009 (OV C 189, 13.7.2010.).

(190)

(191)

(192)

iesniedzgjiem sniedza par atbrivojumu no ICI un par ko
Italijai neoficidli pazinoja, ir radijuas nekomercialajiem
subjektiem tiesisko palavibu par atbrivojuma no ICI atbil-
stibu Savienibas tiesibu aktiem. Komisija nepiekrit Italijas
paustajam viedoklim. Sakotngja izveértéjuma véstules, ko
Komisija nosiitija siidzibas iesniedzgjiem un par ko dalib-
valsti informéja tikai neoficidli nav Komisijas galiga
nostaja. Lai gan Komisijas l[emumus publisko un publicé
Oficialaja Véstnes, to nedara vienkarSas administrativas
procediras gadijuma, kad, pamatojoties uz pieejamiem
faktiem, Komisijai nav radusas nopietnas bazas par izvér-
teta pasakuma atbilstibu. Turklat véstuli, ko 2010. gada
15. februarl nositija sidzibas iesniedzéjiem, abi stdzibas
iesniedzgji apstridéja Vispargja tiesa, un taja pausta
nostdja nekluva par galigo nostdju; attieciga tiesvediba
tika partraukta tikai péc tam, kad tika pienemts lémums
par procediras sakSanu.

Tapéc Komisija secina, ka $aja gadijuma neviena Savie-
nibas iestade nav Italijai un 78 ieinteresétajam personam
devusi solijumu, kas varétu radit pamatotu tiesisko pala-
vibu un tadgjadi liegtu Komisijai prasit atbalsta atgfisanu.

6.5.2. Arkartas apstakli — pilniga atgiiSanas neiespéjamiba

Saskana ar Liguma 288. pantu dalibvalstij, kurai adreséts
lémums par atbalsta atg@isanu, ir pienakums to izpildit.
Ka noradits ieprieks, $im pienakumam ir viens izné-
mums, proti, ja dalibvalsts pierada, ka pastav arkartas
apstakli, kuru dé] ir pilnigi neiesp&jami $o lemumu piena-
cigi izpildit.

Dalibvalstis $0o argumentu parasti izvirza diskusijas ar
Komisiju péc lemuma pienemsanas (*°). Tacu Saja gadi-
juma Italija jau pirms lémuma pienemsanas apgalvoja, ka
nevajadzétu prasit atbalsta atgiisanu, jo $adu lémumu
batu pilnigi neiespéjami izpildit. Ta ka Itdlija izvirzija
So argumentu oficialas izmekléSanas gaita un ta ka
saskana ar tiesibu aktu vispargju principu nevienam
nevar likt izdarit neiespéjamo, Komisija uzskata, ka $is
jautdjums jaizskata $aja lémuma.

(®0) Spriedums lieta C-214/07 Komisija/Spanija, Krajums 2008, [-8357.

Ipp., 13. un 22. punkts.
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(193) Vispirms biitu jaatgadina, ka Tiesa pastavigi ir loti stingri gadfjuma bitu janorada, ka standarta veidlapas sadala

(194)

(195)

(196)

interpretéjusi jedzienu “pilnigi neiespéjams”. Nosacjjums
par atbalsta atg@isanas pilnigu neiesp&jamibu nav izpildits,
ja dalibvalsts tikai informé Komisiju par juridiskajam,
politiskajam vai praktiskajam ar $ada lémuma izpildi sais-
titajam griitibam (31). “Pilniga neiespjamiba” biitu piene-
mama vienigi tad, ja atbalstu jau no pasa sakuma nebatu
iesp&jams atgiit ne objektivi, ne absoliti (*2).

Attiecigaja gadijuma Italijas iestades apgalvoja, ka batu
pilnigi neiespéjami noteikt, kuru nekomercialiem subjek-
tiem piederofo ipasumu izmantoja darbibam, kas nav
vienigi komercialas, ka ari iegiit informaciju, kas vaja-
dziga, lai aprékinatu nodokla apmeéru, kas subjektam
batu bijis jamaksa.

Italijas iestades paskaidroja, ka kadastra sistémas struk-
tiras dé] nav iesp&jams no kadastra datubazém retrospek-
tivi izght datus par nekustamo Ipasumu, kas pieder neko-
mercidliem subjektiem un ko tie izmantoja darbibam,
kuras nav vienigi komercialas un kuram pieméroja atbri-
vojumu no ICL Izmantojot kadastra datubazé pieejamo
informaciju, nav iesp&ams izsekot darbibas, kas tika
veiktas nekustamaja ipasuma. Citiem vardiem sakot,
pamatojoties uz kadastra datiem, nav iespéjams noskaid-
rot, vai subjekts attiecigaja ipasuma veica komercialas vai
nekomercialas darbibas. Patiesiba katrs nekustamais
Ipasums (tostarp atseviskas kategorijas klasificétas nekus-
tama ipasuma dalas) kadastra ir registréts tikai péc ta
objektivajam iezimém, kas saistitas ar ta paredzéta
izmantojuma fiziskajiem un strukturalajiem aspektiem.

Par nodok]u datubazém, jo ipasi par nodoklu deklaraciju
registriem, Italija paskaidroja, ka, izmantojot Sos datus,
var identificét tikai tadu nekustamo ipasumu, ko izmanto
vienigi nekomercialam darbibam. Saja gadijuma ékas, kas
rada ienémumus, janorada standarta nodoklu deklaracijas
sadala RB par €kas nodrosinatajiem iepémumiem, savu-
kart sadala RS par jauktam izmaksam un ienémumiem
nav jaaizpilda. Tacu, ja nekomercialam subjektam pieder
nekustamais ipasums, kura veic ari komercialas darbibas,
jaaizpilda gan sadala RB, gan sadala RS. Bet, ja sadala RB
noraditas vairakas ékas, nav iespéams noteikt, kura
nekustamaja Ipasuma tika veikta darbiba, kas nodrosinaja
nodoklu deklaracija noraditos ienémumus. Jebkura

(®1) Spriedums lieta C-404/72 Komisija/Vacija, Recueil 2003, 1-6695.
Ipp., 47. punkts

(%2) Spriedums lieta C-75/97 Belgija/Komisija (Maribel I), Recueil 1999,
-3671. Ipp., 86. punkts; spriedums lietd C-214/07 Komisija/Fran-
cija, Krajums 2008, 1-8357. Ipp., 13., 22. un 48. punkts.

(197)

(198)

(199)

(200)

RS ir ieklauti kopgjie dati par izmaksam un iepémumiem
par precém un pakalpojumiem, ko izmanto gan komer-
cialos, gan nekomercialos nolakos (preces un pakalpo-
jumi, ko patvaligi izmanto komercialam un citam darbi-
bam). Tomeér ari tad, ja sadala RB ir noradita viena éka,
kadastra sistémas struktiiras dé] nav iesp&ams sadalit
datus, pamatojoties uz €kas komercialu/nekomercialu
izmantojumu, un tapéc nav iesp&ams noteikt, kura
ekas dala tika izmantota tai saimnieciskajai darbibai, kas
nodrosinaja nodoklu deklaracija noraditos iepémumus.

Nemot to véra, Komisija uzskata, ka Italijas iestades ir
pieradijusas, ka nav iesp&ams noteikt atbalsta sanéméjus
un ka datu trikuma dé] nevar aprékinat atbalsta apmeru.
Visparigi izsakoties, nodoklu un kadastra datubazés nav
iespgjams noteikt to nekomercialiem subjektiem piede-
rofo ipasumu, ko izmantoja nosacijumos par atbrivo-
jumu no ICI uzskaititajam darbibam, kuras nav vienigi
komercialas. Tapéc nav iesp&ams iegit informaciju, kas
vajadziga, lai aprékinatu atgistamo nodokla summu.
Tadgjadi izpildit iespgjamu rikojumu par atbalsta atg-
$anu bitu objektivi un absoliiti neiespé&jami.

Visbeidzot Komisija secina to, ka, nemot véra $a gadi-
juma Tpasas iezimes, Italijai batu pilnigi neiesp&ami atgiit
jebkadu atbalstu, kas nelikumigi pieskirts saskapa ar
nosacfjumiem par atbrivojumu no ICL Tapéc nebitu
japrasa atgit atbalstu, kas pieskirts ar nelikumigu un
nesaderigu atbrivojumu no attieciga pasvaldibas nekus-
tama IpaSuma nodokla.

7. NOSLEGUMS

Komisija secina, ka Italija ir nelikumigi piemeérojusi
Likumdosanas dekréta Nr. 504/92 7. panta 1. punkta i)
apak$punkta paredzéto atbrivojumu no pasvaldibas
nekustama IpaSuma nodokla, parkapjot Liguma 108.
panta 3. punktu.

Ta ka nevar pieradit attiecigds shémas saderigumu, tiek
secinats, ka ta nav saderiga ar ick$gjo tirgu. Tomer,
nemot véra Italijas noraditos arkartas apstaklus, nebiitu
japrasa atbalsta atgiiSana, jo Italija ir pieradijusi, ka to
batu pilnigi neiespéjami izpildit.
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(201) Komisija uzskata, ka TUIR 149. panta 4. punkts nav
uzskatams par valsts atbalstu Liguma 107. panta 1.
punkta izpratng.

(202) Visbeidzot, nemot véra to, ka atbrivojums no IMU ir
ipass pasakums, ko pieméro nekomercialiem subjektiem,
kuri veic tikai noteiktas nekomercialas darbibas saskana
ar Italijas tiesibu aktu nosacjjumiem, Komisija secina, ka
§is darbibas nav uzskatamas par saimnieciskam darbibam
noteikumu par valsts atbalstu izpratné un tapéc uz attie-
cigo pasakumu neattiecas Liguma 107. panta 1. punkts,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Valsts atbalsts atbrivojuma no ICI veida, ko pieskira nekomer-
cialiem subjektiem, kuri nekustamaja ipasuma veica tikai Likum-
dosanas dekréta Nr. 504/92 7. panta 1. punkta i) apakSpunkta
uzskaititas darbibas, un ko nelikumigi sniedza Italija, parkapjot
Liguma 108. panta 3. punktu, nav saderigs ar ieksjo tirgu.

2. pants

TUIR 149. panta 4. punkts nav uzskatams par valsts atbalstu
Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

3. pants

Atbrivojums no IMU, ko pieskira nekomercialiem subjektiem,
kuri nekustamaja ipasuma veica tikai Likumdo$anas dekréta Nr.
504/92 7. panta 1. punkta i) apak$punkta uzskaititas darbibas,
nav uzskatams par valsts atbalstu Liguma 107. panta 1. punkta
izpratné.

4. pants

Sis lémums ir adreséts Italijas Republikai.

Brisele, 2012. gada 19. decembri

Komisijas varda —
priekssedetaja vietnieks
Joaquin ALMUNIA
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1. PIELIKUMS

IEINTERESETAS TRESAS PERSONAS, KAS IESNIEDZA PIEZIMES PAR LEMUMU PAR PROCEDURAS
SAKSANU

Nosaukums vai vards, uzvards/adrese
1. Santa Maria Annunciata in Chiesa Rossa, Via Neera 24, Milano, Italija
2. Fondazione Pro-Familia, Piazza Fontana 2, Milano, Italija
3. Pietro Farracci, San Cesareo, Italija
4. Scuola Elementare Maria Montessori s.r.l., Roma, Italija
5. Parrocchia S. Luca Evangelista, Via Negarville 14, Torino, Italija
6. Parrocchia S. Nicolo di Bari, Piazza Principe Napoli 3, Tortorici (Messina), Italija
7. Parrocchia S. Nicolo di Bari, Via Liberta 30, Caronia (Messina), Italija
8. Parrocchia S. Nicolo di Bari, Piazza Matrice, S. Stefano di Camastra (Messina), Italija
9. Parrocchia S. Orsola, Contrada S. Orsola, S. Angelo di Brolo (Messina), Italija
10. Parrocchia Sacro Cuore di Gesi, Frazione Galbato, Gioiosa Marea (Messina), Italija
11. Parrocchia Sacro Cuore di Gesii, Corso Matteotti 51, Patti (Messina), Italija
12. Parrocchia Sacro Cuore di Gesii, Via Medici 411, S. Agata Militello (Messina), Italija
13. Istituto Sacro Cuore di Gesi, Via Medici 411, S. Agata Militello (Messina), Italija
14. Parrocchia Santi Nicolo e Giacomo, Discesa Sepolcri, Capizzi (Messina), Italija
15. Istituto Diocesano Sostentamento Clero, Via Cattedrale 7, Patti (Messina), Italija
16. Parrocchia Madonna del Buon Consiglio e S. Barbara, Con. Cresta, Naso (Messina), Italija
17. Parrocchia Maria SS. Annunziata, Frazione Marina, Marina di Caronia (Messina), Italija
18. Parrocchia Maria SS. Assunta, Via Battisti, Militello Rosmarino (Messina), Italija
19. Parrocchia Maria SS. Assunta, Via Monte di Pieta 131, Cesaro (Messina), Italija
20. Parrocchia Maria SS. Assunta, Piazza S. Pantaleone, Alcara Li Fusi (Messina), Italija
21. Parrocchia Maria SS. Assunta, Via Oberdan 6, Castel'lUmberto (Messina), Italija
22. Parrocchia Maria SS. Assunta, Piazza Duomo, Tortorici (Messina), Italija
23. Parrocchia Maria SS. Assunta, Via Roma 33, Mirto (Messina), Italija
24. Parrocchia Maria SS. Del Rosario, Contrada Scala, Patti (Messina), Italija

25. Parrocchia Maria SS. Della Scala, Contrada Sceti, Tortorici (Messina), Italija
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Parrocchia Maria SS. Della Visitazione, Contrada Casale, Gioiosa Marea (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Delle Grazie, Via Campanile 3, Montagnareale (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Delle Grazie, Via Cappellini 2, Castel di Lucio (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Annunziata, Piazza Regina Adelasia 1, Frazzano (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Annunziata, Contrada Sfaranda, Castell Umberto (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Di Lourdes, Frazione Gliaca, Piraino (Messina), Italija

Parrocchia S. Giuseppe, Contrada Malvicino, Capo d'Orlando (Messina), Italija

Parrocchia s. Maria del Carmelo, Piazza Duomo 20, S. Agata Militello (Messina), Italija
Parrocchia S. Maria di Gesii, Via Giovanni XXIII 43, Raccuja (Messina), Italija
Parrocchia S. Maria Maddalena, Contrada Maddalena, Gioiosa Marea (Messina), Italija
Parrocchia S. Maria, Via S. Maria, San Angelo di Brolo (Messina), Italija

Parrocchia S. Michele Arcangelo, Via San Michele 5, Patti (Messina), Italija

Parrocchia S. Michele Arcangelo, Via Roma, Sinagra (Messina), Italija

Parrocchia S. Antonio, Via Forno Basso, Capo d’Orlando (Messina), Italija

Parrocchia S. Caterina, Frazione Marina, Marina di Patti (Messina), Italija

Parrocchia Cattedrale S. Bartolomeo, Via Cattedrale, Patti (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS. Addolorata, Contrada Torre, Tortorici (Messina), Italija

Parrocchia S. Nicolo di Bari, Via Risorgimento, San Marco d’Alunzio (Messina), Italija
Parrocchia Immacolata Concezione, Frazione Landro, Gioiosa Marea (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS Assunta, Piazza Mazzini 11, Tusa (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS Assunta, Frazione Torremuzza, Motta d’Affermo (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS Assunta, Salita Madre Chiesa, Ficarra (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS. Della Catena, Via Madonna d. Catena 10, Castel di Tusa (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Delle Grazie, Via N. Donna 2, Pettineo (Messina), Italija
Parrocchia Ognissanti, Frazione Mongiove, Mongiove di Patti (Messina), Italija

Parrocchia S. Anna, Via Umberto 155, Floresta (Messina), Italija

Parrocchia S. Caterina, Vico S. Caterina 2, Mistretta (Messina), Italija

Parrocchia S. Giorgio Martire, Frazione S. Giorgio, San Giorgio di Gioiosa M. (Messina), Italija
Parrocchia S. Giovanni Battista, Frazione Martini, Sinagra (Messina), Italija

Parrocchia S. Lucia, Via G. Rossini, S. Agata Militello (Messina), Italija
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Parrocchia S. Maria delle Grazie, Via Normanni, S. Fratello (Messina), Italija
Parrocchia S. Maria, Piazzetta Matrice 8, Piraino (Messina), Italija

Parrocchia S. Michele Arcangelo, Piazza Chiesa Madre, Librizzi (Messina), Italija
Parrocchia S. Michele Arcangelo, Via Umberto I, Longi (Messina), Italija

Parrocchia S. Nicolo di Bari, Piazza S. Nicola, Patti (Messina), Italija

Parrocchia S. Nicolo di Bari, Via Ruggero Settimo 10, Gioiosa Marea (Messina), Italija
Parrocchia S. Nicold di Bari, Via S. Nicolo, S. Fratello (Messina), Italija

Parrocchia Santa Maria e San Pancrazio, Via Gorgone, S. Piero Patti (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS Assunta, Piazza Convento, S. Fratello (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS. Del Rosario, Via Provinciale 7, Caprileone (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS Assunta, Via Monachelle 10, Caprileone (Messina), Italija
Parrocchia Maria SS del Tindari, Via Nazionale, Caprileone (Messina), Italija
Parrocchia S. Febronia, Contrada Case Nuove, Patti (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS. della Stella, Contrada S. Maria Lo Piano, S. Angelo di Brolo (Messina), Italija
Parrocchia S. Erasmo, Piazza del Popolo, Reitano (Messina), Italija

Parrocchia Maria SS. della Catena, Via Roma, Naso (Messina), Italija

Parrocchia S. Benedetto il Moro, Piazza Liberta, Acquedolci (Messina), Italija
Parrocchia S. Giuseppe, Frazione Tindari, Tindari (Messina), Italija

Parrocchia Santi Filippo e Giacomo, Via D. Oliveri 2, Naso (Messina), Italija
Parrocchia SS. Salvatore, Via Cavour 7, Naso (Messina), Italija

Santuario Maria SS del Tindari, Via Mons. Pullano, Tindari (Messina), Italija
Parrocchia S. Maria Assunta, Via Roma, Galati Mamertino (Messina), Italija
Fondazione Opera Immacolata Concezione O.N.L.U.S., Padova, Italija

Parrocchia San Giuseppe, Piazza Dante 11, Oliveri (Messina), Italija

Parrocchia S. Leonardo, Frazione San Leonardo, Gioiosa Marea (Messina), Italija
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