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Effektiva yrkesinspektioner for att forbittra arbetsforhallandena i Europa

Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2014 om effektiva yrkesinspektioner for att forbittra
arbetsforhdllandena i Europa (2013/2112(INI))

(2016/C 482/05)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt ingressen och artiklarna 3 och 6,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 6, 9, 145, 151, 152, 153, 154,
156, 159 och 168,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 1, 3, 27, 31, 32
och 33,

— med beaktande av den europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1996, sirskilt del I och artikel 3 i del II,

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) grundliggande arbetsnormer och dess konventioner och
rekommendationer om arbetsmarknadsforvaltning och yrkesinspektion (konventionerna nr 81 och 129), som ar
internationella referenser som garanterar att bestimmelserna om arbetsforhdllanden och skydd av arbetstagarna
tillimpas,

— med beaktande av ILO:s konvention nr 143 om migrerande arbetstagare (1975) och ILO:s tilliggsbestimmelser om
migrerande arbetstagare, med foreskrifter om antagande av alla limpliga dtgarder som krivs for att forhindra olaglig
invandring dar syftet dr att hitta ett arbete och olaglig anstillning av invandrare, samt med beaktande av
bestimmelserna om administrativa, civilrittsliga och straffrattsliga pafoljder for olaglig anstillning av invandrare,

— med beaktande av ILO:s agenda om anstindigt arbete,
— med beaktande av ILO:s konventioner och rekommendationer avseende hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1338/2008 av den 16 december 2008 om
gemenskapsstatistik om folkhalsa och hilsa och sikerhet i arbetet ('),

— med beaktande av radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om dtgirder for att frimja forbittringar av
arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet (ramdirektiv) () och dess sirdirektiv,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden (°),

— med beaktande av resolutionen frdn radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet av den
22 april 1999 om en uppforandekodex for ett forbittrat samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter i kampen
mot gransoverskridande bedragerier nir det géller socialforsikringsformaner och sociala avgifter och odeklarerat arbete
samt griansoverskridande uthyrning av arbetskraft (*),

— med beaktande av ridets direktiv 1999/85/EG av den 22 oktober 1999 om dndring av direktiv 77/388/EEG betriffande
mojlighet att pd forsok tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa arbetsintensiva tjanster (°),
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 oktober 2007 Kraftfullare dtgarder mot odeklarerat arbete (COM
(2007)0628),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 oktober 2007 om resultaten av det offentliga samrddet om
kommissionens gronbok En modern arbetsrdtt for att méta 2000-talets utmaningar (COM(2007)0627),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvixt
for alla (COM(2010)2020) och dess overordnade mél som dr att hoja sysselsattningsnivan i EU till 75 procent fore
artiondets slut,

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2011 om oversynen efter halva tiden av den europeiska strategin
2007-2012 for hilsa och sikerhet pd arbetet (%),

— med beaktande av sin resolution av den 9 oktober 2008 om kraftfullare dtgirder mot odeklarerat arbete (°),
— med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om anstindigt arbete for alla (*),
— med beaktande av sin resolution av den 11 juli 2007 om en modern arbetsritt for att mota 2000-talets utmaningar (°),

— med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2006 om tillimpningen av direktiv 96/71/EG angdende
utstationering av arbetstagare (°),

— med beaktande av sin resolution av den 26 mars 2009 om underentreprendrernas sociala ansvar i produktions-

kedjan ('),

— med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2013 om arbetsforhdllanden och arbetsmiljostandarder efter de
fabriksbrander och den byggnadskollaps som nyligen intriffade i Bangladesh (%),

— med beaktande av de integrerade riktlinjerna for tillvixt och sysselsittning (2008-2010) (COM(2007)0803),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 22 december 1995 om harmonisering av dtgirder i kampen mot
olaglig invandring och olagligt arbete (°),

— med beaktande av radets rekommendation av den 27 september 1996 om kampen mot olaglig anstillning av
tredjelandsmedborgare (*°),

— med beaktande av rapporten frin Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor om kampen mot
odeklarerat arbete i EU,

— med beaktande av den sirskilda Eurobarometerundersokningen om odeklarerat arbete,

— med beaktande av studien ICENUW — Implementing Cooperation in a European Network against undeclared work fran 2010,

—
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— med beaktande av studien CIBELES: Convergence of Inspectorates building a European Level Enforcement System,

— med beaktande av studien Indirect measurement methods for undeclared work in the EU frén 2010,

— med beaktande av studien frdn Regioplan 2010 Feasibility of establishing a European platform for cooperation between labour
inspectorates and other relevant monitoring and enforcement bodies with the aim of preventing and fighting undeclared work,

— med beaktande av domstolens dom av den 19 december 2012 i mdl C-577/10, kommissionen mot Konungariket
Belgien,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A7-0458/2013), och av f6ljande skal:

A. Yrkesinspektioner dr viktiga for skyddet av arbetstagarnas rattigheter, for att sdkerstilla hélso- och sikerhet pa
arbetsplatsen och fa bukt med osikra arbetsmiljoer, forhindra brott mot anstéllningsskyddet och framja en rittvis och
socialt ansvarsfull ekonomisk tillvixt eftersom den bidrar till att garantera att loner och socialforsikringsavgifter faktiskt
betalas, sd att bade skatteintikter och socialforsidkringssystemens intdkter okar, och sikerstiller att arbetstagare ticks av
forsikring vid sjukdom och olycksfall i arbetet, och av pensionssystem.

B. Medlemsstaterna har ménga olika modeller for att genomfora olika specifika arbetsplatsinspektioner.

C. Det finns ett vixande behov av yrkesinspektioner nir det giller utstationering av arbetstagare runtom i Europa.

D. Yrkesinspektioner spelar en central roll som garant for att rittigheter virnas i praktiken genom att de ser till att lagar
respekteras, att aktorerna kdnner till sina rattigheter och skyldigheter och att savil olyckor som missforhallanden

forebyggs.

E. Det behévs utokade yrkesinspektioner pd smad och medelstora foretag och pa sma byggarbetsplatser.

F. De multinationella foretagens ansvar for arbetsforhallandena, forsorjningen och hilsan for de arbetstagare som
tillverkar varor och tillhandahéller tjanster upphor inte vid butiksdorren eller fabriksgrinden och kan inte heller
sakerstillas enbart genom avtal om foretagens sociala ansvar.

G. Att lagga ut arbete pd entreprenad och bemanningsforetag involverar ofta mindre kvalificerad arbetskraft och innebar
l6sare anstillningsforhallanden, vilket gor det svdrare att faststilla vem som bér ansvaret for bestimmelserna om halsa
och sikerhet pd arbetsplatsen.

H. Odeklarerat arbete ar till skada bade for medlemsstaternas ekonomier och for den europeiska sociala modellens
ekonomiska barkraft. Det urholkar finansieringen och tillhandahéllandet av sociala forméner och offentliga tjanster
samtidigt som det innebir att de berdrda hamnar i en osaker och utsatt situation samt drabbas av fattigdom bade som
arbetstagare och pensiondrer.

I Yrkesinspektorerna fyller en viktig funktion ndr det giller att skydda arbetstagarnas rattigheter, forhindra
missforhallanden och frimja ekonomisk och social utveckling.

J.  En konsekvens av den ekonomiska krisen har varit 6kad arbetsbelastning och ytterligare press pa de anstillda, vilket
framfor allt har fatt konsekvenser for arbetstiderna. Insatserna for att overvaka arbetsforhdllandena maste ddrfor
intensifieras.

K. De nya formerna av anstillningsforhéllanden blir allt svarare att reglera med det befintliga regelverket, och fortsitter att
oka.
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L. Olagligt anstilld arbetskraft drabbas av negativa sekundira konsekvenser, sdsom bristande tillgang till information,
foretagshalsovard och fortbildning samt en psykisk press av radsla att raka ut for en olycka eller att aka fast, vilket i sin
tur paverkar foretagens och hela ekonomins produktivitet. De langsiktiga konsekvenserna dr bland annat utebliven ritt
till alderspension eller en mycket lag pension, vilket okar risken for fattigdom.

M. Odeklarerat arbete snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden eftersom vissa foretag kan konkurrera pa orittvisa
villkor.

N. Det finns ett tydligt samband mellan att befasta en verklig gemensam marknad och att avldgsna all form av social
dumpning.

O. For narvarande star det odeklarerade arbetet for 18,8 procent av BNP i EU-27, och i somliga stater for 6ver 30 procent.
P. Det odeklarerade arbetet fortsitter att oka i flera medlemsstater, delvis till foljd av krisen.

Q. Atgirder for larm om missforhdllanden kravs for att underlitta upptickt av missforhallanden och se till att den person
som sldr larm skyddas. EU och medlemsstaterna har en skyldighet att erbjuda dessa personer fullt skydd.

R. Varje ar dor 168 000 européer till foljd av arbetsrelaterade olyckor eller sjukdomar, och 7 miljoner skadas i
arbetsolyckor ();

S. Riskforebyggande dr nodvindigt for att minska de arbetsrelaterade olyckorna och sjukdomarna. Foretagshalsovird och
sikerhetssystem pa arbetsplatsen har en positiv inverkan pd sdvil nationell som europeisk niva samt for foretagen.

T. Inspektionssystemen saknar i olika grad den personal och de ekonomiska resurser som kravs for att kunna genomfora
effektiva yrkesinspektioner. Detta leder till en bristfillig strategisk planering av personalresurser hos yrkesinspektions-
myndigheterna i EU, och i manga linder sker det dessutom kraftiga personalminskningar, samtidigt som
yrkesinspektorernas arbete blir allt mer komplext.

U. Fragmenteringen av arbetsmarknaden i kombination med den okontrollerade och oreglerade utbredningen av vissa
sysselsittningsformer i ett antal medlemsstater drar ner lonerna till mycket ldga nivder och skapar dirmed en situation
som riskerar att ytterligare forvirra problemet med odeklarerat arbete.

V. De scktorer dir odeklarerat arbete dr vanligast har en hog arbetsintensitet, sdsom bygg- och sikerhetssektorn och
sektorerna for stdd- och hushallstjanster samt for boende- och omsorgstjanster, som ofta kinnetecknas av osikra arbets-
och loneférhéllanden.

W. Det finns ett ndra samband mellan olaglig invandring och odeklarerat arbete, eftersom de méanniskor som lever illegalt i
Europa inte kan fd ndgon vanlig anstillning och dirmed inte kan omfattas av ndgot skyddssystem.

X. Arbetstagare som utfor odeklarerat arbete saknar social-, sjuk- eller olycksfallsforsikring och l6per dirmed hogre risk
att drabbas av personlig ekonomisk forlust.

Y. Yrkesinspektionerna av granséverskridande tjanster och anstallningsforhéllanden avser en gransoverskridande situation.
Tillgangen till uppgifter over granserna ar bristfallig.

Z. Ménga arbetstagare som utfor ett odeklarerat arbete véljer inte frivilligt detta arbete, utan tvingas ofta till det.

()  EU-OSHA.
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L. Inspektioner pd nationell nivd

Principer for effektiva yrkesinspektioner

1. Europaparlamentet framhdller att yrkesinspektioner visserligen ar en allmannyttig tjanst som endast bor utforas av
oberoende offentliga myndigheter, men att detta inte bor utesluta yrkesinspektioner som bistds av foretridare for
arbetsmarknadens parter. Parlamentet anser att tjansterna for hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen maste vara oberoende
gentemot arbetsgivaren, och att enbart oberoende hilso- och sjukvardspersonal ska fa overvaka, utfirda varningar och ge
hilsordd ndr det giller arbetsmiljon. Parlamentet beklagar att det i vissa medlemsstater fortfarande ar arbets-
givarorganisationer som ansvarar for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen. Parlamentet betonar att inspektioner och
kontroller av arbetsmiljon méste skotas av oberoende inspektorer som ar utbildade inom hilsa och sikerhet.

2. Europaparlamentet betonar vikten av att utarbeta nationella tgardsplaner for att forstirka mekanismerna for
yrkesinspektioner och for att finansiera dessa via de europeiska strukturfonderna med tanke pd det mervirde som effektiva
yrkesinspektioner ger for en stirkt social sammanhallning och mer rattvisa férhillanden péd arbetsplatsen generellt sett.

3. Europaparlamentet pdminner om att yrkesinspektionerna har mycket stor betydelse for forebyggandet och
overvakningen, och att de dven bidrar till att forbittra informationen och kompetensen inom foretaget. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att 6ka personalstyrkan vid sina yrkesinspektioner, att uppnd malet med en inspektor per
10 000 arbetstagare i enlighet med ILO:s rekommendationer, och att skirpa sanktionerna for foretag som inte respekterar
sina skyldigheter ndr det giller grundliggande rittigheter (loner, arbetstider, hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen).
Parlamentet anser att dessa sanktioner bor vara effektiva, avskrackande och proportionerliga.

4. Europaparlamentet papekar att alla kategorier arbetstagare, vare sig de 4r anstillda eller egenforetagare och oavsett
rittslig stillning, anstillningsforhallande eller ursprung, maste omfattas av de nationella inspektionsmyndigheternas
behorighet och dtnjuta samma skydd. Parlamentet betonar att forsok att begrinsa yrkesinspektionernas behorighet kan
paverka arbetstagarnas hilsa, sikerhet och rittigheter negativt.

5. Europaparlamentet betonar behovet av att utdka rollen fér de nationella yrkesinspektionerna, tillhandahélla
utbildning for de hogre tjanstemdnnen och samordna deras uppgifter s att de pa ett tillfredsstéllande sitt kan bemota de
okade inspektionskraven.

6.  Europaparlamentet anser att effektiva yrkesinspektioner forutsitter att berdrda myndigheter har tillrickliga
ekonomiska och personella resurser. Parlamentet uttrycker sin oro 6ver att medlemsstaternas inspektionsmyndigheter dr
underbemannade och att vidareutbildning om framfor allt europeiska angeldgenheter saknas. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att stirka sina yrkesinspektionssystem, dd detta bor vara en central del av de nationella planerna for att
hantera den ekonomiska krisen. Parlamentet pdminner om att yrkesinspektioner spelar en central roll eftersom de
kontrollerar att befintlig lagstiftning tillimpas fullt ut och garanterar att sirskilt utsatta arbetstagare r forsikrade och
skyddade.

7. Europaparlamentet pdminner om behovet av en enhetlig utbildning for yrkesinspektorer och berdrda tjanstemin i
syfte att skirpa efterlevnaden av EU:s arbetsritt.

8.  Europaparlamentet understryker att de ekonomiska reformer som pdgdr i vissa medlemsstater inte under ndgra
omstandigheter fir minska de personella resurserna, finansieringen samt den materiella och tekniska infrastrukturen vad
giller yrkesinspektionerna.

9.  Europaparlamentet papekar att rattsliga skyldigheter och arbetstagarnas krav verkar vara de tva huvudorsakerna till
att arbetsgivarna vidtar forebyggande atgarder ().

10.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att det utan riskbedomning ar omojligt att pd korrekt sitt skydda arbetstagarna.
Parlamentet anser att det ar viktigt att hjdlpa de sma och medelstora foretagen med att inritta riskforebyggande strategier.
Parlamentet betonar de positiva effekterna av enkla, kostnadsfria och malinriktade initiativ, sésom Online interactive Risk
Assessment, som utvecklats av Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha).

(1) EU-Osha, Esener-survey, 2009.
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11.  Europaparlamentet pdminner om att alla medlemsstater undertecknat och ratificerat ILO:s konvention nr 81 om
yrkesinspektion och uppmanar dirfor medlemsstaterna att se till att konventionens principer foljs.

12.  Europaparlamentet framhdller att yrkesinspektioner ocksa ar effektiva om de genomférs oanmalt, vid upprepade
tillfallen samt slumpmassigt. Parlamentet papekar att effektiva sanktioner mdste vara utformade sa att arbetsgivarna inte har
nagot att vinna pd att kringgd befintliga loneavtal eller lagar och forordningar.

13.  Europaparlamentet papekar att resultaten av yrkesinspektionerna maste dtfoljas av tydliga tidsfrister for atgérder sd
att missforhallanden snabbt kan forhindras och offren pé ett tidigt stadium kan fa skydd.

14.  Europaparlamentet pdpekar att yrkesinspektionerna i medlemsstaterna mdste ha ritt att utfora inspektioner pa plats,
anvinda sig av intelligenta inspektionsverktyg och samarbeta med alla berérda myndigheter, och mdste ha ett limpligt
behorighetsomrade samt arbeta sjilvstandigt.

15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skydda de berorda arbetstagarna och de personer som slagit
larm, om det vid yrkesinspektioner uppticks missforhallanden, eller om personer slir larm om missforhallanden till
yrkesinspektorer, och att lata dem kostnadsfritt kunna utdva sina rittigheter. Parlamentet papekar att atgérder, sdsom en
direkt ratt att vicka talan eller att vdcka grupptalan, pa ett effektivt sitt erbjuder skydd dt de berorda arbetstagarna och
personer som slagit larm om missforhdllanden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta atgirder som skyddar
personer som slagit larm om missférhillanden samt deras familjer for att underlitta upptickt av missforhéllanden.
Parlamentet betonar att det dr viktigt att olagliga migrerande arbetstagare skyddas och att detta bor vara en viktig fraga.
Parlamentet erinrar i detta avseende medlemsstaterna om ILO-konvention nr 143 om migrerande arbetstagare (till-
laggsbestimmelser) fran 1975.

16.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomdriva lagar med sanktioner som stdr i proportion till hur
allvarligt brottet 4r och att pd ett avskrickande sitt dlagga sanktioner for brott mot bestimmelserna om arbetsforhéllanden.
Parlamentet betonar att forskning tydligt har visat att det mest verkningsfulla sittet att forbattra arbetsforhallanden ar
genom kraftfulla och val samordnade forebyggande atgarder och inspektioner i ett tidigt skede, vilket bland annat kan ske
genom information och radgivning till arbetsgivare, eller genom att retroaktivt registrera odeklarerade arbetstagare.

17.  Europaparlamentet papekar att ett elektroniskt nitverk med alla berorda socialforsikringsmyndigheter, till exempel
belgiska Crossroads Bank for Social Security (*), som underlittar datautbytet mellan alla berérda myndigheter, ar till nytta for
att nationella yrkesinspektioner snabbt ska komma at de uppgifter de behover for inspektionerna.

18.  Europaparlamentet framhaller att yrkesinspektioner moter vissa svarigheter nir det géller inspektioner som beror
migrerande arbetstagare och utstationerade arbetstagare frdn EU och tredjelinder. Parlamentet betonar att for att
yrkesinspektioner ska kunna vara effektiva ar det viktigt att yrkesinspektionerna har tillricklig kunskap om situationer dar
risken for att bestimmelserna inte efterlevs ar stor. Parlamentet papekar att yrkesinspektionernas uppgift kan underlittas
betydligt om det finns nationella elektroniska system dir arbetsgivarna ar skyldiga att pa forhand registrera utlindska
arbetstagare.

19.  Europaparlamentet papekar att arbetsmarknadens parter har en viktig funktion att fylla i enlighet med nationell
lagstiftning och praxis for att se till att géllande regler f6ljs. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att garantera att
arbetsmarknadens parter involveras i utarbetandet och utformningen av de nationella planerna for yrkesinspektioner och i
sjdlva yrkesinspektionerna.

20.  Europaparlamentet uppmuntrar inrittandet av ytterligare sektorsvisa inspektionsmyndigheter med trepartssam-
verkan mellan stat, arbetstagare och arbetsgivare, och i form av ett pilotprojekt, och vill att dessa ska inrdttas i de
medlemsstater som uppvisar storst andel odeklarerat arbete.

21.  Europaparlamentet konstaterar att firre yrkesinspektioner utfors pd landsbygden. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att se till att landsbygdsregionerna omfattas pd lampligt sitt.

22.  Europaparlamentet papekar att det dr vanligt att arbetsforhdllandena for visstidsanstillda dr mindre tillfredsstillande
an for fast anstillda. Parlamentet papekar darfor att en effektiv kontroll av arbetsforhallandena for uthyrd arbetskraft kriver
utokade rattigheter for yrkesinspektorer att inspektera bemanningsforetag, och att inspektionerna ocksd maste omfatta
efterlevnaden av bestimmelserna om loneavtal och arbetsforhédllanden samt om minimiloner om sd foreskrivs i

(") http:/fwww.ksz.fgov.befen/international /page/content [websites/international faboutcbss.html
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medlemsstatens lagstiftning eller nationella kollektivavtal. Parlamentet insisterar pd att man ska ldgga lika stor vikt vid
forebyggande av hilso- och sikerhetsproblem i den privata sektorn som i den offentliga sektorn och erinrar om att
principen om icke-diskriminering dr bindande. Arbetstagare med tillfilliga kontrakt méste kunna fd information om sina
rittigheter, inklusive 16nenivé, via en informationspunkt pd nitet eller en webbplats.

23.  Europaparlamentet ser med oro pa situationen for sisongsarbetare inom jordbruket, vilka oftast kommer frdn
tredjelinder. Parlamentet anser att yrkesinspektionerna inom denna sektor ska stirkas och pdminner om att
sysselsittningen i denna sektor ofta priglas av en blandning av deklarerat och odeklarerat arbete.

24.  Europaparlamentet erinrar om att samtidigt som odeklarerat arbete ar sarskilt vanligt bland arbetstagare som utfor
hushéllsarbete och att dessa har firre rittigheter dn andra arbetstagare, har de nationella yrkesinspektionerna i ménga fall
inte ndgon behorighet pd detta omrdde. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ratificera ILO:s konvention nr 189 och
i enlighet med denna konvention utforma och genomfora dtgarder for yrkesinspektion, efterlevnad och pafoljder med
vederborlig hansyn till hushéllsarbetets sirskilda forutsittningar, och i enlighet med nationella lagar och férordningar.
Parlamentet betonar att i overensstimmelse med nationella lagar och férordningar bor sddana dtgarder specificera villkoren
for nar tilltrade till privatbostidder kan ges, med vederborlig respekt for privatlivet.

25.  Europaparlamentet faster uppmarksamheten vid den sirskilda situation som hemarbetande och distansarbetare
befinner sig i, eftersom de i hemmet eller utanfor den vanliga arbetsplatsen ocksd kan bli féremal for brott mot arbetsritten
dé arbetsgivare inte fullgor sina rittsliga skyldigheter gentemot dessa arbetare.

26.  Europaparlamentet understryker att sirskild vikt bor laggas vid transportsektorn, som pé grund av sin rérlighet kan
medfora ytterligare svdrigheter for yrkesinspektionerna. Parlamentet kraver att yrkesinspektionerna forses med limplig
utrustning sd att de kan genomfora effektiva inspektioner av denna sektor.

27.  Europaparlamentet beklagar att det stora antalet falska egenforetagare har blivit ett problem, framfor allt inom bygg-
och kottindustrin, dven i frdga om arrangemangen kring utstationering av arbetstagare. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att infora limpliga inspektionsdtgdrder mot falskt egenforetagande, till exempel genom att faststilla
kriterier for anstillning, sa att yrkesinspektorerna ska kunna skilja pa falskt och lagligt egenforetagande. For att forhindra
falskt egenforetagande bor atgarder vidtas s att medlemsstaterna kan infora mer langtgdende krav eller kontrollatgarder.

Odeklarerat arbete

28.  Europaparlamentet uppmanar de nationella yrkesinspektionerna och andra berorda myndigheter att utarbeta en
handlingsplan mot odeklarerat arbete, ddr alla former av missférhéllanden som ror anstillning och egenféretagande ska
ingd. Parlamentet understryker att odeklarerat arbete, om man inte tar itu med det ordentligt, hotar EU:s mojligheter att nd
sina sysselsattningsmal om fler och bittre arbeten och okad tillvaxt.

29.  Europaparlamentet uttrycker stark oro for den extrema utsatthet som olagliga migrerande arbetstagare eller
migrerande arbetstagare utan tillstdnd far erfara, eftersom de riskerar att utnyttjas for odeklarerat arbete med lag status, ldg
16n och ldnga arbetstider i en otrygg arbetsmiljo. Parlamentet understryker att samarbete mellan yrkesinspektorer och
immigrationsmyndigheter bor begrinsas till att identifiera arbetsgivare som utnyttjar dessa arbetstagare och inte bor
foranleda ndgra sanktioner mot, eller utvisning av, de berorda migrerande arbetstagarna, eftersom det faktiskt skulle
motverka atgarderna mot odeklarerat arbete.

30.  Europaparlamentet anser att om de nationella yrkesinspektionerna ansvarar for att hantera migrerande eller
utstationerade arbetstagare bor kurser for yrkesinspektorer innehalla sirskilda block om sddana frdgor liksom om mycket
nirliggande fragor sdsom odeklarerat arbete och manniskohandel, och dven vid behov innehélla sprakundervisning.

31.  Europaparlamentet anser att sanktioner endast ir effektiva om arbetsgivaren inte har nigot att vinna pd att anstilla
olagliga arbetstagare eftersom de dd skulle riskera att forlora betydligt mer 4n vad arbetskostnaderna for en registrerad
arbetstagare skulle uppgé till.
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32.  Europaparlamentet konstaterar att trenden alltmer gdr i riktning mot falskt egenforetagande, utkontraktering och
bemanningsforetag, vilket kan leda till fler otrygga arbeten och ytterligare forsamringar av den redan ldga skyddsnivén for
de odeklarerade arbetstagarna. Parlamentet anser att system dir huvudentreprenéren bir ansvaret kan anvindas for att oka
efterlevnaden av arbetsnormer i hela produktionsprocessen, och att man bor dverviga att infora sddana system i samtliga
medlemsstater, samtidigt som man erkidnner att yrkesinspektorernas kontroller 4r fortsatt nodvandiga.

Anstillningsskydd — halsa och sikerhet pa arbetsplatsen

33.  Europaparlamentet uppmirksammar problemet med att genomfora arbetsmiljolagstiftning i de fall d arbetstagare
utfor odeklarerat arbete. Parlamentet understryker att hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen dr en rattighet for alla anstillda
och egenforetagare och att denna rittighet mdste garanteras genom bittre tillimpning av gillande bestimmelser.
Parlamentet foreslar att medlemsstaterna undersoker mojligheten att erbjuda en kostnadsfri konfidentiell lakarundersokning
arligen eller en gdng per avtalsperiod for samtliga arbetstagare for att garantera dem ett minimiskydd.

34.  Europaparlamentet forordar skirpta pafoljder for foretag som inte gor rdtt for sig i frdga om arbetstagarnas
grundldggande rittigheter och anser att de hir péafoljderna maste vara sd avskrackande och avvirjande att arbetstagare och
arbetsgivare inte har ndgot att vinna pd att kringgd gillande bestimmelser om anstillnings- och hilsoskydd. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att Gverviga en anpassning av botesnivén i sina sanktionssystem sd att den star i proportion till
den skada som lidits och att se till att boterna Gverstiger vinsten av att kringgd bestimmelserna.

35.  Europaparlamentet pdminner om att Europa 2020-strategin lyfter fram vikten av fler kvinnor pé arbetsmarknaden
och menar att arbetsplatsinspektorer bor ha kunskaper om bdde kvinnors och mins arbetsforhallanden.

36.  Europaparlamentet yrkar pd att dessa pafoljder ocksa ska gilla for foretag som svartlistar arbetstagare pa grund av
deras fackforenings-, hilso- eller skyddsombudsverksambhet.

37.  Europaparlamentet efterlyser stod fran de nationella yrkesinspektionerna for att genomdriva ett effektivt
arbetarskydd pé foretagsnivd, framfor allt inom smd och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
se till att inspektionerna i storre utstrackning inriktas pa att ta fram konkreta och genomforbara losningar for att atgirda
bristerna i friga om hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen.

38.  Europaparlamentet stoder det arbete som gjorts av Yrkesinspektorskommittén (SLIC) for att fora nationella kulturer
ndrmare varandra och efterfrdgar en forstarkning av dess resurser och kompetenser. Parlamentet uppmanar SLIC att utdka
sitt samarbete med den rddgivande kommittén i Luxemburg. Parlamentet anser att kommissionens rddgivande kommitté for
arbetsmiljofrdgor bor hallas regelbundet underrittad om utvecklingen i medlemsstaterna gillande yrkesinspektioner samt
hilsa och sakerhet pa arbetsplatsen.

39.  Europaparlamentet anser att dessa arbetsmiljéaspekter dven bor ingd i den framtida arbetsmiljostrategin pa EU-niva.
Parlamentet uppmanar yrkesinspektioner att intensifiera vél riktade dtgdrder for forebyggande och utbildning som 6kar
medvetenheten om regler och forfaranden for arbetsmiljon bland medborgarna. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att paskynda genomforandet av Reach, sirskilt nir det géller substitution av de mest oroande
kemikalierna, och anser att man bor ta hansyn till arbetssjukdomar i prioriteringen av sddana dmnen.

II. Politiska rekommendationer pd EU-nivd

Snabbare och effektivare gransoverskridande informationsutbyte

40.  Europaparlamentet anser att det ar viktigt med ett bra samarbete mellan de nationella myndigheterna och
arbetsmarknadens parter for att man ska f ett slut pa den sociala dumpningen och trygga en rittvis konkurrens pa den inre
marknaden. Parlamentet vilkomnar att kommissionen tagit initiativ till en europeisk plattform for yrkesinspektorer inom
Eurofound. Parlamentet uppmanar kommissionen att i detta hdnseende inritta en europeisk plattform for yrkesinspektorer
for odeklarerat arbete, med uppgift, utdver byrdns andra uppgifter, att organisera arbetet i plattformen och underlitta
utbytet av erfarenheter och god praxis, att tillhandahélla aktuell, objektiv, tillforlitlig och jamforbar information, att stirka
det grinsoverskridande samarbetet och att kartligga och registrera brevladeforetag och liknande verksamheter.
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41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i samarbete med arbetsmarknadens parter och berorda nationella
myndigheter och utan att det paverkar subsidiaritetsprincipen, avsitta tillrickliga manskliga resurser for gransoverskridande
fall av brott mot arbetarskyddet och av odeklarerat arbete — med uppgift att bland annat identifiera brevlddeforetag och
overvaka tjansteleverantorer med gransoverskridande verksamhet, och att utveckla EU-omfattande fortbildningsprogram
for inspektorer, for att kunna mota utmaningar sdsom falskt egenféretagande och utstationering, identifiera nya sitt att
kringga gillande bestimmelser och organisera gransoverskridande kontroller. Parlamentet rekommenderar dessutom att de
nationella yrkesinspektionerna ibland gor gemensamma granséverskridande inspektioner, sarskilt i grainsomraden.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka fordelarna med att infora och, om lampligt,
tillgangliggora ett forfalskningssikert europeiskt socialforsakringskort eller annat EU-omfattande elektroniskt dokument,
som kan lagra alla uppgifter som behovs for kontroll av ett arbetsforhdllande, sdsom uppgifter om personens
socialforsikringsstatus och arbetstider, och som skulle omfattas av strikta bestimmelser for uppgiftsskydd, sarskilt i den
mdn integritetskdnsliga personuppgifter behandlas. Parlamentet betonar med anledning av detta vikten av att noggrant
analysera konsekvenserna for integritetsskyddet fore och under utvecklingen av ett sddant kort.

43.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora ett pilotprojekt for en europeisk mekanism for tidig
varning som skulle larma om brott mot arbetarskyddet och om fall av odeklarerat arbete, till frimjande av ett snabbt
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och med stod av en svart lista, sd att brott mot anstillningsskyddet battre kan
forhindras pa ett tidigt stadium. Parlamentet papekar att denna mekanism for tidig varning kan baseras pa det nuvarande
europeiska systemet for snabbt informationsutbyte i frigor som ror konsumentskyddet (Rapex). Parlamentet understryker
att det dr nodvindigt att noggrant dokumentera dessa brott genom att systematiskt registrera inspektionsresultaten sd att
mélinriktade dtgirder kan vidtas mot missforhallanden.

44, Europaparlamentet anser att utokat samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna for att motverka
odeklarerat arbete kan ge ett viktigt europeiskt mervirde. Parlamentet understryker att det skulle underbygga europeiska
lagstiftningsinitiativ om odeklarerat arbete pd ett meningsfullt sitt, frimja utbytet av basta praxis och forbittra
samordningen mellan olika landers yrkesinspektioner.

45.  Europaparlamentet papekar att i vissa gransoverskridande situationer har de nationella inspektionsmyndigheternas
ritt att inspektera utlindska foretag starkt begrinsats, och att detta har hotat bade arbetstagarskyddet och en marknad med
lika villkor. Parlamentet kréver att uppgifter om utstationeringar, sdsom utstationeringsintygen A1, inte ska vara retroaktiva,
och att de ska inforas i ett elektroniskt EU-omfattande register och komplettera befintliga nationella register samt finnas
tillgangliga for myndigheter i hela EU for att pa nationell nivd underlitta kontrollen av arbetsforhdllanden fér utstationerade
arbetstagare pa flera sprak. For detta krivs ett effektivare, gransoverskridande utbyte av information mellan de olika
behoriga myndigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att yrkesinspektioner till
fullo kan utnyttja sin ratt att utfora icke-diskriminerande oberoende inspektioner i granséverskridande fall oavsett var
foretaget har sin etableringsort.

46.  Europaparlamentet erinrar om att man inom ramen for genomférandedirektivet om utstationering av arbetstagare
inte far lata lingden pd dokument hindra att dokument 6versitts, om Gversittning efterfrigas vid en inspektion.

Nya lagstiftningsinitiativ pd EU-nivd

47.  Europaparlamentet framhéller att de nuvarande direktiven om socialforsikrings- och sysselsittningsfragor inte i
tillrdcklig grad framhéller betydelsen av ett bittre genomf6rande och av yrkesinspektionernas roll. Parlamentet anser att de
nuvarande direktiven méste granskas grundligt och vid behov ses dver, och att frdgan om efterlevnad maste behandlas pa ett
bittre sitt i EU:s arbetsrdtt. Parlamentet vilkomnar darfor att kommissionen i direktiven om vissa arbetstagargrupper har
foreslagit minimistandarder for inspektion. Parlamentet betonar att man i samband med socialforsikrings- och
sysselsittningsfrdgor maste ta hdnsyn till yrkesinspektionernas och arbetsmarknadsparternas roll pa ett sddant sitt att
ett verkligt skydd skapas.

48.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att med hjilp av ett system med kostnadsfri
social mirkning som erkdnns pd nationell och europeisk nivé, arbeta for att foretagen frivilligt ska infora arbetsnormer av
god kvalitet.
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49.  Europaparlamentet papekar att det i vissa medlemsstater finns barn som arbetar redan fore fjorton drs dlder.
Parlamentet anser att yrkesinspektorernas roll och kampanjerna mot barnarbete mdste stirkas. Parlamentet uppmanar
kommissionen att infora sirskilda EU-omfattande kontroll- och 6vervakningskampanjer som fokuserar pd unga personers
arbetsforhdllanden, sdrskilt unga migranters villkor.

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att alla arbetstagare far tillgang till
processuella rittigheter och rattigheter att vidta verkstallighetsdtgarder, bland annat de som anges i forslaget till direktiv om
atgarder som underldttar utovandet av arbetstagares rittigheter i samband med fri rorlighet for arbetstagare.

51.  Europaparlamentet anser att vad giller mobila arbetstagare bor de nationella yrkesinspektionerna och, vid behov,
arbetstagarorganisationerna kunna utfora inspektion ndrhelst de anser att det behovs. Varje medlemsstat ansvarar for att
kontroller och overvakningsmekanismer utfors pa dess territorium och for att kontrollera och se till att foreskrifterna och
bestimmelserna i relevanta direktiv 6ljs.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma och forse medlemsstaterna med riktlinjer for basta praxis
och att underlitta samarbete och informationsutbyte dem emellan sa att de kan granska och kontrollera bemanningsfore-
tagens verksamhet mer effektivt. Parlamentet betonar att medlemsstaterna bor oka sina overgripande inspektioner av
bemanningsforetagen och bor 6verviga att vidta dtgarder som innebdr att dessa foretag kan omfattas av certifierings- och
rapporteringskrav.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, utan att gora avkall pd subsidiaritetsprincipen, ligga fram forslag
om en gronbok som stoder yrkesinspektorernas roll och faststiller EU-standarder for yrkesinspektioner och enhetliga
utbildningskrav pa detta omrdde, med hinsyn till skillnaderna mellan nationella arbetsmarknader.

54.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hitta battre sitt att hantera situationer med social dumpning i EU
och att foresla lampliga verktyg i detta avseende.

(0] o

55.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och de nationella
parlamenten.



