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Inspectiile eficiente la locul de munci ca strategii de imbunititire a conditiilor de munci in
Europa

Rezolutia Parlamentului European din 14 januarie 2014 referitoare la inspectiile eficace la locul de munci ca
strategii de imbunititire a conditiilor de munci in Europa (2013/2112(INI))

(2016/C 482/05)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special preambulul la acesta si articolele 3 si 6,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 6, 9, 145, 151, 152, 153, 154,
156, 159 si 168,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 1, 3, 27, 31, 32 si 33,
— avand in vedere Carta sociald europeand din 3 mai 1996, in special partea I si partea II articolul 3,

— avand in vedere normele fundamentale privind munca ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), precum si
conventiile si recomandarile acesteia referitoare la administrarea muncii si la inspectia muncii (Conventiile 81 si 129),
care constituie o referintd internationald in ceea ce priveste asigurarea aplicdrii dispozitiilor legale privind conditiile de
munci §i protectia lucritorilor,

— avand in vedere Conventia nr. 143 a OIM privind lucrdtorii migranti (1975) si dispozitiile suplimentare ale OIM privind
lucratorii migranti, care previd adoptarea tuturor masurilor necesare si corespunzitoare pentru eliminarea fluxurilor
migratorii clandestine avand drept obiectiv gisirea unui loc de muncd, precum si angajarea ilegald a imigrantilor; avand
in vedere, de asemenea, dispozitiile referitoare la aplicarea sanctiunilor administrative, civile si penale in materie de
angajare ilegald a lucratorilor imigranti,

— avand in vedere Agenda OIM privind munca decentd,

— avand in vedere conventiile §i recomandarile OIM (Organizatiei Internationale a Muncii) in domeniul sinatatii si
securitatii la locul de munci,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1338/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind statisticile comunitare referitoare la sinitatea publici, precum si la sinitatea si securitatea la locul de munci (*),

— avand in vedere Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 junie 1989 privind punerea in aplicare de mdsuri pentru
promovarea imbunititirii securititii si sinitifii lucritorilor la locul de munci (directivi-cadru) (%) si directivele
individuale ale acesteia,

— avand in vedere Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizirii timpului de lucru (%),

— avand in vedere Rezolutia Consiliului §i a reprezentantilor statelor membre, adoptatd la reuniunea Consiliului din
22 aprilie 1999, privind un cod de conduitd pentru o mai bund cooperare intre autoritatile statelor membre in ceea ce
priveste combaterea fraudei transnationale legate de prestatiile si contributiile la a51gurarlle sociale si a muncii
nedeclarate si cu privire la facilitarea punerii la dispozitie transnationale a lucratorllor( )

— avand in vedere Directiva nr. 1999/85/CE a Consiliului din 22 octombrie 1999 de modificare a Directivei nr. 77/388/
CEE in ceea ce prlveste posibilitatea de a reduce experimental valoarea TVA pentru serviciile cu utilizare intensivd a
fortei de munci (%),
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— avand in vedere Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile si mésurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie
de sedere ilegald ('),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 octombrie 2007, intitulatd ,Accelerarea luptei impotriva muncii
nedeclarate” (COM(2007)0628),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 octombrie 2007, intitulatd ,Rezultatul consultirii publice cu privire la
Cartea verde a Comisiei «Modernizarea dreptului muncii pentru a rdspunde provocdrilor secolului 21»" (COM(2007)
0627),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulatd ,EUROPA 2020 — O strategie europeand pentru o
cregtere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii” (COM(2010)2020) si obiectivul principal al acesteia, si anume
cregterea, pand la sfarsitul la deceniului, la 75 % a nivelurilor de ocupare a fortei de munci pana la sfarsitul deceniului in
Uniunea Europeand,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 decembrie 2011 referitoare la Bilantul intermediar al Strategiei europene 2007-
2012 privind sindtatea si securitatea in munci (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 octombrie 2008 referitoare la accelerarea luptei impotriva muncii nedeclarate (°),
— avand in vedere Rezolutia sa din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru toti (*),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 iulie 2007 privind modernizarea dreptului muncii pentru a rispunde provocrilor
secolului XXI (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 octombrie 2006 privind punerea in aplicare a Directivei 96/71/CE privind detagarea
lucritorilor (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 martie 2009 referitoare la responsabilitatea sociald a intreprinderilor
subcontractante in lantul de productie (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 mai 2013 referitoare la conditiile de munci si standardele de sindtate si de sigurantd
in urma incendiilor la fabrici si a prabusirii unor imobile ce au avut loc recent in Bangladesh (),

— avand in vedere Orientdrile integrate pentru crestere si locuri de munca (2008-2010) (COM(2007)0803),

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 decembrie 1995 privind armonizarea mijloacelor de luptd impotriva
imigratiei si a angajirilor ilegale (%),

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 27 septembrie 1996 privind combaterea angajarii ilegale a resortisantilor
din tirile terte (*%),

— avand in vedere raportul Fundatiei Europene pentru imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munci (Eurofound) privind
abordarea muncii nedeclarate in Uniunea Europeand,

— avand in vedere Eurobarometrul special privind munca nedeclarati,

— avand in vedere studiul intitulat ,JICENUW — Implementing Cooperation in a European Network against undeclared
work” (ICENUW - Punerea in aplicare a cooperdrii in cadrul unei retele europene de combatere a muncii nedeclarate)
(2010),

—
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— avand in vedere studiul intitulat ,CIBELES: Convergence of Inspectorates building a European Level Enforcement
System” (CIBELES — Convergenta inspectoratelor in vederea instituirii unui sistem de executie la nivel european),

— avand in vedere studiul intitulat ,Indirect measurement methods for undeclared work in the EU” (Masuri indirecte de
masurare a muncii nedeclarate in UE) (2010),

— avand in vedere studiul intitulat ,Feasibility of establishing a European platform for cooperation between labour
inspectorates and other relevant monitoring and enforcement bodies with the aim of preventing and fighting
undeclared work” (Fezabilitatea infiintdrii unei platforme europene de cooperare intre directiile de inspectia muncii si
alte organisme relevante de monitorizare si executie, in vederea combaterii si prevenirii muncii nedeclarate) (2010,
Regioplan),

— avand in vedere hotdrarea Curtii Europene de Justitie din 19 decembrie 2012, C 577/10, Comisia Europeani/Regatul
Belgiei,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de proceduri,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale (A7-0458/2013),

A. intrucat inspectiile la locul de muncd au un rol important in ceea ce priveste protejarea drepturilor lucrdtorilor,
garantarea sandtdtii si securitatii la locul de muncd si combaterea mediilor de lucru nesigure, prevenirea incdlcarii
normelor privind protectia muncii, precum si promovarea unei cresteri economice echitabile si responsabile din punct
de vedere social, in masura in care contribuie la asigurarea plitii efective a salariilor i a contributiilor la sistemele de
asigurdri sociale, crescand astfel veniturile din impozite si fondurile sistemelor de asigurdri sociale si garantind cd
lucrdtorii sunt asigurati in caz de boald si de accidente la locul de munci si cd beneficiazd de pensii;

B. intrucat statele membre utilizeazd o gamad variatd de modele pentru efectuarea diferitelor inspectii specifice la locul de
muncd;

C. intrucat inspectiile la locul de munci devin tot mai necesare in contextul detasirii lucritorilor in Europa;

D. intrucat inspectiile la locul de muncd joacd un rol fundamental in asigurarea exercitdrii drepturilor, garantind
respectarea legii, cunoasterea drepturilor si a obligatiilor de citre cei implicati si prevenirea accidentelor si a abuzurilor;

E. intrucat inspectiile la locul de muncd ar trebui si fie efectuate cu o frecventd mai mare in cazul IMM-urilor si al
santierelor mici de constructii;

F. intrucat responsabilitatea companiilor multinationale pentru conditiile de muncd, de viata si de sdndtate ale lucratorilor
care produc bunuri si presteazd servicii nu inceteazd la usa magazinului sau la poarta fabricii si nu poate fi garantatd
exclusiv prin acorduri privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor (RSI);

G. intrucat externalizarea activitdtilor prin subcontractare si locuri de muncd interimare presupune adeseori 0 mana de
lucru mai putin calificatd si relatii de munca discontinue, ficand mai dificild identificarea responsabilitatii in ceea ce
priveste sdndtatea si securitatea la locul de muncd (SSM);

H. intrucat munca nedeclaratd are efecte negative asupra economiei statelor membre si a viabilitdtii financiare a modelului
social european si submineazd finantarea i structura contributiilor sociale si a serviciilor publice si genereazd
nesigurantd, vulnerabilitate i sdrdcie pentru persoanele vizate, atat pe perioada in care se afld in cAmpul muncii, cat si la
bitranete;

. intrucat inspectorii de muncd au un rol esential pentru protejarea drepturilor lucritorilor, prevenirea abuzurilor si
promovarea dezvoltdrii economice si sociale;

J. intrucdt printre consecintele crizei economice se numdrd si cresterea sarcinilor de muncd si a presiunii asupra
lucratorilor, in special prin modificarea programului de lucru si intrucat, prin urmare, trebuie intensificate eforturile de
monitorizare a conditiilor de munci;

K. intrucat apar in permanentd noi tipuri de raporturi de muncd, iar acestea sunt dificil de integrat in reglementarile
existente;
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L. intrucat existd consecinte negative indirecte pentru lucritorii angajati ilegal, cum ar fi lipsa accesului la informatii, la
serviciile de sdndtate in munci si la formare, precum si constrangerile psihologice determinate de teama de a nu a suferi
un accident sau de a fi prinsi, consecinte care afecteazd, la randul lor, productivitatea intreprinderilor si economia in
general, precum si consecinte pe termen lung, precum lipsa dreptului la pensie pentru limitd de varstd sau un cuantum
foarte scazut al beneficiilor de pensie, ceea ce genereaza un risc ridicat de sdricie;

M. intrucdt munca nedeclaratd duce la denaturarea concurentei pe piata internd, permitdnd anumitor intreprinderi si
beneficieze de un avantaj inechitabil;

N. intrucat existd o legiturd intrinsecd intre consolidarea unei piete interne veritabile si eliminarea tuturor formelor de
dumping social;

O. intrucat munca nedeclaratd reprezintd, in prezent, 18,8 % din PIB in cadrul UE 27, ajungand la peste 30 % in unele state
membre;

P. intrucat, in numeroase state membre, numarul cazurilor de munci nedeclaratd se afld in continuare in crestere, si ca o
consecintd a crizei;

Q. intrucat sunt necesare masuri privind denuntarea neregulilor pentru a facilita depistarea abuzurilor si a asigura protectia
denuntitorilor si intrucit UE si statele membre au obligatia de a-i proteja pe deplin pe acestia;

R. intrucat, anual, 168 000 de cetiteni europeni isi pierd viata in accidente de muncd sau din cauza bolilor profesionale si
intrucat 7 milioane de cetiteni sunt riniti in accidente ('),

S. intrucdt prevenirea riscurilor este esentiald pentru a reduce numdrul accidentelor de munci si al bolilor profesionale;
intrucdt buna gestionare a sdndtatii si a securitdtii in muncd are un efect pozitiv pentru intreprinderi, atat la nivel
national, cat si european;

T. intrucdt, intr-o mdsurd mai mare sau mai micd, sistemele de inspectie nu dispun de personalul si de finantarea necesare
pentru desfisurarea in mod eficace a inspectiilor la locul de munci; intrucat, prin urmare, planificarea strategicd a
resurselor umane pentru inspectoratele de muncd din UE este deficitard, numdrul personalului acestor inspectorate este
in scddere in multe tdri si, in acelasi timp, activitatea inspectorilor devine din ce in ce mai complexd;

U. intrucat fragmentarea pietei fortei de munci, in combinatie cu expansiunea necontrolatd si nereglementatd a anumitor
forme flexibile de ocupare a fortei de muncd in anumite state membre, scade in mod semnificativ nivelul de remunerare
si creeazd astfel o situatie susceptibild sd agraveze si mai mult problema muncii nedeclarate;

V. intrucit sectoarele in care predomind munca nedeclaratd sunt cele cu utilizare intensivd a fortei de munci, precum
sectoarele de constructii, securitate, servicii de curdtenie si intretinere si servicii rezidentiale si de ingrijire, acestea fiind
caracterizate de conditii nesigure de angajare si remunerare;

W. intrucit existd o legdturd stransd intre imigratia ilegald si munca nedeclaratd, deoarece persoanele care locuiesc ilegal in
Europa nu au dreptul s se angajeze in conditii normale §i nu sunt, prin urmare, integrate in niciun sistem de protectie;

X. intrucat lucrdtorii care desfdsoard munci nedeclaratd nu au asigurdri sociale, de sinatate sau de accidente si, astfel, sunt
expusi unui risc sporit de pierderi financiare personale;

Y. intrucat inspectiile la locul de muncd in ceea ce priveste serviciile si raporturile de muncd transfrontaliere constituie o
problemd de naturd transfrontalierd, iar accesul transfrontalier la date este inadecvat;

Z. intrucat numerosi lucritori care desfisoard munci nedeclaratd se regdsesc in aceastd situatie nu din proprie initiativa, ci
fiindcd au fost obligati,

()  EU-OSHA.
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I. Mdsuri de control la nivel national

Principii pentru inspectii eficiente la locul de muncd

1. subliniazd faptul cd, desi inspectiile la locul de muncd reprezintd o sarcind a serviciului public, care ar trebui si fie
realizatd doar de organisme publice independente, acest lucru nu ar trebui sd impiedice participarea la inspectiile in cauzi a
unor reprezentanti ai partenerilor sociali, in scopul de a-i asista pe inspectorii de munci; considerd cd trebuie garantatd
independenta serviciilor SSM fatd de angajator; considerd cd, in ceea ce priveste sdndtatea la locul de muncd, supravegherea,
alertele, expertiza in materie de sdnitate si consilierea avizatd nu pot fi asigurate decat de citre profesionisti independenti
din domeniul sdnatitii si al securitatii; regreta faptul cd, in unele state membre, gestionarea SSM este asiguratd in continuare
de asociatii ale patronatelor; subliniazd cd inspectia §i monitorizarea sinatitii in muncd trebuie si fie realizate de citre
inspectori independenti formati in materie de sdndtate si securitate;

2. subliniazd importanta elabordrii unor planuri nationale de actiune pentru consolidarea mecanismelor de inspectie la
locul de muncd, precum si pentru finantarea acestora din fondurile structurale europene, avand in vedere valoarea addugata
a inspectiilor eficace la locul de muncid pentru sprijinirea coeziunii sociale si, in general, pentru consolidarea echitdtii la
locul de munci;

3. atrage atentia asupra faptului cd inspectoratele de muncd joacd un rol crucial in prevenire si control si cd acestea
contribuie, de asemenea, la imbunitatirea informdrii si a expertizei in cadrul intreprinderilor; indeamna statele membre sd
creascd resursele umane si financiare ale inspectoratelor lor de munci, si atingd obiectivul de un inspector la 10 000 de
lucrdtori, in conformitate cu recomanddrile OIM, precum si sd indspreascd sanctiunile aplicate intreprinderilor care nu isi
respectd obligatiile in materie de drepturi fundamentale (salarii, durata muncii i SSM); considerd ci aceste sanctiuni ar
trebui si fie eficace, disuasive si proportionale;

4. atrage atentia asupra faptului cd toate categoriile de lucrdtori, salariati sau independenti, indiferent de statutul,
conditiile de angajare sau de originea lor, tin de competenta autoritatilor nationale de control si trebuie sd beneficieze de
acelasi grad de protectie; subliniazd cd incercdrile de limitare a obiectului inspectiilor la locul de munci ar putea avea un
efect negativ asupra sandtatii, securitdtii si drepturilor lucritorilor;

5. subliniazd necesitatea de a consolida rolul inspectoratelor nationale de muncd, de a instrui personalul de conducere al
acestora si de a le coordona responsabilititile, astfel incat sd rdspundi cu succes la noile provocdri legate de inspectii;

6.  considerd cd inspectiile la locul de muncid pot fi eficace numai dacd autoritdtile competente dispun de suficiente
resurse financiare si umane; isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul cd autoritdtile de control din statele membre nu au
suficient personal si nu asigurd o formare continud, in special in ceea ce priveste chestiunile europene; invita statele membre
sd isi consolideze sistemele de inspectii la locul de muncd, deoarece acestea ar trebui si reprezinte o parte esentiald a
planurilor nationale de rdspuns la criza economicd; subliniazd faptul cd inspectiile la locul de munci au un rol crucial, in
mdsura in care verifici punerea in aplicare in totalitate a legislatiei in vigoare si in care garanteaza cd lucritorii vulnerabili, in
special, sunt asigurati si protejati;

7. reaminteste faptul cd este necesard o instruire uniformd a inspectorilor de munci si a altor agenti din acest domeniu,
in scopul de a consolida aplicarea legislatiei europene a muncii;

8.  subliniazd ci reformele financiare aplicate in anumite state membre nu trebuie in niciun caz sd diminueze forta de
muncd, finantarea si resursele de infrastructurd materiald si tehnicd ale inspectoratelor nationale de munc;

9.  subliniazd cd obligatiile juridice si solicitdrile angajatilor par sa reprezinte cele doud motive principale pentru care
angajatorii introduc politici de prevenire (');

10.  considerd cd, fird o evaluare adecvatd a riscurilor, nu se poate asigura o protectie corespunzitoare a lucritorilor;
considerd cd IMM-urile au nevoie de asistentd la instituirea politicilor de prevenire a riscurilor; subliniazd rolul pozitiv al
unor initiative simple, gratuite si focalizate, cum este proiectul Online interactive Risk Assessment (OiRA) — Evaluarea
interactivi online a riscurilor — dezvoltat de Agentia Europeand pentru Sindtate si Securitate in Muncd (EU-OSHA);

(1) EU-OSHA, sondajul Esener , 2009.
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11.  reaminteste statelor membre cd au semnat si au ratificat Conventia nr. 81 a Organizatiei Internationale a Muncii
privind inspectia muncii; invitd, prin urmare, statele membre sd pund in aplicare principiile conventiei;

12.  subliniazd faptul ca inspectiile la locul de munci sunt, de asemenea, eficace dacd au loc in mod inopinat, repetat si
vizeazd obiective aleatorii; subliniazd faptul cd, pentru ca sanctiunile sd fie eficiente, ele trebuie stabilite astfel incat
angajatorii sd nu poatd obtine castiguri prin eludarea acordurilor salariale existente sau a legilor si reglementdrilor in
vigoare;

13.  subliniazd faptul cd constatdrile inspectiilor la locul de munci trebuie si fie insotite de termene clare pentru luarea
mdsurilor care se impun, astfel incit abuzurile sd poatd fi prevenite rapid, iar victimele sd poatd fi protejate din timp;

14.  subliniazd faptul cd inspectorii de munci din statele membre trebuie sd fie autorizati si desfasoare inspectii pe teren,
sd utilizeze instrumente de inspectie inteligente, si colaboreze cu toate autorititile relevante, si aibi o sferd de competente
corespunzatoare si si lucreze in mod independent;

15.  invitd statele membre ca, in cazul in care inspectorii de munci descoperd abuzuri sau atunci cand denuntitorii aduc
la cunostinta inspectorilor de munci situatii de abuz, sd protejeze atat lucritorii implicati, cit si denuntitorii, si sd le
faciliteze in mod gratuit revendicarea drepturilor; subliniazd ci masurile in acest sens, de exemplu dreptul de a actiona in
justitie in mod individual sau colectiv, reprezintd metode eficace de protectie a victimelor abuzurilor si a denuntdtorilor
acestora; invitd statele membre sd adopte mdsuri in vederea protejarii denuntdtorilor si a familiilor acestora, pentru a facilita
depistarea abuzurilor; subliniazi ci este important ca lucritorii migranti aflati intr-o situatie ilegald sd fie protejati si cd
protectia acestora trebuie sd se numere printre priorititi; in acest context, le reaminteste statelor membre Conventia nr. 143
din 1975 a OIM (Dispozitii suplimentare) privind lucrdtorii migranti;

16.  invitd statele membre si aplice, in caz de nerespectare a conditiilor de munci, dispozitii legale ce previd sanctiuni
stricte, adecvate si proportionale cu gravitatea infractiunii; subliniaza cd studiile au indicat in mod clar faptul g, in ceea ce
priveste imbundtitirea conditiilor de munci, cel mai mare impact il au masurile de preventie ferme si bine coordonate si
inspectiile efectuate intr-o fazd incipientd, deoarece acestea oferd, printre altele, informatii si consiliere angajatorilor sau
permit inregistrarea retroactiva a lucrdtorilor nedeclarati;

17.  subliniazd cd un sistem de interconectare electronicd a tuturor autoritdtilor pertinente din domeniul asigurdrilor
sociale, asemindtor modelului belgian Crossroads Bank for Social Security ('), care le-ar facilita acestora schimbul de
informatii, reprezintd un instrument util pentru a le asigura inspectoratelor de munca de la nivel national accesul la datele
de care au nevoie la efectuarea inspectiilor;

18.  subliniazd cd inspectiile la locul de muncd se confruntd cu anumite provocdri in cazul lucrdtorilor migranti si al
lucrdtorilor detasati din statele membre UE si din tdrile terte; subliniazd cd, pentru ca inspectiile la locul de munci sa fie
eficace, este important ca, in cadrul acestora, si se cunoascd la un nivel suficient situatiile cu un risc ridicat de
neconformitate; atrage atentia asupra faptului c sistemele electronice nationale destinate inregistrarii prealabile obligatorii a
lucrdtorilor striini de citre angajatori ar putea usura in mod substantial sarcina inspectorilor muncii;

19.  subliniazd rolul important pe care l-ar putea juca partenerii sociali, conform legislatiei si practicilor nationale, in
procesul care vizeazd garantarea respectirii normelor in vigoare; invitd statele membre sd asigure implicarea partenerilor
sociali in conceperea si elaborarea planurilor de inspectie a muncii de la nivel national, precum si in inspectiile la locul de
muncd;

20.  sustine infiintarea unor inspectorate sectoriale tripartite suplimentare care sd reprezinte guvernul, lucrdtorii si
angajatorii §i solicitd ca acestea sd fie puse in practici sub forma unei initiative-pilot in statele membre in care se
inregistreazd cele mai ridicate niveluri de munci nedeclarats;

21.  observi cd in zonele rurale se desfisoard mai putine inspectii la locul de muncg; invitd statele membre si se asigure
cd regiunile rurale sunt acoperite in mod corespunzator;

22.  atrage atentia asupra faptului cd, de obicei, conditiile de lucru ale angajatilor cu contracte de munci incheiate pe
perioadd determinatd sunt mai putin echitabile decat cele ale angajatilor permanenti; constatd ci, pentru ca munca pe
perioadd determinatd si fie supusd unor inspectii corespunzdtoare, drepturile inspectorilor de a organiza inspectii la
intreprinderile care oferd astfel de contracte trebuie extinse, iar inspectiile trebuie sd vizeze respectarea normelor privind
salarizarea si conditiile de muncd, precum si aplicarea salariului minim atunci cind acesta este obligatoriu conform

(") http:/[www.ksz.fgov.be[en/international/page/content /websites/international aboutcbss.html.


http://www.ksz.fgov.be/en/international/page/content/websites/international/aboutcbss.html

23.12.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 482/37

Marti, 14 ianuarie 2014

legislatiei statului membru in cauzd sau conform contractelor colective de muncd de la nivel national; insista asupra faptului
cd prevenirea problemelor de securitate si sandtate la locul de muncd trebuie sd beneficieze de acelasi grad de atentie in
sectorul public si in cel privat; subliniazd faptul cd respectarea principiului nediscrimindrii este obligatorie; afirmd cad
lucrdtorilor cu contracte temporare trebuie si li se ofere posibilitatea de a se informa, prin intermediul unui serviciu online
sau al unui site internet, cu privire la drepturile lor, inclusiv in ceea ce priveste salarizarea;

23. i exprimd preocuparea cu privire la situatia lucritorilor sezonieri din agriculturd, majoritatea acestora provenind
din tari terte; considerd cd inspectiile la locul de munci din acest sector s-au intensificat in ultima perioadd; atrage atentia
asupra faptului ci acest sector se caracterizeazd in mare masurd printr-un amestec de muncd declaratd si nedeclarats;

24, subliniazd c3, desi lucritorii care presteaza servicii la domiciliu desfdsoard adesea o activitate nedeclaratd sau
beneficiazd de mai putine drepturi decat alti lucritori, in multe cazuri aceste situatii nu se incadreazd in domeniul de
competentd al autoritdtilor nationale de inspectie a muncii; invitd statele membre sd ratifice Conventia nr. 189 a OIM si, in
conformitate cu aceastd conventie, sd dezvolte si si pund in aplicare misuri privind inspectiile la locul de munci,
implementarea si sanctiunile, respectdnd in mod adecvat caracteristicile speciale ale serviciilor prestate la domiciliu, in acord
cu legile si reglementdrile nationale; subliniaza c, in masura in care sunt compatibile cu legile si reglementarile nationale,
aceste masuri ar trebui sd specifice conditiile in care se poate acorda acces in interiorul locuintei, respectdnd in mod
corespunzator viata privatd;

25.  atrage atentia asupra situatiei specifice a lucratorilor la domiciliu si a lucratorilor la distanta care, in contextul muncii
la domiciliu sau al muncii in afara locatiei angajatorilor lor, pot face, de asemenea, obiectul unor incilciri ale dreptului
muncii dacd angajatorii nu isi indeplinesc obligatiile legale fatd de ei;

26.  subliniazd cd ar trebui sd se acorde o atentie speciald sectorului transporturilor care, datoritd caracterului sdu mobil,
ar putea prezenta provocdri suplimentare pentru inspectoratele de munc; solicitd ca inspectoratele de munci s dispuna de
dotdrile adecvate pentru a efectua inspectii eficace in acest sector;

27.  deplange faptul cd numadrul cazurilor de activitate independentd falsd a crescut dramatic, in special in sectorul
constructiilor si al procesirii cdrnii, inclusiv in randul lucritorilor detasati; invitd statele membre sd introducd masuri
adecvate de control pentru a combate falsa activitate independentd, de exemplu prin stabilirea unor criterii prin care si se
stabileascd cine are statutul de angajat si cine nu, astfel incat inspectorii de muncd si poatd diferentia activitatea
independentd falsi de cea autentic; afirmd cd, in vederea prevenirii activitdtii independente false, ar trebui adoptate masuri
care sd le permitd statelor membre si introduci cerinte sau masuri de control mai ample;

Munca nedeclaratd

28.  invitd inspectoratele nationale de munci si alte autoritdti pertinente si elaboreze planuri de actiune in vederea
combaterii muncii nedeclarate, care si acopere toate formele de abuz legate de activitatile salariate si cele independente;
subliniazd faptul c3, dacd nu este abordatd in mod corespunzdtor, munca nedeclaratd poate submina capacitatea UE de a-si
indeplini obiectivele in materie de ocupare a fortei de muncd, care vizeazd cresterea numdrului locurilor de munca si
imbundtdtirea calitdtii acestora, precum si consolidarea dezvoltarii economice;

29.  isi exprimd preocuparea cu privire la vulnerabilitatea extremd a lucrdtorilor migranti, cu statut nereglementat sau
neautorizat, care riscd si fie exploatati in activitati nedeclarate cu standarde inferioare, cu salarii mici si cu program de lucru
prelungit, in medii de lucru nesigure; subliniazi cd orice cooperare intre inspectorii de munci si autoritdtile din domeniul
imigrarii ar trebui sd se limiteze la identificarea angajatorilor cu un comportament abuziv si nu ar trebui si aibd drept
rezultat sanctionarea lucrdtorilor migranti in cauzd sau expulzarea acestora, ceea ce ar submina, de fapt, eforturile de
combatere a muncii nedeclarate;

30. considerd cd, in situatiile in care inspectoratele nationale de muncd sunt responsabile cu lucritorii migranti si
detasati, programele de formare profesionald a inspectorilor ar trebui sd includd module specifice privind aceste chestiuni,
precum si module privind munca nedeclarat si traficul de persoane, deoarece aceste probleme sunt strans legate intre ele, si
module lingvistice, acolo unde este cazul;

31.  considerd ci sanctiunile vor fi eficiente numai dacd angajatorii nu au de castigat in cazul in care recurg la lucritori
nedeclarati fiindcd, procedand astfel, riscd sd piardd considerabil mai mult decat daci trebui sd pliteascd costurile aferente
lucratorilor inregistrati;
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32, recunoaste cd existd o tendintd tot mai accentuatd de a se recurge la activitdti independente false, la externalizare §i
subcontractare, ceea ce ar putea duce la cresterea numdarului locurilor de munci precare si la o deteriorare suplimentard a
nivelurilor de protectie deja scizute de care beneficiaza lucrdtorii nedeclarati; considerd ci sistemele de rdspundere generald
a intreprinderilor ar putea servi drept instrumente utile pentru cresterea conformititii cu standardele de munca de-a lungul
intregului proces de productie si cd ar trebui si se ia in considerare introducerea unor astfel de sisteme in toate statele
membre, recunoscind totodatd faptul ci verificarile efectuate de inspectorii muncii riman esentiale;

Protectia muncii — sandtate si securitate la locul de muncd

33.  atrage atentia asupra problemei pe care o reprezintd punerea in aplicare a normelor de sindtate si securitate la locul
de muncd in cazul muncii nedeclarate; subliniazd cd dreptul la sdndtate si securitate la locul de munca se aplica tuturor
angajatilor si tuturor persoanelor care desfasoard activititi independente si cd o aplicare imbundtititd a normelor actuale i
va conferi mai mult continut; propune ca statele membre sd analizeze posibilitatea de a oferi tuturor lucritorilor un control
medical confidential gratuit, o datd pe an sau o datd pe durata unui contract, pentru a le asigura o protectie minima;

34.  sustine indsprirea sanctiunilor pentru intreprinderile care nu isi indeplinesc obligatiile in ceea ce priveste drepturile
fundamentale ale lucrdtorilor §i considerd ci aceste sanctiuni trebuie sd aibd un efect de descurajare suficient pentru a
asigura cd angajatorii nu vor profita in niciun fel de pe urma eludarii normelor actuale privind ocuparea fortei de munca si
protejarea sdndtitii; invitd statele membre s3 ia in considerare, in cadrul sistemelor proprii de stabilire a sanctiunilor, un
nivel al amenzilor proportional cu gravitatea daunelor si si se asigure cd acesta depdseste profitul castigat de pe urma
incdlcarii normelor;

35.  subliniazd faptul ci Strategia Europa 2020 atrage atentia asupra necesitdtii de a creste numdrul femeilor de pe piata
muncii §i considerd cd inspectorii de munci ar trebui sd detind cunostinte privind conditiile de muncd atat ale femeilor, cat
si ale barbatilor;

36.  solicitd ca aceste sanctiuni sd se aplice si intreprinderilor care s-a constatat cd intocmesc liste negre cu lucratorii ce
desfisoard activititi sindicale sau ca reprezentanti in materie de sdndtate si securitate;

37.  solicitd sprijinirea autoritdtilor nationale de supraveghere din domeniul comercial in punerea in aplicare a unui
sistem eficace de protectie a muncii la nivel de intreprindere, in special in cadrul intreprinderilor mici si mijlocii; invitd
statele membre si asigure ci inspectiile sunt pregatite in mod mai adecvat pentru a identifica solutii practice si fezabile la
problemele legate de sdndtatea si securitatea in munci;

38.  sprijind activitatea utild intreprinsd de Comitetul Inaltilor Responsabili cu Inspectia Muncii (SLIC) in vederea
apropierii diferitelor culturi nationale; solicitd extinderea resurselor si a competentelor acestui comitet; solicitd consolidarea
cooperdrii dintre comitet si Comitetul consultativ de la Luxemburg; considerd cd Comitetul consultativ al Comisiei pentru
securitate si sindtate la locul de muncd ar trebui si fie informat in mod regulat cu privire la evolutiile inregistrate in statele
membre in domeniul inspectoratelor de munci si al sandtatii si securitdtii la locul de muncg;

39.  considerd cd aceste aspecte legate de sdndtate si securitate ar trebui si fie luate in considerare si in viitoarea strategie a
UE privind securitatea i sdndtatea la locul de muncd; solicitd ca inspectiile de munci sa intensifice initiativele de prevenire si
educare vizand cresterea gradului de sensibilizare a cetdtenilor cu privire la normele si procedurile de sdndtate si securitate;
solicitd Comisiei si statelor membre s accelereze punerea in aplicare a Regulamentului REACH, in special inlocuirea celor
mai periculoase substante chimice; considerd ci ar trebui si se tind seama de bolile profesionale atunci cand se acorda
prioritate acestor substante;

II. Recomandiri in materie de politici la nivel european

Un schimb de informatii la nivel transfrontalier mai rapid si mai eficace

40.  considerd cd un rol esential pentru eliminarea dumpingului social si asigurarea concurentei loiale pe piata interna il
are buna colaborare dintre autorititile nationale si partenerii sociali; salutd initiativa Comisiei de creare a unei platforme
europene a inspectorilor de muncd; in acest sens, invitd Comisia sd instituie o platformd europeand pentru inspectorii
muncii in ceea ce priveste munca nedeclaratd in cadrul Eurofound, in sarcina suplimentard a cdreia si intre organizarea
activitdtii platformei si facilitarea schimbului de experientd si de bune practici, furnizarea de informatii actualizate,
obiective, fiabile si comparative, consolidarea cooperdrii transfrontaliere si identificarea si tinerea evidentei intreprinderilor
de tip ,cdsutd postald” si a altor operatiuni similare;
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41.  invitd Comisia, in cooperare cu partenerii sociali §i cu autoritdtile nationale pertinente, fird a aduce atingere
principiului subsidiaritdtii, sd aloce resursele umane adecvate pentru chestiunile transfrontaliere legate de incdlcarea
normelor de protectie a muncii i de muncd nedeclaratd — cu competente care si includd, printre altele, identificarea
intreprinderilor de tip ,cdsutd postald” si controlul furnizorilor de servicii transnationali — si sd dezvolte programe de
formare la nivelul UE pentru inspectoratele care se ocupd de probleme ca activititile independente false si detasarea
lucrdtorilor, identificarea unor noi modalititi de eludare a normelor si organizarea controalelor transfrontaliere; recomanda,
in plus, ca inspectoratele nationale sd efectueze in mod ocazional inspectii transfrontaliere comune, in special in regiunile
situate in apropierea zonelor de frontier;

42.  invitd Comisia sd analizeze avantajele introducerii i, dacd este cazul, sd furnizeze un card european de asigurare
sociald care sd nu poatd fi falsificat, sau un alt document electronic european, pe care si poatd fi stocate toate informatiile
necesare pentru verificarea raportului de munci al titularului, cum ar fi asigurarea sociala si programul de lucru, si care sd
facd obiectul unor norme stricte privind protectia datelor, in special in cazul in care se prelucreazd date confidentiale cu
caracter personal; prin urmare, subliniazd importanta examindrii atente a impactului acestui card asupra vietii private,
inainte si pe parcursul intregului proces de elaborare;

43, invitd Comisia sd realizeze un proiect-pilot pentru un mecanism european de avertizare timpurie menit si semnaleze
cazurile de incdlcare a protectiei muncii si de muncd nedeclaratd care si promoveze schimbul rapid de informatii intre
statele membre si care sd fie insotit de o listd neagrd, astfel incat incdlcdrile normelor de protectie a muncii sa fie prevenite
din timp in mod mai eficace; subliniaza faptul cd acest mecanism de avertizare timpurie poate urma modelul Sistemului
european de alertd rapidd destinat protectiei consumatorilor care existd deja (RAPEX); subliniazd faptul cd incilcarea
normelor trebuie sd fie documentatd cu acuratete, prin inregistrarea sistematica a constatdrilor inspectiilor, astfel incat sa se
poatd lua mdsuri specifice impotriva abuzurilor;

44.  considerd cd o cooperare sporitd si schimbul de informatii dintre statele membre in combaterea muncii nedeclarate
pot oferi o valoare addugatd europeand considerabild; subliniaza cd acest lucru ar sprijini in mod util initiativele legislative
ale UE privind munca nedeclaratd, ar promova schimbul de bune practici si ar imbundtati coordonarea dintre inspectoratele
muncii din diferite t3ri;

45.  subliniazd faptul 3, in anumite situatii transfrontaliere, dreptul autorititilor nationale de control de a efectua
controale la intreprinderile strdine a fost strict restrictionat si ci acest lucru a periclitat atat protectia lucratorilor, cat si
corectitudinea pe piata internd; solicitd ca informatiile privind detasarea lucritorilor, cum sunt certificatele de detasare A1,
sd nu fie retroactive si sd fie introduse intr-un registru electronic la nivelul UE, care ar trebui si completeze registrele
nationale existente si si fie pus la dispozitia autoritdtilor de pe intreg teritoriul UE pentru a facilita controlul multilingv, la
nivel national, al relatiilor de muncd in cazul lucritorilor detasati; in acest sens, afirmd cd eficientizarea schimbului
transfrontalier de informatii intre diferitele autoritdti competente are o importantd majord; invitd Comisia si statele membre
sd se asigure cd autoritdtile de inspectie a muncii i§i pot exercita pe deplin dreptul la inspectii independente fdrd
discrimindri, indiferent de locul in care se afld sediul intreprinderii;

46.  subliniazd faptul c3, in conformitate cu Directiva privind detasarea lucratorilor, documentele trebuie si fie traduse,
indiferent de dimensiunea lor, atunci cand acest lucru este necesar in cadrul unei inspectii;

Initiative legislative noi la nivelul UE

47.  subliniazd faptul cd directivele aflate in vigoare in domeniul asigurarilor sociale si al ocupdrii fortei de muncd nu
vizeazd suficient imbundtatirea punerii in aplicare si rolul inspectoratelor de muncd; considera ci este necesar ca directivele
in vigoare si fie analizate cu atentie si revizuite, dacd este cazul, si cd problema punerii in aplicare trebuie si fie abordatd
intr-un mod mai adecvat in legislatia europeand a muncii; salutd, in acest context, faptul ¢ Comisia a propus standarde
minime de inspectie in directivele referitoare la anumite grupuri de lucrdtori; subliniaza faptul ca rolul inspectoratelor de
munci si al partenerilor sociali trebuie sd fie luat in considerare in cadrul chestiunilor legate de asigurdrile sociale si de
ocuparea fortei de muncd intr-o formd care sd permitd o protectie eficace;

48.  invitd statele membre si Comisia sd promoveze introducerea voluntard de citre intreprinderi a unor standarde de
muncd mai ridicate prin instituirea unui sistem de ,etichete sociale” gratuite care si fie recunoscute la nivel national si
european;
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49.  subliniazd faptul cd, in unele state membre, existd copii sub 14 ani care lucreazd; considera cd rolul inspectorilor de
muncd trebuie sd fie consolidat §i ¢d trebuie sd se intensifice campaniile impotriva muncii copiilor; invitd Comisia sd
organizeze campanii specifice de monitorizare si control la nivelul UE, care si se axeze pe conditiile de munca ale copiilor,
in special ale tinerilor migranti;

50. invitd Comisia si statele membre sd se asigure cd drepturile procedurale si de punere in aplicare, astfel cum sunt
prezentate in propunerea de directivd privind misurile de facilitare a exercitdrii drepturilor conferite lucrdtorilor in
contextul liberei circulatii a lucritorilor, sunt disponibile tuturor lucritorilor;

51.  considerd cd este important ca, in ceea ce priveste lucritorii migranti, inspectoratele nationale de munci si, unde este
cazul, organizatiile angajatilor sd poatd efectua inspectii de fiecare datd cind considerd necesar; observa ci statele membre
trebuie sd se asigure cd pe teritoriul lor sunt introduse controale eficiente si mecanisme de monitorizare pentru a verifica si
a monitoriza respectarea dispozitiilor si a normelor previzute in directivele pertinente;

52.  invitd Comisia si conceapd si sd furnizeze statelor membre orientdri privind cele mai bune practici si sd faciliteze
schimbul de informatii dintre ele, astfel incit si poatd analiza si controla mai eficace activititile agentiilor de ocupare
temporard a fortei de muncd; subliniaza ci statele membre ar trebui sd intensifice inspectiile globale ale agentiilor de munca
temporard si ar trebui sd ia in considerare introducerea unor masuri prin care aceste intreprinderi ar putea si facd obiectul
unor obligatii de certificare si raportare;

53.  invitd Comisia s propund, fird a aduce atingere principiului subsidiaritatii, o carte verde de consolidare a rolului
inspectorilor de munca si de stabilire a unor standarde europene privind inspectiile la locul de munci si cerinte uniforme de
instruire in acest domeniu, tindnd totodatd cont de diferentele dintre pietele nationale ale muncii;

54.  invitd Comisia si identifice modalitdti mai bune de abordare a cazurilor de dumping social in cadrul UE si sd
propund instrumente adecvate in acest sens;

(0] o

55.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si parlamentelor nationale.



