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Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 14 de janeiro de 2014, sobre inspecdes laborais eficazes como estratégia
para melhorar as condicdes de trabalho na Europa (2013/2112(INI))

(2016/C 482/05)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e, em particular, o seu predmbulo e os artigos 3.° e 6.°,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os seus artigos 6.°, 9.%, 145.°,
151.°, 152.°, 153.°, 154.%, 156.°, 159.° ¢ 168.°,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e, em particular, os seus artigos 1.°, 3.°, 27.°,
31.°,32.% ¢ 33.°,

— Tendo em conta a Carta Social Europeia, de 3 de maio de 1996, e, em particular, a sua Parte I e o artigo 3.° da sua
Parte 1I,

— Tendo em conta as normas fundamentais sobre o trabalho da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), as
convengdes e as recomendagdes da OIT sobre a administracdo do trabalho e a inspegdo do trabalho (Convengdes n.° 81
e n.° 129), que constituem uma referéncia internacional para garantir a aplicacio das disposicdes legais relativas as
condicdes de trabalho e a protecio dos trabalhadores,

— Tendo em conta a Convencdo n.° 143 da OIT sobre os trabalhadores migrantes (1975) e as disposi¢des complementares
da OIT sobre os trabalhadores migrantes, que preveem a adogdo de todas as medidas necessirias e adequadas para
eliminar a imigragdo clandestina que tenha por objeto encontrar trabalho e o trabalho ilegal dos imigrantes, e tendo em
conta igualmente as disposi¢des para a aplicacdo de san¢des administrativas, civis e penais em matéria de trabalho ilegal
dos trabalhadores imigrantes,

— Tendo em conta a Agenda do Trabalho Digno da OIT,
— Tendo em conta as conveng¢des e recomendagdes da OIT no dominio da satide e da seguranga no local de trabalho,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1338/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2008, relativo as estatisticas comunitdrias sobre satide ptblica e satide e seguranca no trabalho (%),

— Tendo em conta a Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho de 1989, relativa a aplicagdo de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satide dos trabalhadores no trabalho (diretiva-quadro) (%) e as suas
diretivas especiais,

— Tendo em conta a Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa a
determinados aspetos da organizagio do tempo de trabalho (%),

— Tendo em conta a Resolucio do Conselho e dos representantes dos governos dos EstadosMembros, reunidos no
Conselho de 22 de abril de 1999, sobre um cédigo de conduta para uma melhor cooperagdo entre as autoridades dos
EstadosMembros em matéria de combate a fraude transnacional nas prestacdes e contribui¢des para a seguranca social e
ao trabalho nio declarado, bem como em matéria de disponibilizacdo transnacional de trabalhadores (*),

— Tendo em conta a Diretiva 1999/85/CE do Conselho, de 22 de outubro de 1999, que altera a Diretiva 77/388/CEE no
que diz respeito a possibilidade de aplicagdo a titulo experimental de uma taxa reduzida de IVA a servigos com grande
intensidade do fator trabalho (°),
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— Tendo em conta a Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, que estabelece
normas rrllinimas sobre sancdes e medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situacdo
irregular (),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo de 24 de outubro de 2007 intitulada «Intensificar o combate ao trabalho
ndo declarado» (COM(2007)0628),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo de 24 de outubro de 2007, resultado da consulta ptblica sobre o Livro
Verde da Comissdo «Modernizar o Direito do Trabalho para enfrentar os desafios do séc. XXI» (COM(2007)0627),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 3 de marco de 2010, intitulada «Europa 2020 — Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo» (COM(2010)2020), e o seu principal objetivo, que consiste em
aumentar para 75 % os niveis de emprego na Unido Europeia até ao fim da década,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 15 de dezembro de 2011, sobre a avaliagdo intercalar da estratégia comunitdria
2007-2012 para a satide e a seguranga no trabalho (%),

— Tendo em conta a sua Resolugio, de 9 de outubro de 2008, sobre a intensificacgdo do combate ao trabalho nio
declarado (),

— Tendo em conta a sua Resolugio, de 23 de maio de 2007, intitulada «Promover um trabalho digno para todos» (*),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 11 de julho de 2007, sobre a modernizagdo do Direito do Trabalho perante os
desafios do século XXI (%),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 26 de outubro de 2006, sobre a aplicagdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao
Destacamento de Trabalhadores (°),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 26 de marco de 2009, sobre a responsabilidade social das empresas
subcontratantes nas cadeias de producio ('),

— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 23 de maio de 2013, sobre as condicdes de trabalho e as normas em matéria de
satide e seguranca na sequéncia dos incéndios em fabricas e do desmoronamento de um edificio recentemente ocorridos
no Bangladeche (%),

— Tendo em conta as orientacdes integradas para o crescimento e emprego (2008-2010) (COM(2007)0803),

— Tendo em conta a Recomendacio do Conselho, de 22 de dezembro de 1995, relativa a harmonizagio dos meios de luta
contra a imigracio e o emprego ilegais (%),

— Tendo em conta a Recomendagdo do Conselho, de 27 de setembro de 1996, sobre a luta contra o emprego ilegal de
nacionais de Estados terceiros (1°),

— Tendo em conta o relatério da Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condicoes de Vida e de Trabalho (Eurofund)
sobre o combate ao trabalho nido declarado na Unido Europeia,

— Tendo em conta o Eurobarémetro Especial sobre o trabalho ndo declarado,

— Tendo em conta o estudo intitulado dCENUW — Implementing Cooperation in a European Network against undeclared
work» (ICENUW — Implementar a cooperagdo numa Rede Europeia Contra o Trabalho Nio Declarado) (2010),

—
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— Tendo em conta o estudo «CIBELES: Convergence of Inspectorates building a European Level Enforcement System»
(Convergéncia dos servicos de inspecdo para formar um sistema europeu de medidas de aplicagdo),

— Tendo em conta o estudo sobre «Indirect measurement methods for undeclared work in the EU» (Métodos de medigdo
indireta para o trabalho ndo declarado na UE) (2010),

— Tendo em conta o estudo sobre «Feasibility of establishing a European platform for cooperation between labour
inspectorates and other relevant monitoring and enforcement bodies with the aim of preventing and fighting
undeclared work» (Viabilidade da criagdo de uma plataforma europeia para a cooperacio entre os servicos de inspecio
do trabalho e outros 6rgdos de fiscalizagdo e aplicagdo pertinentes, tendo em vista a prevengdo e o combate ao trabalho
ndo declarado) (2010, Regioplan),

— Tendo em conta o acérdio do Tribunal de Justica Europeu, de 19 de dezembro de 2012, no processo C-577/10,
Comissdo Europeia/Reino da Bélgica,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-0458/2013),

A. Considerando que as inspecdes de trabalho assumem uma importancia fundamental para a protecio dos direitos dos
trabalhadores, para garantir normas de saide e seguranga no trabalho e combater ambientes de trabalho ndo seguros,
evitar infra¢des as normas de protecdo do emprego e promover um crescimento econémico equitativo e social, na
medida em que garantem o pagamento efetivo de saldrios e contribui¢des para a seguranca social, contribuindo dessa
forma para o aumento das receitas fiscais e das receitas do sistema de assisténcia social e assegurando, simultaneamente,
0 acesso do trabalhador aos seguros de doenga, de acidente do trabalho e a reforma;

B. Considerando que os Estados-Membros empregam uma variedade de modelos com vista a realizacdo de diferentes
inspegdes especificas no local de trabalho;

C. Considerando a necessidade crescente de inspegdes do trabalho no contexto do destacamento de trabalhadores pela
Europa;

D. Considerando que as inspecdes de trabalho assumem uma importincia fundamental para assegurar a concretizacdo dos
direitos, na medida em que garantem o cumprimento da legislagdo, o conhecimento dos direitos e das obrigagdes por
parte de todos os operadores e a possibilidade de prevenir acidentes e evitar praticas abusivas no trabalho;

E. Considerando a necessidade de reforgar as inspecdes do trabalho nas PME e em estaleiros pequenos;

F. Considerando que a responsabilidade das empresas multinacionais pelas condigdes de trabalho, pela vida e pela sadde
dos trabalhadores que produzem os bens e prestam os servi¢os ndo termina a porta da loja ou ao portio da fibrica e
que ndo pode ser garantida apenas com acordos em matéria de responsabilidade social das empresas (RSE);

G. Considerando que a externalizacdo do trabalho recorrendo a subcontratagio e ao trabalho tempordrio implica amitde
uma mio-de-obra menos qualificada e relagdes de trabalho imprecisas, o que torna mais dificil a identificagio da
responsabilidade no que respeita as disposi¢des de satide e de seguranga no trabalho (SST);

H. Considerando que o trabalho ndo declarado tem um impacto negativo na economia dos Estados-Membros e na
sustentabilidade financeira do modelo social europeu e compromete o financiamento e a distribui¢do das prestacdes
sociais e servicos publicos, forcando as pessoas afetadas, agora e na velhice, a uma situacdo de inseguranga,
vulnerabilidade e pobreza;

. Considerando que as inspe¢des de trabalho assumem um papel essencial na protecdo dos direitos dos trabalhadores,
para evitar préticas abusivas e promover o desenvolvimento econémico e social;

J.  Considerando que, na sequéncia da crise econémica, a carga de trabalho e a pressio sobre os trabalhadores
aumentaram, com especial impacto nos hordrios de trabalho e que, por conseguinte, as inspecdes as condigdes de
trabalho tém de ser reforcadas;

K. Considerando que surgem constantemente novas formas de relagdes laborais e que ¢ cada vez mais dificil abranger as
mesmas com as normas legais em vigor;
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L. Considerando que os trabalhadores em situacdo laboral irregular sdo afetados por consequéncias negativas indiretas,
tais como a falta de acesso a informacio, formacio e servicos de satide no trabalho e o receio de sofrerem um acidente
ou de serem descobertos, o que por sua vez afeta a produtividade das empresas e a economia no seu todo, e sofrem
igualmente consequéncias a longo prazo como a privagio do direito a pensdo de velhice ou beneficios como
pensionista muito reduzidos, o que provoca um maior risco de pobreza;

M. Considerando que o trabalho ndo declarado falseia a concorréncia no mercado interno, uma vez que constitui uma
forma de concorréncia desleal face a outras empresas;

N. Considerando que a consolidagdo de um verdadeiro mercado comum e a eliminagdo de todas as formas de «dumping
social» estdo intrinsecamente imbricadas;

O. Considerando que o trabalho ndo declarado corresponde atualmente a 18,8 % do PIB na UE-27 e a mais de 30 % do PIB
em alguns Estados-Membros;

P. Considerando que o trabalho ndo declarado continua a aumentar em vdrios Estados-Membros também em
consequéncia da crise;

Q. Considerando a necessidade de disposi¢des em matéria de dentdncia de irregularidades para facilitar a detegdo de
praticas abusivas e assegurar a prote¢do dos informadores e considerando que a UE e os Estados-Membros tém o dever
de proteger plenamente os informadores;

R. Considerando que morrem anualmente 168 000 cidadios europeus devido a acidentes ou a doengas relacionados com
o trabalho e ficam feridos em acidentes 7 milhdes (!);

S. Considerando que a prevencdo dos riscos é essencial para reduzir a taxa de acidentes e doencas relacionadas com o
trabalho; considerando o impacto positivo da boa gestdo da satide e da seguranca no trabalho, tanto aos niveis nacional
e europeu, como ao nivel das empresas;

T. Considerando que os recursos humanos e financeiros dos sistemas de inspecdo ndo sdo suficientes, de varios pontos de
vista, para inspecdes de trabalho eficazes e que, por conseguinte, existe uma falta de planeamento estratégico em
matéria de recursos humanos nas autoridades de inspecdo laboral na UE, registando-se, simultaneamente, uma reducio
permanente do pessoal em muitos paises, enquanto as tarefas dos inspetores de trabalho se tornam cada vez mais
complexas;

U. Considerando que a fragmentacio do mercado de trabalho, combinada com a expansdo descontrolada e nio
regulamentada de certos acordos laborais em alguns Estados-Membros, estd a reduzir substancialmente os niveis
salariais e, por conseguinte, a criar uma situacdo suscetivel de agravar ainda mais o problema do trabalho ndo
declarado;

V. Considerando que os setores mais afetados pelo trabalho ndo declarado, como os setores da construcio, da seguranga,
da limpeza e o setor doméstico, os servicos de alojamento e restauragdo, cujas caracteristicas tipicas sdo condi¢des de
trabalho e salariais precdrias, apresentam uma elevada intensidade de trabalho;

W. Considerando que existe uma estreita relacdo entre a imigragio clandestina e o trabalho ndo declarado, uma vez que as
pessoas que vivem ilegalmente na Europa ndo podem ter um emprego regular, ndo beneficiando, por conseguinte, de
qualquer sistema de protegdo;

X. Considerando que os trabalhadores que exercem um trabalho ndo declarado ndo usufruem de qualquer seguro social,
de satide ou contra acidentes, ficando, assim, expostos a um maior risco de perdas financeiras pessoais;

Y. Considerando que as inspegdes de trabalho respeitantes a servigos e relagdes laborais transfronteiricos constituem uma
questdo transfronteiri¢a e que o acesso transfronteiri¢o a dados ¢é insuficiente;

Z. Considerando que é frequente os trabalhadores ndo realizarem o trabalho ndo declarado de forma voluntdria, mas
serem forgados a fazé-lo;

UE-OSHA.
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1. Medidas de controlo ao nivel nacional

Principios para inspegdes de trabalho eficazes

1. Sublinha que as inspe¢des de trabalho constituem uma fungdo de servigo ptiblico que apenas pode ser desempenhada
por trabalhadores independentes do setor publico, o que ndo obsta a que os inspetores do trabalho sejam assistidos por
representantes dos parceiros sociais; considera que deve ser garantida a independéncia dos servicos de SST em relagdo ao
empregador; entende que, no que se refere a sadde no trabalho, a vigilincia, os mecanismos de alerta, a andlise das
condigdes de satide e o fornecimento de bons conselhos relacionados com a satide s6 podem ser efetuados por profissionais
de satide e de seguranca independentes; considera lamentdvel que, em determinados Estados-Membros, a gestdo dos
servicos de SST ainda seja executada por associagdes patronais; salienta que a inspegdo e o acompanhamento da saide no
trabalho devem ser efetuados por inspetores independentes com formagdo em satide e seguranga;

2. Salienta a importincia da elaboracdo de planos de agdo nacionais para reforcar os mecanismos de inspegdo do
trabalho e o respetivo financiamento através dos Fundos Estruturais europeus, tendo em conta o valor acrescentado das
inspecdes laborais eficazes no apoio a coesio social e, de uma forma geral, na consolidacio da justica no local de trabalho;

3. Reitera o papel fundamental das inspe¢des do trabalho na prevencdo e controlo, bem como o seu papel positivo na
melhoria da informagio e da andlise das condicdes de trabalho no seio da empresa; insta os Estados-Membros a reforcarem
os efetivos e os recursos das suas entidades responsaveis pela inspe¢do de trabalho e a alcangarem o objetivo de um inspetor
por cada 10 000 trabalhadores, em conformidade com as recomendagdes da OIT, assim como a reforcarem as san¢des
aplicadas as empresas que ndo respeitam as suas obriga¢des em matéria de direitos fundamentais (remuneracdo, duragio do
trabalho e SST); considera que estas san¢des deverdo ser efetivas, dissuasoras e proporcionais;

4. Faz notar que todas as categorias de trabalhadores ou trabalhadores por conta propria, independentemente do seu
estatuto, contrato de trabalho ou origem, sdo abrangidas pela competéncia das autoridades nacionais de controlo e devem
beneficiar da mesma protegdo; sublinha que qualquer tentativa para limitar o dmbito das inspe¢des de trabalho afeta
negativamente a satide e seguranca dos trabalhadores, bem como os seus direitos;

5. Salienta a necessidade de aumentar o papel dos servicos nacionais de inspegdo do trabalho, de dar formacio aos
funciondrios superiores e de coordenar as suas responsabilidades para responder com éxito aos novos desafios de inspecao;

6.  Considera que as inspe¢des de trabalho apenas podem ser realizadas de forma eficaz se as autoridades responsdveis
dispuserem de meios financeiros e humanos suficientes; manifesta a sua preocupacio face a falta de pessoal das autoridades
de controlo nos Estados-Membros e a falta de formagdo continua, nomeadamente no que respeita aos problemas europeus;
exorta os Estados-Membros a refor¢arem os seus sistemas de inspecdo do trabalho, na medida em que tais instrumentos
devem constituir uma parte essencial dos planos nacionais de resposta a crise econdmica; salienta que a inspecio do
trabalho desempenha um papel imprescindivel na verificagdo da aplicagdo da legislagdo em vigor e, por conseguinte, na
garantia de que os grupos de trabalhadores vulnerdveis sdo protegidos e tém acesso aos seguros sociais;

7. Recorda a necessidade de uma formacio comum dos inspetores do trabalho e dos agentes envolvidos, a fim de
reforgar a efetividade do direito comunitdrio relativo a protecio dos trabalhadores;

8.  Salienta que as reformas financeiras em curso em determinados Estados-Membros ndo devem, em caso algum,
resultar na redugio da mio-de-obra, do financiamento e dos recursos materiais e técnicos das infraestruturas dos servicos
de inspecdo do trabalho;

9. Recorda que os condicionalismos legais e as reivindicagdes dos empregados surgem como os dois fatores principais de
motivacio dos trabalhadores para aplicarem as politicas de prevengio (*);

10.  Estd convencido de que sem uma adequada avaliacdo dos riscos é impossivel proteger devidamente os trabalhadores;
considera que é importante ajudar as PME a instituirem politicas de prevencdo dos riscos; salienta o contributo positivo de
iniciativas simples, gratuitas e especificas, como o instrumento interativo em linha de avaliacdo de risco (OiRA), criado pela
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satde no Trabalho (UE-OSHA);

(1) UE-OSHA, Inquérito Esener, 2009.
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11.  Recorda que todos os Estados-Membros assinaram e ratificaram a Convengdo n.” 81 da OIT relativa as inspe¢des do
trabalho; insta, por conseguinte, os Estados-Membros a aplicarem os principios inscritos nessa convenco;

12.  Sublinha que as inspe¢des de trabalho também sio eficazes quando ndo sdo anunciadas, quando sdo repetidas e
quando sdo realizadas de forma aleatéria; faz notar que as san¢des eficazes em caso de infragdo devem ser concebidas de
forma a que os empregadores ndo possam tirar qualquer beneficio da violagdo dos contratos coletivos e das disposi¢des
legais;

13.  Observa que os resultados das inspecdes de trabalho tém de estar sujeitos a prazos de tratamento claros, para evitar,
em tempo oportuno, as praticas abusivas e proporcionar uma protecdo atempada a vitima;

14.  Assinala que os inspetores de trabalho nos Estados-Membros devem ter o direito de realizar inspe¢des no local,
utilizar instrumentos de controlo inteligentes, trabalhar de forma coordenada com todas as autoridades envolvidas, possuir
competéncias adequadas e trabalhar de forma independente;

15.  Solicita aos Estados-Membros que, em caso de abusos detetados pelos inspetores do trabalho ou sempre que os
informadores lhes reportem casos de praticas abusivas, protejam os trabalhadores afetados, bem como quaisquer
informadores envolvidos, e lhes possibilitem reivindicar os seus direitos de forma gratuita; assinala que as disposi¢des nesta
matéria, nomeadamente o direito a recurso individual ou coletivo das vitimas, garantem uma protecdo eficaz dos
trabalhadores e informadores afetados; exorta os Estados-Membros a adotarem medidas para proteger os informadores e as
suas familias, com vista a facilitar a detegdo de praticas abusivas; sublinha a importancia e o cardter prioritdrio da protecio
dos direitos dos trabalhadores migrantes em situagdo irregular; no presente contexto, recorda aos Estados-Membros a
Convengdo n.° 143 da OIT, sobre Trabalhadores Migrantes (Disposi¢des Complementares), de 1975;

16.  Exorta os Estados-Membros a fazerem cumprir as disposi¢des legais com penas proporcionais a gravidade da
infracdo e a aplicarem sangdes dissuasivas ao incumprimento das condi¢des de trabalho; realga que dados provenientes da
investigacdo indicam claramente que uma acdo forte e bem coordenada a nivel de prevencdo e controlo precoces, incluindo
através de informacdo e aconselhamento dos empregadores ou da declaragdo retroativa de trabalhadores nio declarados,
tem o mdximo impacto na melhoria das condigdes de trabalho;

17.  Observa que o estabelecimento de uma rede eletronica entre todos os servicos sociais envolvidos, semelhante, por
exemplo, a rede belga «Crossroads Bank for Social Security» (*), facilitaria o intercimbio de dados entre todas as autoridades
competentes e constituiria um instrumento util através do qual as autoridades nacionais de controlo poderiam aceder mais
rapidamente aos dados necessdrios a realizacio das inspegdes;

18.  Salienta que as inspecdes de trabalho que envolvem trabalhadores migrantes provenientes da UE e de paises terceiros
apresentam alguns desafios em matéria de controlos; real¢a que, para garantir a eficdcia das inspe¢des de trabalho, importa
que as autoridades de controlo estejam suficientemente cientes das situagdes em que o risco de incumprimento é elevado;
observa que a criacdo de sistemas eletronicos nacionais para o registo prévio obrigatério dos trabalhadores estrangeiros
pelos empregadores poderia facilitar de forma consideravel as inspecdes de trabalho;

19.  Sublinha o papel fundamental dos parceiros sociais, tendo em vista o cumprimento das regulamentagdes existentes,
de acordo com as disposi¢des legislativas e prdticas nacionais; insta os Estados-Membros a garantirem o envolvimento dos
parceiros sociais na conce¢do e na formulacdo dos planos nacionais de inspegdo laboral, bem como nas préprias inspegdes;

20. Defende a criagio de servicos de inspegdo setoriais tripartidos adicionais para representar o Governo, os
trabalhadores e os empregadores e solicita que estes sejam postos em funcionamento como iniciativa piloto nos Estados-
-Membros com mais elevados niveis de trabalho ndo declarado;

21.  Regista que se realizam poucas inspe¢des de trabalho nas zonas rurais; exorta os Estados-Membros a garantirem
igualmente uma cobertura adequada para essas zonas;

22.  Observa que os trabalhadores em regime de trabalho tempordrio sdo frequentemente expostos a condi¢des de
trabalho insuficientes em comparagio com os trabalhadores permanentes das empresas; assinala que um controlo eficaz das
condicdes de trabalho tempordrio requer o alargamento do 4mbito de competéncias dos inspetores de forma a incluir o
controlo das agéncias de trabalho temporario, bem como o controlo do cumprimento das normas salariais, laborais e
relativas ao saldrio minimo, sempre que tal for exigido pelas disposicdes legislativas de um Estado-Membro ou no quadro

(") http:/[www.ksz.fgov.be[en/international/page/content /websites/international aboutcbss.html.
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das convencdes coletivas a nivel nacional; insiste que deve ser dado o mesmo grau de atengdo a prevencdo de problemas
relacionados com a satde e a seguranga no local de trabalho nos setores publico e privado; salienta que o respeito do
principio da ndo-discriminagdo é obrigatério; afirma que deve ser dada aos trabalhadores com contratos tempordrios a
possibilidade de conhecerem os seus direitos, incluindo os direitos relativos as tabelas de renumeracio, através de um
servico em linha ou de um sitio Web;

23.  Manifesta a sua preocupagio com a situagdo dos trabalhadores agricolas sazonais, na sua maioria provenientes de
paises terceiros; ¢ de opinido de que as inspegdes de trabalho neste setor devem ser reforgadas; recorda que o trabalho nesse
setor se caracteriza, em grande parte, por uma mistura de trabalho declarado e ndo declarado;

24.  Relembra que, embora os trabalhadores que prestam servigos ao domicilio trabalhem muitas vezes sem estarem
registados ou beneficiem de menos direitos que os restantes trabalhadores, esta situagdo permanece frequentemente fora do
ambito de competéncias das autoridades nacionais de inspegdo laboral; solicita aos Estados-Membros que ratifiquem a
Convencdo n.° 189 da OIT e que, em consondncia com a mesma, elaborem e apliquem medidas de inspecdo laboral,
execucdo e sangdo que respeitem adequadamente as caracteristicas especiais do trabalho doméstico, de acordo com as
disposigdes legislativas e regulamentares nacionais; salienta que, na medida em que sejam compativeis com as disposi¢des
legislativas e regulamentares nacionais, tais medidas devem especificar as condi¢des em que deve ser concedido o acesso aos
domicilios, com o devido respeito pela privacidade;

25.  Chama a atengdo para a situacdo particular dos trabalhadores domésticos e dos teletrabalhadores que, em virtude do
seu trabalho em casa ou fora do local de trabalho, podem igualmente estar sujeitos a abuso das leis laborais, nos casos em
que os empregadores ndo cumpram as suas obrigacoes legais em relacdo aos mesmos;

26.  Sublinha que deve ser prestada especial atengdo ao setor dos transportes que, dado o seu cardter mével, pode
representar desafios adicionais para as autoridades de controlo; exorta a que as referidas autoridades sejam devidamente
equipadas para realizarem inspecdes eficazes neste setor;

27. Lamenta o nivel preocupante de falso trabalho independente, sobretudo nos setores da construgio e da
transformacdo das carnes, designadamente no quadro dos destacamentos; exige aos Estados-Membros a adocdo de medidas
de controlo adequadas destinadas a combater o falso trabalho independente, por exemplo através da defini¢do de critérios
que permitam definir o trabalho por conta de outrem, de forma a que os inspetores de trabalho possam distinguir o
trabalho independente falso do legitimo; afirma que, com vista a evitar o trabalho independente ficticio, devem ser adotadas
medidas que permitam aos Estados-Membros introduzir requisitos ou medidas de controlo mais abrangentes;

Trabalho ndo declarado

28.  Solicita as autoridades de inspe¢do laboral nacionais e a outras autoridades competentes que formulem um plano de
acdo de combate ao trabalho ndo declarado, que abranja todas as formas de abuso no ambito do trabalho por conta de
outrem e por conta propria; realca que a auséncia de uma abordagem correta relativamente ao trabalho ndo declarado
ameaga comprometer a capacidade da UE para atingir os objetivos da Unido em matéria de emprego com vista a mais e
melhores postos de trabalho e a um crescimento acentuado;

29.  Manifesta grande preocupacdo com a extrema vulnerabilidade dos trabalhadores migrantes em situagdo irregular ou
sem autoriza¢do num Estado-Membro, na medida em que correm o risco de serem vitimas de exploragdo de trabalho nio
declarado com condicdes precirias, saldrios baixos e hordrios de trabalho longos em condi¢des de trabalho nio seguras;
salienta que a cooperagdo entre inspetores do trabalho e autoridades de imigragio deve limitar-se a identificacdo de praticas
abusivas no trabalho, sem dar azo a aplicacdo de san¢des ou a expulsdo dos proprios trabalhadores migrantes, na medida
em que tal comprometeria os esforcos de resolucio do trabalho ndo declarado;

30.  Considera que, sempre que as autoridades de inspegdo laboral nacionais sejam competentes em matéria de questdes
relacionadas com os trabalhadores migrantes e destacados, os programas nacionais de formacdo continua para inspetores
do trabalho devem incluir capitulos especificos sobre esse tema, bem como sobre o trabalho ndo declarado e o trifico de
seres humanos, na medida em que essas questdes estdo fortemente associadas, e, quando pertinente, médulos de
aprendizagem linguistica;

31.  E de opinido de que as sangdes s6 serio eficazes se os empregadores nio puderem obter qualquer beneficio do
emprego de trabalhadores ilegais e se as multas ultrapassarem significativamente os custos de mdo-de-obra de um
trabalhador declarado;
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32.  Toma nota da tendéncia para o aumento do falso trabalho por conta prépria, da externalizagdo e da subcontratagio,
o que pode resultar no aumento da precariedade das condigdes de trabalho e numa maior deterioracdo dos ja reduzidos
niveis de protecdo dos trabalhadores ndo declarados; é de opinido que o sistema de responsabilidade geral das empresas
poderd constituir um instrumento eficaz para reforgar a conformidade com as normas laborais em todo o processo de
producido e que importa considerar a introdugdo desses sistemas em todos os Estados-Membros, reconhecendo, porém que
o controlo por parte de inspetores de trabalho continua a ser imprescindivel;

Protegdo dos trabalhadores — Satide e seguranga no local de trabalho

33.  Alerta para o problema da implementagdo de medidas em matéria de satde e seguranga no trabalho nos casos em
que os trabalhadores se dedicam a atividades ndo declaradas; salienta que o direito a satide e seguranga no trabalho se aplica
a todos os trabalhadores por conta de outrem ou por conta prépria e que esse direito deve ser concretizado através de uma
melhor aplicagdo da legislagdo atual; sugere que os Estados Membros estudem a possibilidade de instituir um exame médico
confidencial e gratuito para todos os trabalhadores, a realizar anualmente ou uma vez por contrato, com o intuito de lhes
proporcionar uma protecio minima;

34.  Defende o agravamento das sancdes aplicadas as empresas que ndo cumpram as suas obrigagdes no que se refere aos
direitos fundamentais dos trabalhadores e considera que essas san¢des devem ser formuladas de um modo tdo dissuasivo
que o empregador e os trabalhadores ndo possam obter qualquer lucro através da evasdo as normas existentes em matéria
de satide e seguranca no trabalho; insta os Estados-Membros a considerarem a imposi¢do de coimas proporcionais aos
danos nos sistemas de san¢des nacionais e a garantirem que o valor das mesmas é superior ao do lucro obtido com o
incumprimento;

35.  Salienta que a Estratégia «Europa 2020» chama a atencio para a necessidade de existirem mais mulheres no mercado
laboral e considera que as autoridades de inspe¢do laboral devem ter conhecimento sobre as condi¢des de trabalho tanto
dos homens como das mulheres;

36. Exorta a que essas sangdes sejam igualmente impostas as empresas relativamente as quais se verifique que
marginalizam os seus trabalhadores, colocando-os em listas negras em razdo da sua atividade sindical ou do seu papel de
representante da satde e seguranca no trabalho;

37.  Solicita que os servicos nacionais de inspecdo do trabalho apoiem a implementacdo de uma protegdo eficaz dos
trabalhadores e proxima das empresas, sobretudo nas pequenas e médias empresas; exorta os Estados-Membros a assegurar
que as inspecdes se centrem mais na procura de solucdes concretas e exequiveis que visem a eliminacdo das deficiéncias
verificadas no dominio da seguranca e da satide no trabalho;

38.  Apoia a ac¢do positiva desenvolvida pelo Comité dos Altos Responsaveis da Inspecdo do Trabalho (CARIT), com vista
a aproximagio das culturas nacionais; solicita o refor¢o dos seus recursos e competéncias; apela a que a sua cooperagio
com o Comité Consultivo de Luxemburgo seja reforcada; considera que o Comité Consultivo para a Seguranga e a Satde no
Local de Trabalho da Comissdo deveria ser regularmente informado dos desenvolvimentos ocorridos nos Estados-Membros
no dominio das autoridades de inspegdo laboral e da satide e seguranca no trabalho;

39.  Considera que estes aspetos em matéria de satide e de seguranca deveriam, igualmente, ser tidos em consideragdo na
futura estratégia da UE relativa a saide e seguranca no trabalho; solicita que as autoridades de controlo reforcem as
iniciativas bem direcionadas de preven¢do e de educacdo, com vista a aumentar a sensibiliza¢do dos cidadios para a
importincia das normas e dos procedimentos de satide e seguranca; solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que
acelerem a aplicacdo do Regulamento REACH, em particular a substitui¢do das substancias quimicas que suscitam maior
preocupagdo; defende que as doengas profissionais deverdo ser consideradas no estabelecimento de prioridades para estas
substancias;

II. Recomendagdes politicas a nivel da UE

Intercambio de informacdes transfronteiras mais rdpido e eficaz

40.  Considera que uma boa cooperagdo entre as autoridades nacionais e os parceiros sociais é fundamental para por
termo ao «dumping social» e para assegurar uma concorréncia leal no mercado interno; acolhe com agrado a iniciativa da
Comissdo com vista a criagdo de uma plataforma europeia de inspetores do trabalho; neste sentido, insta a Comissdo a
estabelecer uma plataforma europeia de inspetores do trabalho em matéria de trabalho ndo declarado, no ambito da
Eurofund, cujas tarefas incluiriam — enquanto competéncia adicional da Agéncia — organizar o trabalho da plataforma e
facilitar a troca de experiéncias e boas praticas, prestar informacdes atualizadas, objetivas, fidveis e comparativas, melhorar
a cooperacdo transfronteiras, bem como identificar e manter o registo de empresas ficticias e de atividades semelhantes;
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41.  Solicita a Comissdo que, em cooperagdo com os parceiros sociais e as autoridades nacionais competentes e no
respeito do principio de subsidiariedade, afete recursos humanos suficientes as questdes transfronteiras relacionadas com o
incumprimento das normas em matéria de protecio dos trabalhadores e de trabalho ndo declarado, cujas tarefas incluiriam,
entre outras aspetos, a identificacio de empresas ficticias e o controlo de prestadores de servigos transnacionais, e que crie
programas de formagdo continua, a nivel da UE, destinados aos inspetores, que incluam o combate a problemas como o
falso trabalho independente e o destacamento ficticio, a identificagdo de novas técnicas de evasdo e a organizacdo de
controlos transfronteiras; recomenda ainda a realizacdo ocasional de inspecdes transfronteiras conjuntas entre autoridades
nacionais de controlo, nomeadamente em dreas préximas de zonas fronteirigas;

42.  Solicita a Comissdo que investigue a vantagem de introduzir um cartdo europeu de seguranga social a prova de
falsificacdo ou outro documento eletrénico a escala da UE, que contenha todos os dados relevantes para a verificagdo da
relagdo laboral, tais como o sistema de seguranca social e o tempo de trabalho, que respeite estritamente as normas em
matéria de protecdo de dados, em particular, onde sdo processados os dados pessoais sensiveis em termos de privacidade, e,
caso a avaliacdo seja positiva, que o disponibilize; salienta, por conseguinte, a importincia de se proceder a uma anélise
cuidada do impacto de um cartdo deste género na privacidade, antes e durante todo o processo de desenvolvimento;

43, Solicita a Comissdo que implemente um projeto-piloto para um mecanismo europeu de alerta rdpido destinado a
assinalar as infra¢des as normas de protecdo dos trabalhadores e infra¢des relacionadas com o trabalho nio declarado, que
favoreca um intercdmbio rapido entre os Estados-Membros e que tenha por base uma lista negra, a fim de precaver
atempadamente as infragdes as normas em matéria de protegdo do emprego; salienta que esse mecanismo de alerta rapido
poderd ter como referéncia o atual sistema europeu de alerta rdpido para produtos de consumo ndo alimentares (RAPEX);
sublinha a necessidade de uma documentagdo precisa das infracdes, através do registo sistemdtico dos resultados das
inspegdes, a fim de proceder, de forma orientada, contra préticas abusivas;

44. E de opinido que uma maior cooperagio e partilha de informagio entre os Estados-Membros representam um
importante valor acrescentado europeu no combate ao trabalho ndo declarado; salienta que uma base de dados deste tipo
ofereceria um fundamento importante para iniciativas legislativas europeias no dominio do trabalho ndo declarado e
permitiria aos Estados-Membros procederem ao intercimbio de exemplos de boas praticas no combate ao trabalho ndo
declarado;

45.  Assinala que, até a data, os direitos de controlo das autoridades nacionais de controlo sobre as empresas estrangeiras
sdo muito limitados em determinadas situagdes transfronteiras, o que tem colocado em risco a protecdo dos trabalhadores e
a equidade das condi¢des de concorréncia; solicita que as informagdes relativas ao destacamento de trabalhadores,
nomeadamente os atestados de destacamento A1, deixem de ter cardter retroativo e que sejam incorporadas num registo
eletrénico a escala da UE que complemente os registos nacionais existentes e seja disponibilizado as autoridades em toda a
UE, em vdrias linguas, de modo a facilitar o controlo das relagdes laborais dos trabalhadores destacados; afirma que, neste
contexto, a existéncia de um intercimbio de informacdes transfronteiras mais eficaz entre as vdrias autoridades
competentes é de extrema importéncia; insta a Comissdo e os Estados-Membros a garantirem o recurso pleno ao direito a
inspecdes de trabalho independentes e ndo discriminatérias em situagdes transfronteiras, independentemente do local de
estabelecimento da empresa;

46.  Recorda que, no quadro da execugdo da diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores, a extensdo do
documento ndo deve obstar a tradugdo quando solicitada no ambito de uma inspegio;

Novas iniciativas legislativas a nivel da UE

47.  Salienta que as diretivas existentes em matéria social e de emprego ndo destacam suficientemente a importancia de
uma melhor execucdo, nem o papel das inspe¢des de trabalho; considera que é imprescindivel analisar as diretivas existentes
e, se for caso disso, efetuar uma revisdo das mesmas, e que importa enquadrar melhor a questdo da execucdo na legislagdo
laboral europeia; neste contexto, acolhe com agrado a proposta da Comissdo de normas minimas aplicdveis as inspe¢des de
trabalho em diretivas associadas a certos grupos de trabalhadores; realca o papel das inspecdes de trabalho e dos parceiros
sociais no contexto das novas iniciativas legislativas em matéria social e de emprego, de modo a garantir uma prote¢io
eficaz;

48.  Insta os Estados-Membros e a Comissdo a promoverem a qualidade das normas de trabalho a titulo voluntdrio por
parte das empresas através da criacdo de um sistema de rétulos sociais gratuitos e reconhecidos a nivel nacional ou da UE;
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49.  Observa que, em alguns Estados-Membros, hd criangas com menos de 14 anos que ji tém trabalho remunerado;
considera necessario reforcar o papel dos inspetores de trabalho e das campanhas contra o trabalho infantil; solicita a
Comissio que introduza, a nivel da UE, campanhas especificas de controlo e de fiscalizacdo relativas as condigdes de
trabalho dos jovens, centradas especialmente em jovens trabalhadores migrantes;

50.  Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que assegurem que os direitos processuais e de execucdo, conforme
enunciados na proposta de diretiva relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos
trabalhadores no contexto da livre circulagdo de trabalhadores, estdo a disposicdo de todos os trabalhadores;

51.  Considera importante que as autoridades de inspegdo laboral — e, se aplicavel, as organizagdes de trabalhadores —
possam controlar todos os aspetos atinentes aos trabalhadores transfronteiras que considerarem relevantes; observa que os
Estados-Membros devem garantir a introdugdo, no seu territério, de controlos eficazes e mecanismos de acompanhamento,
para controlar e acompanhar a conformidade com as disposicdes e regras previstas nas diretivas pertinentes;

52.  Solicita a Comissio que elabore e dote os Estados-Membros de orientagdes em matéria de boas praticas e que facilite
a cooperacdo e o intercimbio de informagdes entre os mesmos, para que examinem e controlem com maior eficiéncia a
atividade das agéncias de trabalho tempordrio; salienta que os Estados-Membros devem reforgar o controlo exaustivo das
agéncias de recrutamento de pessoal e considerar a adog¢do de medidas no sentido de estas empresas estarem sujeitas a
obrigacdes de certificagdo e notificagdo;

53.  Solicita a Comissdo que, no respeito do principio de subsidiariedade, proponha um livro verde que apoie o papel dos
inspetores do trabalho e que estabeleca normas europeias aplicdveis as inspegdes de trabalho e requisitos de formagio
uniformes neste dominio; tais normas e requisitos devem ter em conta as divergéncias entre os mercados de trabalho dos
Estados-Membros;

54.  Solicita a Comissdo que identifique técnicas mais adequadas de luta contra o «dumping social» na UE e que proponha
instrumentos apropriados

o o

55.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo e aos parlamentos nacionais
dos Estados-Membros.



