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Veiksminga darbo inspekcija kaip darbo salygy gerinimo Europoje strategija

2014 m. sausio 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél veiksmingos darbo inspekcijos kaip darbo salygy
gerinimo Europoje strategijos (2013/2112(INI))

(2016/C 482/05)

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas | Europos Sgjungos sutartj, ypac i jos preambule ir 3 bei 6 straipsnius,

— atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 6, 9, 145, 151, 152, 153, 154, 156, 159 ir
168 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, ypac i jos 1, 3, 27, 31, 32 ir 33 straipsnius,
— atsizvelgdamas | 1996 m. geguzés 3 d. Europos socialing chartija, ypac i jos I dalj ir Il dalies 3 straipsni,

— atsizvelgdamas | Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) pagrindines darbo normas ir | jos konvencijas bei
rekomendacijas dél darbo administravimo ir darbo inspekcijos (81 ir 129 konvencijos), kurios turi bati laikomos
tarptautine norma tais atvejais, kai reikia uZztikrinti teisés nuostaty, susijusiy su darbo salygomis ir darbuotojy apsauga,
taikyma,

— atsizvelgdamas | TDO 143 konvencija dél migruojanciy darbuotojy (1975 m.) ir i papildomas TDO nuostatas dél
darbuotojy migranty, kuriose numatoma imtis visy bitiny ir tinkamy priemoniy siekiant panaikinti nelegalig migracija,
nukreiptg | darbo paieskas ir j nelegaly migranty darbg, ir atsizvelgdamas  nuostatas, kuriomis siekiama nelegaliam
imigranty darbui taikyti administracines, civilines ir baudziamasias sankcijas,

— atsizvelgdamas | TDO deramo darbo darbotvarke,
— atsizvelgdamas  TDO konvencijas ir rekomendacijas sveikatos ir saugos darbo vietoje klausimais,

— atsizvelgdamas j 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1338/2008 dél Bendrijos
statistikos apie visuomenés sveikatg ir sveikata bei sauga darbe ('),

— at51zvelgdamas i 1989 m. birZelio 12 d. Tarybos dlrektgva( 89/391/EEB deél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos
apsaugai darbe gerinti nustatymo (pagrindy direktyva) (%) ir i atsklras jos direktyvas,

— atsizvelgdamas | 2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty (°),

— atsizvelgdamas | Tarybos ir valstybiy nariy atstovy 1999 m. balandzio 22 d. Tarybos posédyje priimta rezoliucija dél
elgesio kodekso, siekiant geresnio bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy valdZios institucijy kovos su tarptautinio
masto suké¢iavimu socialinio draudimo i$moky ir jmoky bei nedeklaruojamo darbo srityje ir dél darbuotojy samdos
tarptautiniu mastu (*),

— atsizvelgdamas | 1999 m. spalio 22 d. Tarybos direktyva 1999/85/EB, i§ dalies kelc1ar1c1q Direktyva 77/388/EEB dél
galimybés eksperimento biidu taikyti sumazinta PVM tarifa darbui imlioms paslaugoms (°),
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— atsizvelgdamas | 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy
ir priemoniy nelegaliai 3alyje esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams biitiniausi standartai (),

— atsizvelgdamas | 2007 m. spalio 24 d. Komisijos komunikatg ,Kovos su nedeklaruojamu darbu stiprinimas*
(COM(2007)0628),

— atsizvelgdamas | 2007 m. spalio 24 d. Komisijos komunikatg ,VieSyjy konsultacijy dél Komisijos zaliosios knygos
,Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21-ojo amziaus uzdavinius® rezultatai“ (COM(2007)0627),

— atsizvelgdamas | 2010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatg ,2020 M. EUROPA. Pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategija“ (COM(2010)2020) ir | jos pagrindinj tiksla iki desimtmecio pabaigos 75 proc. padidinti uzimtumo
lygi Europoje,

— atsizvelgdamas j savo 2011 m. gruodzio 15 d. rezoliucija dél 2007-2012 m. Europos Sgjungos darbuotojy sveikatos ir
saugos strategijos vidurio laikotarpio perzitiros (%),

— atsizvelgdamas i savo 2008 m. spalio 9 d. rezoliucija dél kovos su nedeklaruojamu darbu stiprinimo (*),
— atsizvelgdamas i savo 2007 m. geguzés 23 d. rezoliucija dél deramo darbo visiems skatinimo (*),

— atsizvelgdamas | savo 2007 m. liepos 11 d. rezoliucijg dél darbo teisés modernizavimo, jgyvendinant XXI amzZiaus
uzdavinius (%),

— atsizvelgdamas | savo 2006 m. spalio 26 d. rezoliucija dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
igyvendinimo (°),

— atsiive}gdamas i savo 2009 m. kovo 26 d. rezoliucija dél subrangos imoniy socialinés atsakomybés gamybos proceso
metu ('),

— atsizvelgdamas | 2013 m. geguZzés 23 d. Europos Parlamento rezoliucija dél darbo squgq ir sveikatos ir saugos standarty
Bangladese po to, kai pastaruoju metu ivyko gaisrai gamyklose ir sugriuvo pastatas (°),

— atsizvelgdamas j Integruotasias ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gaires (2008-2010 m.) (COM(2007)0803),

— atsizvelgdamas | 1995 m. gruodzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél kovos su nelegalia imigracija ir nelegaliu darbu
priemoniy suderinimo (°),

— atsizvelgdamas | 1996 m. rugséjo 27 d. Tarybos rekomendacija dél kovos su neteisétu treCiyjy Saliy pilieciy
jdarbinimu (*°),

— atsizvelgdamas | Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo (Eurofound) pranesima dél kovos su
nedeklaruojamu darbu Europos Sajungoje,

— atsizvelgdamas | specialyjj Eurobarometro tyrima dél nedeklaruojamo darbo,

— atsizvelgdamas i tyrimg ,Bendradarbiavimas Europos tinkle kovojant su nedeklaruojamu darbu® (angl. ,JCENUW.
Implementing Cooperation in a European Network against undeclared work®) (2010 m.),

—
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atsizvelgdamas j tyrimg ,Inspekcijy sanglauda kuriant Europos lygmens teisésaugos sistema“ (angl. ,CIBELES:
Convergence of Inspectorates building a European Level Enforcement System®),

atsizvelgdamas i tyrima ,Netiesioginiai nedeklaruojamo darbo Europos Sgjungoje matavimo badai“ (2010 m.),

atsizvelgdamas j tyrimg ,Europos darbo inspekcijy ir kity susijusiy kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimo
platformos sukfirimo jgyvendinamumas, siekiant uzkirsti kelig nedeklaruojamam darbui ir kovoti su juo® (2010 m.,
Regioplan),

atsizvelgdamas i 2012 m. gruodzio 19 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-577/10 Europos Komisija
pries Belgijos Karalyste,

atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,

atsizvelgdamas | UZimtumo ir socialiniy reikaly komiteto pranesima (A7-0458/2013),

kadangi darbo inspekcija labai svarbi norint apsaugoti darbuotojy teises, uZtikrinti sveikatg ir saugg darbe ir kovoti su
nesaugia darbo aplinka, uzkirsti kelig darbo apsaugos taisykliy pazeidimams ir skatinti saZiningg ir socialiniu pozitiriu
atsakinga ekonomikos augima, nes tai yra viena i§ priemoniy uztikrinti, kad i3 tikryjy baty mokamas darbo uzmokestis
ir socialinio draudimo jmokos ir dél to padidéty mokestinés pajamos ir jplaukos j socialines sistemas, taip pat uztikrinti,
kad darbuotojas galéty naudotis socialiniu draudimu ligos, nelaimingo atsitikimo darbe, i§¢jimo | pensija ir kitais
atvejais;

kadangi valstybés narés naudoja jvairius modelius vykdydamos skirtinga specifing darbo vietos inspekcija;

kadangi, atsizvelgiant i darbuotojy komandiravima ES, vis auga darbo inspekcijos poreikis;

kadangi darbo inspekcija atlieka pagrindinj vaidmenj uztikrinant, kad teisiy isties baty laikomasi, pasirtipindama, kad
baty laikomasi teisés akty, subjektai Zinoty savo teises ir pareigas, ir bity galima iSvengti nelaimingy atsitikimy ir
piktnaudziavimo atvejy;

kadangi yra poreikis stiprinti darbo inspekcijag MV ir mazose statybvietése;

kadangi tarptautiniy jmoniy atsakomybé uZz prekes gaminanciy ir paslaugas teikianciy darbuotojy darbo salygas,
pragyvenima ir sveikata nesibaigia prie parduotuvés dury ar fabriko varty ir to negalima uZztikrinti vien jmoniy
socialinés atsakomybés susitarimais;

kadangi darbo perdavimas subrangovams ir laikinosioms agentiiroms daznai reiskia, kad jj atliks maziau kvalifikuoti
darbuotojai ir bus ne tokie glaudiis darbo santykiai, todél darbuotojy saugos ir sveikatos priemoniy srityje sunkiau
nustatyti atsakomybe;

kadangi nedeklaruojamas darbas daro neigiama poveikj valstybiy nariy ekonomikai ir finansiniam Europos socialinio
modelio tvarumui, griauna socialiniy i§moky ir viesyjy paslaugy finansavimo ir teikimo sistemg ir atitinkami asmenys
dél nedeklaruojamo darbo yra nesaugis, pazeidziami ir patiria skurda tiek ji dirbdami, tiek sulauke vyresnio amziaus;

kadangi darbo inspektoriai yra batini norint apsaugoti darbuotojy teises, uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir skatinti
ekonomine ir socialine raida;

kadangi viena i§ krizés pasekmiy buvo ta, kad padidéjo darbo kravis, taigi ir spaudimas darbuotojams, visy pirma
kalbant apie darbo laiko poky¢ius, todél reikia déti daugiau pastangy siekiant stebéti darbo sglygas;

kadangi atsiranda vis naujy darbo santykiy formy, kurias vis sunkiau aprépti esamais teisés aktais;
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L. kadangi neteisétai dirbantys asmenys kencia nuo antriniy neigiamy padariniy, pvz., galimybiy gauti informacija, darbo
medicinos tarnyby paslaugas ir galimybiy mokytis trikumo, taip pat psichologiniy suvarzymy dél baimeés patirti
nelaimingg atsitikimg ar ikliati, kurie savo ruoztu veikia jmoniy ir visos ekonomikos nasumag, ir nuo ilgalaikiy
padariniy, pvz., neigyja teisés | pensija arba gauna labai mazas pensijy i§mokas, ir todél patiria didesne skurdo rizika;

M. kadangi dél nedeklaruojamo darbo iskreipiama konkurencija bendrojoje rinkoje, nes dél to tam tikros jmonés gali
nesgziningai konkuruoti su kitomis jmonémis;

N. kadangi tikros bendrosios rinkos stiprinimas ir visy riisiy socialinio dempingo panaikinimas yra labai susije;

O. kadangi $iuo metu nedeklaruojamo darbo mastas 27 ES valstybése sudaro 18,8 proc., o kai kuriose valstybése — daugiau
kaip 30 proc. BVP;

P. kadangi nedeklaruojamas darbas daugelyje valstybiy nariy vis dar didéja, o to priezastis, be kita ko, yra krizé;

Q. kadangi sickiant lengviau nustatyti piktnaudziavimo atvejus ir uZtikrinti informatoriy apsaugg batinos su informavimu
susijusios priemonés ir kadangi ES ir valstybés narés privalo uZztikrinti visapusiska informatoriy apsauga;

R. kadangi 168 000 Europos pilie¢iy kasmet mirsta dél su darbu susijusiy nelaimingy atsitikimy ar ligy, o 7 min.
darbuotojy yra suzalojami per nelaimingus atsitikimus darbe (');

S. kadangi rizikos prevencija yra biitina siekiant sumazinti su darbu susijusiy nelaimingy atsitikimy ir ligy skaiciy; kadangi
geras darbuotojy sveikatos ir saugos sistemos valdymas daro teigiamg poveikj nacionaliniu ir Europos lygmenimis, taip
pat konkre¢ioms jmonéms;

T. kadangi darbo inspekcijos sistemoms didesniu ar maZesniu mastu tritksta Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy, kad
inspekcija blity vykdoma veiksmingai; dél to strateginis darbo inspekcija vykdanéiy institucijy personalo planavimas ES
nepakankamas, jy darbuotojy daugelyje Saliy vis mazéja, o darbo inspektoriy darbas tampa vis sudétingesnis;

U. kadangi dél darbo rinkos susiskaidymo ir nekontroliuojamo bei nereguliuojamo tam tikro tipo darbo formy plitimo
tam tikrose valstybése narése gerokai mazéja darbo uzmokescio lygis ir susidaro situacija, galinti dar labiau padidinti
nedeklaruojamo darbo problema;

V. kadangi sektoriai, kuriuose dazniausiai pasitaiko nedeklaruojamas darbas, kaip antai statybos, saugos, valymo ir namy
tikio paslaugy, biisto ir maitinimo paslaugy sektoriai, yra itin imlas darbui, jiems biidingos mazy garantijy darbo ir
darbo uzmokescio salygos;

W. kadangi esama glaudaus neteisétos imigracijos ir nedeklaruojamo darbo rysio, nes neteisétai Europoje gyvenantys
zmoneés neturi teisés dirbti jprasto darbo, todél jiems netaikoma jokia apsaugos sistema;

X. kadangi nedeklaruojamg darbg dirbantys darbuotojai neturi socialinio draudimo, sveikatos draudimo ar draudimo nuo
nelaimingy atsitikimy ir todél jiems kyla didesné rizika patirti asmeniniy finansiniy nuostoliy;

Y. kadangi tarpvalstybiniy paslaugy ir darbo santykiy atveju darbo inspekcija jgauna tarpvalstybinj pobuadi,
o tarpvalstybiné prieiga prie duomeny yra nepakankama;

Z. kadangi daznai nedeklaruojama darba darbuotojai dirba ne savanoriskai, o yra priversti tai daryti;

") Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira (EU-OSHA).

—
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I. Nacionalinio lygmens darbo inspekcijos priemonés

Veiksmingos darbo inspekcijos principai

1. pabrézia, kad darbo inspekcija yra vieSojo administravimo uzduotis, kurig gali atlikti tik nepriklausomos viesojo
sektoriaus institucijos; taciau tai nereiskia, kad darbo inspektoriams negali padéti kity socialiniy partneriy atstovai; mano,
kad batina uztikrinti darbuotojy saugos ir sveikatos tarnyby nepriklausomumg nuo darbdaviy; mano, kad, kalbant apie
darbuotojy sveikata, vykdyti stebéseng, atlikti sveikatos ekspertizes ir teikti patikimas konsultacijas sveikatos klausimais gali
tik nepriklausomi sveikatos ir saugos specialistai; apgailestauja, kad kai kuriose valstybése narése darbuotojy sveikatos ir
saugos tarnybas vis dar valdo darbdaviy organizacijos, pabrézia, kad darbuotojy sveikatos inspekcija ir stebésena turi biti
pavesta nepriklausomiems inspektoriams, i§éjusiems sveikatos ir saugos srities mokymus;

2. pabrézia, kad svarbu parengti nacionalinius darbo inspekcijos priemoniy stiprinimo ir jy finansavimo i§ Europos
struktfriniy fondy planus, siekiant gauti pridétinés vertés i§ veiksmingy darbo inspekcijy, kurias atliekant remiama
socialiné sanglauda ir, apskritai, didinamas teisingumas darbo vietoje;

3. teigia, kad darbo inspektoriai prevencijos ir kontrolés srityse atlicka esminj vaidmeni, taip pat atlieka teigiama
vaidmenj jgyjant Ziniy ir teikiant informacija jmonése; ragina valstybes nares didinti darbo inspekcijy darbuotojy skaiciy ir
juy iSteklius ir pasiekti tiksla, kad 10 000 darbuotojy tekty vienas inspektorius, kaip rekomenduoja TDO, taip pat taikyti
grieZtesnes sankcijas jmonéms, kurios nesilaiko reikalavimy pagrindiniy teisiy srityje (atlyginimai, darbo valandos ir
darbuotojy sauga ir sveikata); mano, kad Sios sankcijos turi biiti veiksmingos, atgrasomos ir proporcingos;

4. nurodo, kad visy kategorijy pagal darbo sutart ar savarankiskai dirbantys darbuotojai, neatsizvelgiant i jy statusg,
darbo santykius ar kilme, jeina j nacionaliniy darbo inspekcija vykdanciy institucijy kompetencijos sritj ir jiems turi biti
taikoma vienoda apsauga; pabrézia, kad bet kokie bandymai apriboti darbo inspekcijos aprépties sritj gali turéti neigiama
jtaka darbuotojy sveikatai ir saugai bei teiséms;

5. pabrézia, kad reikia stiprinti nacionaliniy darbo inspekcijy vaidmenij, mokyti vyresniuosius darbuotojus ir koordinuoti

ju atsakomybés sritis, kad jie s¢kmingai jveikty naujus isSukius;

6. mano, kad darbo inspekcija gali biti veiksminga tik tuo atveju, jei ja vykdancios institucijos turés pakankamai
finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy; reiskia susiripinima dél to, kad valstybiy nariy darbo inspekcija vykdancios institucijos
turi per mazai darbuotojy ir nepakanka tolesnio profesinio mokymo, ypac susijusio su Europos masto problemomis; ragina
valstybes nares stiprinti savo inspekcijos sistemas, nes tai turi bati pagrindiné nacionaliniy plany sickiant jveikti
ekonomikos kriz¢ dalis; darbo inspektoriai atlicka svarby vaidmenj uZztikrindami, kad galiojantys teisés aktai bity
visapusiskai jgyvendinami, taip pat uztikrindami, kad teisés aktai bty taikomi ypa¢ pazeidziamiems darbuotojams ir kad jie
bty apsaugomi;

7. primena, kad reikia vienodo darbo inspektoriy ir kity subjekty mokymo $ioje srityje siekiant stiprinti ES darbo teisés
vykdyma;

8.  pabrézia, kad dél tam tikrose valstybése narése vykdomy finansiniy reformy jokiu biidu neturi biti sumazintas darbo
inspekcijy darbuotojy skailius, finansavimas ir materialiniai bei techniniai infrastruktiiros istekliai;

9.  primena, kad teisinés prievolés ir darbuotojy reikalavimai yra du pagrindiniai veiksniai, dél kuriy darbdaviai vykdo
prevencijos politika ();

10.  mano, kad be tinkamo rizikos vertinimo nejmanoma tinkamai apsaugoti darbuotojy; mano, kad svarbu padéti MV]
parengti rizikos prevencijos politika; pabrézia teigiama nesudétingy, nemokamy ir tikslingy iniciatyvy, pvz., Europos
darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros (angl. EU-OSHA) parengtos rizikos vertinimo interneto saveikiosios priemonés
(angl. OiRA), poveiki;

(1) EU-OSHA tyrimas ,Esener”, 2009 m.
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11.  primena, kad visos valstybés narés yra pasirasiusios ir ratifikavusios TDO 81 konvencija dél darbo inspekcijos; todél
ragina valstybes nares jgyvendinti Sioje konvencijoje itvirtintus principus;

12.  pabrézia, kad darbo inspekcija veiksminga taip pat ir tuo atveju, kai ji vykdoma i§ anksto nepranesus, pakartotinai ir
pagal atsitiktinumo principg; nurodo, kad siekiant, jog sankcijos biity veiksmingos, jos turi bati nustatytos taip, kad
darbdaviams nebiity naudinga apeiti esamy susitarimy dél darbo uzmokescio ar jstatymy ir kity reglamentuojamyjy akty;

13.  nurodo, kad turi bati taikomi aiskais darbo inspekcijos rezultaty apdorojimo terminai, siekiant greitai uzkirsti kelig
piktnaudziavimui ir suteikti apsaugg nukentéjusiesiems ankstyvuoju etapu;

14.  nurodo, kad darbo inspektoriai valstybése narése turi turéti teise vykdyti inspekcija vietoje, naudoti pazangias
inspekcijos priemones, savo veikla koordinuoti su visomis susijusiomis valdzios institucijomis, turéti tinkamg kompetencija
ir dirbti nepriklausomai;

15.  ragina valstybes nares, darbo inspektoriams atskleidus piktnaudziavimo atvejj arba informatoriams atkreipus darbo
inspektoriy démesj j piktnaudziavimo atvejus, apsaugoti susijusius darbuotojus ir visus susijusius informatorius ir suteikti
jiems galimybe nemokamai reikalauti savo teisiy; pabrézia, Siam tikslui skirtos priemonés, pavyzdziui, tiesioginé ar
kolektyviné teisé apskysti, yra veiksmingos atitinkamy asmeny ir informatoriy apsaugos priemonés; ragina valstybes nares
priimti priemones dél informatoriy ir jy Seimy apsaugos, kad buty lengviau nustatyti piktnaudziavimo atvejus; pabrézia,
kad svarbu, jog bty saugomos neteiséty darbuotojy migranty teisés ir kad tai turéty biti viena i§ rapimy sri¢iy; Siuo
atzvilgiu primena valstybéms naréms 1975 m konvencija dél migruojanciy darbuotojy (papildomos nuostatos, Nr. 143);

16.  ragina valstybes nares taikyti teisés nuostatas ir jvykdyto pazeidimo sunkumui proporcingas sankcijas, taip pat
taikyti atgrasomas sankcijas uz darbo salygy nepaisyma; pabrézia, kad moksliniais tyrimais aiskiai nustatyta, jog didZiausias
poveikis darbo salygy pagerinimui pasiekiamas ankstyvuoju etapu derinant grieztas, gerai koordinuotas prevencijos
priemones ir inspekcija, be kita ko, teikiant darbuotojams informacija ir konsultacijas ar atgaline data registruojant
nedeklaruotus darbuotojus;

17.  nurodo, kad sujungus visas atitinkamas socialinés apsaugos institucijas j vieng elektroninio tinklo sistema, kokia yra,
pavyzdziui, Belgijos Crossroads Bank for Social Security ('), joms biity lengviau keistis duomenimis; §i sistema yra naudinga
priemoné siekiant suteikti nacionalinéms darbo inspekcijoms prieiga prie duomeny, kuriy joms reikia, kad galéty vykdyti
inspekcija;

18.  pabrézia, kad darbo inspekcijos susiduria su tam tikrais sunkumais dél inspekcijy, susijusiy su darbuotojais
migrantais ir i§ ES komandiruotais darbuotojais bei tre¢iosiomis Salimis; pabrézia, kad siekiant uZztikrinti veiksminga darbo
inspekcijy darbg, svarbu, kad jos pakankamai Zinoty apie atvejus, kuriais kyla didelé jstatymy nesilaikymo rizika; nurodo,
kad jdiegus nacionalines elektronines sistemas, kuriose darbdaviai privaléty i§ anksto uzregistruoti i§ uZsienio atvykstancius
darbuotojus, darbo inspekcija galéty tapti kur kas paprastesng;

19.  nurodo, kad siekiant uZtikrinti esamy taisykliy laikymasi, pagal nacionalinius jstatymus ir praktikg svarbus vaidmuo
tenka socialiniams partneriams; ragina valstybes nares uZztikrinti, kad socialiniai partneriai baty itraukti i nacionalinés darbo
inspekcijos plany kirima ir rengima bei atliekant pacig darbo inspekcija;

20. remia papildomy triSaliy sektoriy inspekcijy, kuriose atstovaujama vyriausybei, darbuotojams ir darbdaviams,
kiirimg, ir ragina pradéti jas naudoti kaip bandomajg iniciatyva tose valstybése narése, kuriose yra didZiausias
nedeklaruojamo darbo lygis;

21.  pazymi, kad darbo inspekcija kaimo vietovése vykdoma maZesniu mastu; ragina valstybes nares uztikrinti, kad ir
kaimo vietovése bity vykdoma pakankama darbo inspekcija;

22.  nurodo, kad laikinieji darbuotojai, palyginti su nuolatiniais darbuotojais, daznai dirba nepakankamai geromis darbo
salygomis; paZzymi, kad siekiant, jog darbo pagal laikinojo jdarbinimo sutartj inspekcija bity veiksminga, turi bati i$pléstos
tikrintojy teisés — patikra turi apimti laikinojo jdarbinimo jmones, taip pat su tarifais ir darbo salygomis bei minimaliu
darbo uzmokes¢iu susijusiy reikalavimy laikymasi, jei to reikalaujama pagal valstybés narés teis¢ arba nacionalines

(") http:/[www.ksz.fgov.be[en/international/page/content /websites/international aboutcbss.html.


http://www.ksz.fgov.be/en/international/page/content/websites/international/aboutcbss.html

2016 12 23 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 482/37

2014 m. sausio 14 d., antradienis

kolektyvines sutartis; ragina taip pat daug démesio skirti darbuotojy sveikatos ir saugos problemoms ir privadiajame, ir
vieSajame sektoriuose; primena, kad privaloma laikytis nediskriminavimo principo; teigia, kad pagal laikingja darbo sutartj
dirbantiems darbuotojams turi biiti sudarytos sglygos per internetinj langelj arba interneto svetainéje susipaZzinti su savo
teisémis, taip pat susijusiomis su uzmokescio tarifais;

23.  reiskia susiriipinimg dél Zemés Tkio sektoriuje dirbanciy sezoniniy darbuotojy, dauguma jy yra i treciyjy Saliy;
mano, kad darbo inspekcijg Siame sektoriuje reikia stiprinti; pabrézia, kad Siame sektoriuje uZimtumui itin budingas
deklaruojamo ir nedeklaruojamo darbo derinys;

24, primena, kad namuose paslaugas teikian¢iy darbuotojy darbas daznai nedeklaruojamas arba jie turi maziau teisiy nei
kiti darbuotojai, taCiau neretai tokios aplinkybés nepatenka | nacionaliniy darbo inspekcija vykdanciy institucijy
kompetencijos sritj; ragina valstybes nares ratifikuoti TDO 189 konvencija ir pagal $ig konvencija kurti ir jgyvendinti darbo
inspekcijos, teisés akty vykdymo uztikrinimo ir nuobaudy priemones, deramai atsizvelgiant | namy ekonomikos ypatumus
pagal nacionalinius teisés aktus ir reglamentus; pabrézia, kad pagal nacionalinius teisés aktus ir reglamentus tokiose
priemonése turi bati nurodytos salygos, kurioms esant gali bati leista patekti { namy tikio patalpas, deramai gerbiant teis¢
i privatuma;

25.  atkreipia démesj | ypatinga namuose ir nuotoliniu bidu dirbanciy darbuotojy padéti, nes dirbdami namuose arba ne
jprastoje darbo vietoje jie taip pat gali tapti piktnaudziavimo objektu, kai darbdaviai nevykdo savo teisiniy prievoliy
darbuotojams;

26.  pabrézia, kad ypatingg démesj reikia skirti transporto sektoriui, kuris dél savo mobilaus pobudzio gali kelti

papildomy i3stkiy darbo inspekcijoms; ragina darbo inspekcijas apripinti atitinkamomis priemonémis, kad jos galéty
veiksmingai vykdyti $io sektoriaus inspekcija;

27.  apgailestauja dél problemy keliancio itin didelio fiktyvaus savarankisko darbo atvejy skaiciaus, visy pirma statybos ir
mésos perdirbimo sektoriuose, jskaitant darbuotojy komandiravima; ragina valstybes nares imtis tinkamy kovos su fiktyviu
savarankisku darbu inspekcijos priemoniy, pavyzdziui, nustatyti darbuotojo apibrézties kriterijus, pagal kuriuos darbo
inspektoriai galéty skirti fiktyvy ir teisétg savarankiska darbg; teigia, kad siekiant uZtikrinti fiktyvaus savarankisko darbo
prevencija, turéty biiti imamasi priemoniy, pagal kurias valstybés narés galéty nustatyti papildomus i$samius reikalavimus
arba kontrolés priemones;

Nedeklaruojamas darbas

28.  ragina nacionalines darbo inspekcija vykdancias institucijas ir kitas atitinkamas institucijas parengti kovos su
nedeklaruojamu darbu veiksmy planus, kurie apimty visas su darbu pagal darbo sutartj ir savarankisku darbu susijusio
piktnaudziavimo formas; pabrézia, kad tinkamai nesprendziant nedeklaruojamo darbo problemos kyla pavojus, jog ES
nepavyks pasiekti savo tiksly uzimtumo srityje: daugiau ir geresniy darbo viety bei stipresnio ekonomikos augimo;

29.  reiskia didelj susiriipinimg dél itin didelio darbuotojy migranty, kurie yra nelegaliis migrantai arba neturi leidimo
dirbti, pazeidziamumo, nes kyla rizika, kad jie bus iSnaudojami: dirbs nedeklaruojamg zemy standarty, menkai apmokama
darbg ilgas darbo valandas nesaugioje darbo aplinkoje; pabrézia, kad bet koks darbo inspektoriy ir imigracijos institucijy
bendradarbiavimas turi apsiriboti piktnaudziaujanc¢iy darbdaviy nustatymu ir neturi lemti sankcijy, nukreipty prie§ pacius
darbuotojus migrantus arba jy iSsiuntimo, nes faktiskai tai pakenkty pastangoms spresti nedeklaruojamo darbo problema;

30. mano, kad tais atvejais, kai nacionalinés darbo inspekcijos atsakingos uz darbuotojus migrantus ir komandiruotus
darbuotojus, j darbo inspektoriy mokymo programas turéty bty jtraukti konkretiis moduliai, susij¢ su $iais klausimais, taip
pat su nedeklaruojamu darbu ir prekyba Zmonémis, nes Sios problemos glaudziai susije, taip pat turéty bati jtraukti kalbos
moduliai, kai tinka;

31.  mano, kad sankcijos bus veiksmingos tik tuo atveju, jei darbdaviai, jdarbine nedeklaruotus darbuotojus, i§ to neturés
jokios naudos, nes, taip pasielge, jie rizikuoty prarasti gerokai daugiau nei sgnaudos, kuriy jie patirty jdarbindami
registruotus darbuotojus;
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32.  pripazjsta, kad did¢ja fiktyvaus savarankisko darbo, uzsakomyjy paslaugy ir subrangos mastas, dél to gali padaugéti
mazy garantijy darbo viety ir dar labiau suprastéti ir taip Zemas nedeklaruojamy darbuotojy apsaugos lygis; mano, kad
generaliniy rangovy atsakomybés sistemos galéty biti veiksminga priemoné siekiant, kad bty labiau laikomasi darbo
standarty per visg gamybos procesa, ir mano, kad reikéty apsvarstyti galimybe jdiegti tokias sistemas visose valstybése
narése, drauge pripazijsta, kad darbo inspekcijy atliekamos patikros ir toliau yra ypac svarbios;

Darbo sauga — darbuotojy sveikata ir sauga

33.  atkreipia démesj | tai, kad darbuotojy sveikatos ir saugos nuostaty igyvendinimas yra problema kalbant apie
nedeklaruotg darbg dirbancius darbuotojus; pabrézia, kad teisé i sauga ir sveikatos apsauga taikoma kiekvienam darbuotojui
arba savarankiskai dirbanciam asmeniui:aliojanciy taisykliy; sitlo valstybéms naréms i$nagrinéti galimybe kasmet ar bent
jau karta per sutarties galiojimo laika pasitilyti nemokamai atlikti konfidencialy visy darbuotojy sveikatos patikrinimg, kad
bty uztikrinta bent pagrindiné jy apsauga;

34.  ragina grieztinti sankcijas jmonéms, kurios nesilaiko savo su pagrindinémis darbuotojy teisémis susijusiy prievoliy,
ir mano, kad Sios sankcijos turi turéti pakankamg atgrasoma poveikij, kad baty uztikrinta, jog darbdaviams jokiu badu
nebiity naudinga apeiti esamy darbo ir sveikatos apsaugos taisykliy; ragina valstybes nares apsvarstyti savo sankcijy
nustatymo sistemas, kad baudos dydis baty proporcingas Zalai, taip pat uztikrinti, kad ji vir§yty apéjus teisés akta gauta
naudg;

35.  pazymi, jog strategijoje ,Europa 2020“ atkreipiamas démesys i tai, kad darbo rinkoje reikia daugiau motery, ir mano,
kad darbo inspektoriai turéty zinoti apie motery ir vyry darbo salygas;

36.  ragina, kad Sios nuobaudos biity taikomos ir jmonéms, kurios jtraukia darbuotojus j juoduosius sarasus dél jy, kaip
profesiniy sgjungy arba sveikatos ir saugos atstovy, veiklos;

37.  ragina remti nacionalines verslo priezifiros institucijas jgyvendinant veiksminga jmonés lygmens darbo apsaugos
sistema, visy pirma maZzosiose ir vidutinése jmonése; primygtinai ragina valstybes nares uztikrinti, kad inspekcija bity
labiau nukreipta i konkreciy ir jgyvendinamy sprendimy paieska, siekiant pasalinti triikumus darbuotojy saugos ir sveikatos
apsaugos srityje;

38.  remia naudinga Vyresniyjy darbo inspektoriy komiteto (angl. SLIC) darba siekiant suartinti nacionalines kultiras;
praso didinti komiteto isteklius ir jgaliojimus; ragina vykdyti tvirtesnj SLIC ir Liuksemburgo patariamojo komiteto
bendradarbiavima; laikosi nuomonés, kad Komisijos Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamasis komitetas turéty
reguliariai gauti naujausig informacija apie jvykius valstybése narése darbo inspekcijos bei darbuotojy saugos ir sveikatos
klausimais;

39.  laikosi nuomonés, kad | Siuos sveikatos ir saugos aspektus reikéty atsizvelgti ir bisimoje ES strategijoje dél
darbuotojy saugos ir sveikatos; ragina darbo inspekcijas intensyviau vykdyti tikslingas prevencijos ir $vietimo iniciatyvas,
kad bty pagerintas pilie¢iy suvokimas apie sveikatos ir saugos taisykles bei procediiras; ragina Komisijg ir valstybes nares
paspartinti REACH reglamento jgyvendinimg, ypac¢ pakeisti didZiausiag grésme keliancias chemines medziagas; mano, kad
suteikiant pirmenybe Sioms medziagoms turéty bati atsizvelgiama i profesines ligas;

II. Europos lygmens politinés rekomendacijos

Spartesnis ir veiksmingesnis keitimasis informacija tarpvalstybiniu lygmeniu

40. mano, kad veiksmingas nacionaliniy institucijy ir socialiniy partneriy bendradarbiavimas yra svarbus veiksnys,
padedantis uzkirsti kelia socialiniam dempingui ir uztikrinti saZininga konkurencija bendrojoje rinkoje; palankiai vertina
Komisijos iniciatyva sukurti Europos darbo inspektoriy platforma; atsizvelgdamas j tai, ragina Komisijg Europos gyvenimo
ir darbo salygy gerinimo fonde (EUROFOUND) sukurti Europos darbo inspektoriy platforma dél nedeklaruojamo darbo,
kurios kompetencijai (kaip papildoma agentiiros uzduotis) priklausyty organizuoti platformos darbg ir palengvinti patirties
ir geriausios praktikos mainus, teikti naujausia, objektyvia, patikima ir palyginamg informacija, stiprinti tarpvalstybinj
bendradarbiavimg ir nustatyti bei registruoti fiktyvias jmones ir panasias operacijas;
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41.  ragina Komisija bendradarbiaujant su socialiniais partneriais ir atitinkamomis nacionalinémis institucijoms, nedarant
poveikio subsidiarumo principui, skirti atitinkamy Zmogiskyjy istekliy tarpvalstybiniams klausimams, susijusiems su
piktnaudziavimu darbo apsauga ir nedeklaruojamu darbu; jy uzduotys, be kita ko, galéty bati fiktyviy jmoniy nustatymas,
tarptautiniy paslaugy teikéjy kontrolé; taip pat parengti ES lygmens inspekcijoms skirtas testinio mokymo programas, pagal
kurias bty sprendziamos tokios problemos kaip fiktyvus savarankiskas darbas, darbuotojy komandiravimas, naujy
apé¢jimo budy iSaiskinimas ir tarpvalstybiniy patikry organizavimas; taip pat rekomenduoja nacionalinéms inspekcijoms
vykdyti atsitiktines bendras tarpvalstybines inspekcijas, ypa¢ arti pasienio zony esanciose teritorijose;

42.  ragina Komisijg i$nagrinéti, ar blity naudinga pradéti taikyti ir, jei tinkama, suteikti apsaugota nuo klastojimo
Europos socialinio draudimo kortele ar kitg ES lygmens elektroninj dokumentg, kuriame bty galima i$saugoti visus darbo
santykiams patikrinti svarbius duomenis, pavyzdziui, socialinio draudimo statusg ir darbo laika, ir kuriam biity taikomos
grieztos duomeny apsaugos taisyklés, ypac tvarkant privacius asmeninius duomenis; todél pabrézia, kad pries kuriant tokia
kortelg ir jos kiirimo metu svarbu kruops¢iai istirti jos poveikj privatumui;

43, ragina Komisija vykdyti bandomajj projekta, skirta Europos iSankstinio jspéjimo sistemai, kurig taikant sickiama
pranesti apie darbo apsaugos pazeidimus ir nedeklaruojamo darbo atvejus, kad valstybés narés galéty greitai pasikeisti
informacija; $ia sistemg turéty papildyti juodasis sgrasas, kad baty galima veiksmingiau uzkirsti kelig darbo apsaugos
taisykliy pazeidimams pacioje jy uZuomazgoje; nurodo, kad i iSankstinio jspéjimo sistema galéty bati sukurta pagal esama
vartotojy apsaugai skirta Europos iSankstinio perspéjimo sistema (RAPEX); pabrézia butinybe tiksliai dokumentuoti
pazeidimus sistemingai registruojant inspekcijos rezultatus, kad baity galima imtis tikslingy priemoniy piktnaudziavimo
atvejais;

44, mano, kad stipresnis valstybiy nariy bendradarbiavimas ir dalijimasis informacija kovojant su nedeklaruojamu darbu
gali sukurti didele Europos pridéting verte; pabrézia, kad tai baty naudinga parama ES teisinéms iniciatyvoms
nedeklaruojamo darbo klausimu, taip biity skatinama keistis geriausia praktika ir gerinti jvairiy $aliy darbo inspekcijy
koordinavimg;

45.  pabrézia, kad nacionaliniy darbo inspekcija vykdanciy institucijy teis¢ vykdyti inspekcija uzsienio jmonése tam
tikrais tarpvalstybiniais atvejais buvo labai apribotos ir kad tai kelia pavojy darbuotojy apsaugai ir vienodoms sglygoms;
ragina, kad darbuotojy komandiravimo pazymos, pvz., Al pazymos, nebiity teikiamos atgaline data ir kad jos buty
registruojamos elektroniniame ES lygmens registre, kuris turéty papildyti esamus nacionalinius registrus ir biity prieinamas
institucijoms visoje ES, kad nacionaliniu lygmeniu bty galima vykdyti komandiruoty darbuotojy darbo santykiy kontrole
jvairiomis kalbomis; teigia, kad $iuo pozZiiiriu svarbus veiksmingesnis tarpvalstybinis jvairiy kompetentingy institucijy
keitimasis informacija; ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad darbo inspekcijos galéty visapusiskai naudotis savo
teise vykdyti tarpvalstybines nediskriminuojancias ir nepriklausomas inspekcijas, neatsizvelgiant j jmonés jsisteigimo vietg;

46.  pabrézia, kad, atsizvelgiant | direktyva dél direktyvos dél darbuotojy komandiravimo vykdymo, dokumentai,
nesvarbu, kokio jie ilgio, turi biiti i§versti, jeigu to praso inspekcija;

Naujos ES lygmens teisés akty iniciatyvos

47.  pabrézia, kad esamose socialiniy reikaly ir uzimtumo srities direktyvose nepakankamai pabréziamas geresnio darbo
inspekcijos vykdymo ir jos reiksmés aspektas; mano, kad biitina i§samiai persvarstyti ir prireikus pataisyti esamas direktyvas
ir kad pagal Europos darbo teisg reikia geriau spresti vykdymo uztikrinimo klausimg; Siuo atzvilgiu palankiai vertina tai, kad
su tam tikromis darbuotojy grupémis susijusiose direktyvose Komisija pasitilé minimalius inspekcijos standartus; pabrézZia,
kad sprendziant su socialiniais reikalais ir uzimtumu susijusius klausimus biitina atsizvelgti i darbo inspekcijos ir socialiniy
partneriy vaidmenj taip, kad biity uztikrinta veiksminga apsauga;

48.  ragina valstybes nares ir Komisijg skatinti jmones savanoriskai taikyti auk$tesnius darbo standartus, t. y. sukurti
nemokamy socialiniy zenkly, pripazjstamy nacionaliniu ar ES lygmeniu, sistema;
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49.  nurodo, kad kai kuriose valstybése narése yra jaunesniy kaip 14 mety vaiky, kurie jau dirba; mano, kad batina
stiprinti darbo inspektoriy vaidmenj ir dazniau rengti kampanijas, nukreiptas prie§ vaiky darbg; ragina Komisija ES
lygmeniu rengti konkrecias kontrolés ir stebéjimo kampanijas didZiausig démesj skiriant jaunimo, ypa¢ jauny migranty,
darbo sglygoms;

50.  ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad visi darbuotojai galéty naudotis tokiomis procesinémis teisémis ir
vykdymo uZtikrinimo teisémis, kokios yra pateiktos pasitilyme dél direktyvos dél priemoniy, kad darbuotojai galéty
lengviau naudotis laisvo darbuotojy judéjimo teisémis;

51.  mano, kad kalbant apie darbuotojy judéjima svarbu, jog nacionalinés darbo inspekcija vykdancios institucijos ir, kai
taikoma, darbuotojy organizacijos inspekcija galéty vykdyti kiekvienu atveju, kai mano, kad to reikia; pazymi, kad valstybés
narés privalo uztikrinti, jog jy teritorijoje baty atliekamos veiksmingos patikros ir taikomi stebéjimo mechanizmai, kad
bty galima kontroliuoti ir stebéti, kaip laikomasi atitinkamose direktyvose nustatyty nuostaty ir taisykliy;

52. ragina Komisija sukurti ir pateikti valstybéms naréms gaires dél geriausios praktikos ir palengvinti jy
bendradarbiavimg ir informacijos mainus, kad jos galéty veiksmingiau tikrinti ir kontroliuoti laikinojo jdarbinimo jmoniy
veikla; ragina valstybes nares padidinti placios jdarbinimo jmoniy kontrolés galimybes ir apsvarstyti priemones, kuriomis
jdarbinimo jmonéms galéty bati taikoma prievolé sertifikuotis ir teikti ataskaitas;

53.  ragina Komisija nedarant poveikio subsidiarumo principui pateikti pasitlyma dél zaliosios knygos, kurioje baty
remiamas darbo inspektoriy vaidmuo ir nustatyti ES darbo inspekcijos standartai bei vienodi mokymo reikalavimai Sioje
srityje, drauge turéty biti atsiZvelgiama j nacionaliniy darbo rinky skirtumus;

54.  ragina Komisija nustatyti badus, kaip geriau spresti socialinio dempingo atvejus ES ir pasidlyti atitinkamas
priemones;

(0] o

55.  paveda Pirmininkui perduoti $ia rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir nacionaliniams parlamentams.



