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Tehokkaiden tydsuojelutarkastusten strategia tydolojen parantamiseksi Euroopassa

Euroopan parlamentin pidtoslauselma 14. tammikuuta 2014 tehokkaiden tydsuojelutarkastusten strategiasta
tyoolojen parantamiseksi Euroopassa (2013/2112(INI))

(2016/C 482/05)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen johdanto-osan sekd 3 ja 6 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 6, 9, 145, 151, 152, 153, 154,
156, 159 ja 168 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 1, 3, 27, 31, 32 ja 33 artiklan,

— ottaa huomioon 3. toukokuuta 1996 voimaan tulleen Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja erityisesti sen I osan seké
II osan 3 artiklan,

— ottaa huomioon Kansainvilisen tyojirjeston ILO:n tyoeldimad koskevat perusnormit sekd tyosuojeluhallintoa ja
tydsuojeluvalvontaa koskevat ILO:n yleissopimukset ja suositukset (yleissopimukset nro 81 ja nro 129), jotka toimivat
kansainvilisend viitekehyksend, kun on taattava tyolosuhteita ja tyontekijoiden suojelemista koskevien sddnnosten
soveltaminen,

— ottaa huomioon siirtotyoldisid koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 143 (1975) ja maahanmuuttajatyontekijoitd
koskevat ILO:n tdydentdvdt maardykset, joissa edellytetddn tarvittaviin ja asianmukaisiin toimiin ryhtymistd laittoman
siirtolaisuuden torjumiseksi, kun sen tarkoituksena on tyonhaku, seki siirtolaisten laittoman tydnteon torjumiseksi;
ottaa huomioon myos madrdykset, joiden tavoitteena on hallinnollisten, siviilioikeudellisten ja rikosoikeudellisten
seuraamuksien soveltaminen maahanmuuttajatyontekijoiden laittomaan tyohon,

— ottaa huomioon ihmisarvoista tyotd koskevan ILO:n ohjelman,
— ottaa huomioon ILO:n yleissopimukset ja suositukset ty6terveyden ja -turvallisuuden alalla,

— ottaa huomioon kansanterveyttd sekd tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevista yhteison tilastoista 16. joulukuuta
2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1338/2008 (%),

— ottaa huomioon toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden 2parantamisen edistamiseksi tyossd
12. kesdkuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/391/ETY (puitedirektiivi) (%) ja sen erityisdirektiivit,

— ottaa huomioon tietyistd ty6ajan jarjestimistd koskevista seikoista 4. marraskuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY (°),

— ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jasenvaltioiden edustajien 22. huhtikuuta
1999 hyviksymin pédtoslauselman menettelyohjeista jasenvaltioiden viranomaisten vilistd tehostettua yhteistyotd
varten, joka koskee sosiaaliturvaetuuksien vdarinkdyton ja sosiaaliturvamaksupetosten ja pimedn tyon torjumista sekd
rajat ylittivaa tyontekijoiden vuokraamista (%),

— ottaa huomioon direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta sisallyttimalld sithen mahdollisuus soveltaa kokeiluluontoisesti
alennettua arvonlisdverokantaa erityisen tyovaltaisiin palveluihin 22. lokakuuta 1999 annetun neuvoston direktii-
vin 1999/85[EY (),
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— ottaa huomioon maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia
seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vihimmaiisvaatimuksista 18 péivind kesikuuta 2009 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/52[EY (),

— ottaa huomioon 24. lokakuuta 2007 annetun komission tiedonannon "Tehokkaammin pimedd tyotd vastaan”
(COM(2007)0628),

— ottaa huomioon 24. lokakuuta 2007 annetun komission tiedonannon komission vihredin kirjaan "Ty6lainsddddnto
2000-luvun haasteiden tasalle” liittyvan julkisen kuulemisen tuloksista (COM(2007)0627),

— ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon “Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestivin ja
osallistuvan kasvun strategia” (COM(2010)2020) ja sen péitavoitteen, jonka mukaan tyollisyysaste nostetaan Euroopan
unionissa 75 prosenttiin vuosikymmenen loppuun mennessd,

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2011 antamansa paitoslauselman EUmn tyoterveys- ja tyoturvallisuusstrategian 2007—
2012 viliarvioinnista (%),

— ottaa huomioon 9. lokakuuta 2008 antamansa paitdslauselman pimein tyon torjumisen tehostamisesta (*),
— ottaa huomioon 23. toukokuuta 2007 antamansa paitoslauselman ihmisarvoisesta tyosti kaikille (*)

— ottaa huomioon 11. heindkuuta 2007 antamansa pditoslauselman tyolainsddddnnon uudistamisesta 2000-luvun
haasteita vastaavaksi (°) ,

— ottaa huomioon 26. lokakuuta 2006 antamansa piddtoslauselman tyontekijoiden ldhettimisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY soveltamisesta (°),

— ottaa huomioon 26. maaliskuuta 2009 antamansa paitoslauselman tuotantoketjujen alihankintayritysten sosiaalisesta
7
vastuusta ('),

— ottaa huomioon 23. toukokuuta 2013 antamansa péddtoslauselman Bangladeshin tydoloista sekd terveys- ja
turvallisuusnormeista iskettiisten tehdaspalojen ja rakennuksen romahtamisen jilkeen (%),

— ottaa huomioon kasvun ja tyollisyyden yhdennetyt suuntaviivat (2008-2010) (COM(2007)0803),

— ottaa huomioon laittoman maahanmuuton ja tyonteon torjuntakeinojen yhdenmukaistamisesta 22. joulukuuta 1995
annetun neuvoston suosituksen (),

— ottaa huomioon kolmansien maiden kansalaisten laittoman tyonteon torjumisesta 27. syyskuuta 1996 annetun
neuvoston suosituksen (*°),

— ottaa huomioon Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissddtion (Eurofound) raportin pimedn ty6n torjunnasta Euroopan
unionissa,

— ottaa huomioon pimedstd tyostd tehdyn erityisen Eurobarometri-tutkimuksen,

— ottaa huomioon pimedn tyon torjunnassa tehtivdd yhteistyotd koskevan tutkimuksen "ICENUW - Implementing
Cooperation in a European Network against undeclared work” (2010),

—
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— ottaa huomioon tyosuojelutarkastusten lahentdmisestd tehdyn tutkimuksen "CIBELES: Convergence of Inspectorates
building a European Level Enforcement System”,

— ottaa huomioon EU:sa tehtivin pimedn tyon epdsuoria mittausmenetelmid koskevan tutkimuksen “Indirect
measurement methods for undeclared work in the EU” (2010),

— ottaa huomioon tyosuojeluviranomaisten ja muiden valvonta- ja toimeenpanoelinten vilisen eurooppalaisen foorumin
perustamisesta tehdyn tutkimuksen "Feasibility of establishing a European platform for cooperation between labour
inspectorates and other relevant monitoring and enforcement bodies with the aim of preventing and fighting
undeclared work” (2010, Regioplan),

— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen 19. joulukuuta 2012 antaman tuomion asiassa C-577/10, Euroopan komissio
vastaan Belgian kuningaskunta,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 48 artiklan,
— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén (A7-0458/2013)

A. katsoo, ettd tyosuojelutarkastukset ovat merkittdvissd asemassa, kun tavoitteena on suojella tyontekijoiden oikeuksia,
varmistaa tyoterveys- ja turvallisuus sekd torjua vaarallisia tySympdristojd, ehkiistd tyosuojeluvelvoitteiden
laiminlyontejd ja tukea oikeudenmukaista ja sosiaalisesti kestdvaa talouskasvua, silld tyosuojelutarkastukset edistavat
omalta osaltaan sitd, ettd palkat ja sosiaaliturvamaksut tulevat todella maksetuiksi, mikd lisdd verotuloja ja
sosiaaliturvajirjestelmien tuloja taaten tyontekijin kuulumisen sosiaalivakuutusten piiriin, joita ovat esimerkiksi sairaus-
, ty6tapaturma- ja elikevakuutukset;

B. toteaa, ettd jasenvaltiot kdyttavit monenlaisia malleja erityisten tydsuojelutarkastusten toteuttamiseksi;
C. katsoo, ettd tyosuojelutarkastusten tarve lisddntyy, kun tyontekijoitd lahetetddn tyohon eri puolille Eurooppaa;

D. katsoo, ettd tyosuojelutarkastukset ovat merkittdvissd asemassa, kun tavoitteena on taata oikeuksien toteutuminen
kdytinnossd varmistamalla, ettd lainsddddnt6d noudatetaan, toimijat tuntevat oikeutensa ja velvollisuutensa ja
tapaturmat sekd hyviksikaytto voidaan estdd;

E. Kkatsoo, ettd tydsuojelutarkastuksia on tehostettava pk-yrityksissi ja pienilld tydmailla;

F. katsoo, ettd monikansallisten yritysten vastuu tydoloista, tavarat valmistavien ja palvelut tuottavien tyontekijoiden
toimeentulosta ja terveydestd ei pddty myymailidn ovelle tai tehtaanportille eikd sitd voi taata yksin yritysten
yhteiskuntavastuuta koskevilla sopimuksilla;

G. toteaa, ettd tyon ulkoistaminen alihankinnan ja vuokratyon muodossa merkitsee usein epdpitevdd tyovoimaa ja
16yhempii tyosuhteita, mikd vaikeuttaa tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevan vastuun médrittelys;

H. katsoo, ettd pimedn tyon tekeminen vaikuttaa kielteisesti jasenvaltioiden kansantalouksiin ja Euroopan sosiaalimallin
taloudelliseen kestdvyyteen ja vie pohjaa sosiaalietuuksien sekd julkisten palvelujen rahoitukselta ja jakamiselta ja
aiheuttaa niille tyontekijoille epivarmuutta, turvattomuutta ja koyhyyttd sekd tyoeldmdssa ettd ikddntymisen myotd;

. katsoo, ettd tyosuojelutarkastajilla on keskeinen rooli suojeltaessa tyontekijoiden oikeuksia, estettdessd vaarinkdytoksia
ja edistettdessd taloudellista ja sosiaalista kehitysta;

J.  katsoo, ettd yksi talouskriisin seurauksista on lisddntynyt tyotaakka, josta aiheutuu lisdd tyontekijoihin kohdistuvaa
painetta erityisesti tyoaikojen muutosten vuoksi, ja katsoo, etté siksi tyooloja koskevaa valvontaa tdytyy lisitd;

K. toteaa, ettd jatkuvasti syntyy uusia tyosuhteiden muotoja, joita on yhi hankalampi kattaa nykyiselld lainsdddannolla;
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L. toteaa, ettd pimedsti palkatut tyontekijat kérsivdt toissijaisista kielteisistd seurauksista, kuten tiedonsaannin ja
tyoterveyspalvelujen saatavuuden puutteesta sekd siitd, ettd heilld ei ole pddsyd koulutukseen, sekd psyykkisistd
paineista, jotka aiheutuvat tapaturman tai kiinnijadmisen pelosta, mikd puolestaan heijastuu yritysten tuottavuuteen ja
koko talouteen, seki pitkdn aikavilin seurauksista, kuten siitd, ettd heilld ei ole oikeutta vanhuuselidkkeeseen tai ettd
heilld on erittdin alhaiset elike-etuudet, jotka johtavat entistd suurempaan koyhyysriskiin;

M. katsoo, ettd pimedn tyon tekeminen vairistdd kilpailua sisamarkkinoilla, silli se asettaa muut yritykset
epdoikeudenmukaiseen kilpailuasemaan;

N. ottaa huomioon, ettd todellisten sisimarkkinoiden lujittaminen ja kaikenlaisen sosiaalisen polkumyynnin poistaminen
liittyvat tiiviisti yhteen;

O. toteaa, ettd pimedn tyén osuus on 18,8 prosenttia EU-27:n bruttokansantuotteesta ja joissakin maissa jopa yli
30 prosenttia;

P. toteaa, ettd pimedn tyon tekeminen myos yhd yleistyy useissa jisenvaltioissa muun muassa kriisin seurauksena;

Q. toteaa, ettd ilmiantamista koskevat toimenpiteet ovat valttimattomid, jotta voidaan helpottaa vadrinkdyton
havaitsemista ja varmistaa ilmiantajan suojelu, ja katsoo, ettd EU:lla ja jdsenvaltioilla on velvollisuus suojella
taysimadrdisesti ilmiantajia;

R. ottaa huomioon, ettd 168 000 unionin kansalaista kuolee joka vuosi ammattitauteihin tai ty6tapaturmien uhrina ja
seitsemin miljoonaa loukkaantuu tapaturmissa ('),

S. katsoo, ettd riskien ennaltachkisy on vilttdimédtontd, jotta voidaan vihentdd tyotapaturmien ja ammattitautien maarad;
ottaa huomioon tyoterveyden ja tyoturvallisuuden hyvin hallinnoinnin myonteisen vaikutuksen sekd jasenvaltioiden
ettd EUin tasolla ja myos yrityksissé;

T. toteaa, ettd tarkastusjdrjestelmiltd puuttuu enemmin tai vahemmin henkilostoresursseja ja taloudellisia resursseja, joita
tarvitaan, jotta tyosuojelutarkastukset voidaan toteuttaa techokkaasti; toteaa, ettd sen seurauksena EU:ssa strateginen
suunnittelu on liian vihiistd tyosuojeluvalvonnan henkildstoresurssien osalta tyontekijoiden médran laskiessa jatkuvasti
monissa maissa samalla, kun ty6suojelutarkastajien tyé muuttuu monimutkaisemmaksi;

U. toteaa, ettd tyomarkkinoiden pirstoutuminen sekd tiettyjen tyon jarjestimisen muotojen hallitsematon ja sddntelematon
yleistyminen joissakin jdsenvaltioissa on johtanut hyvin alhaiseen palkkatasoon, mikd on luonut tilanteen, joka
todennakoisesti pahentaa entisestddn pimedin tyohon liittyvdd ongelmaa;

V. toteaa, ettd alat, joilla pimedd tyotd esiintyy eniten, ovat erittdin tyovoimavaltaisia, kuten rakennus-, turvallisuus-,
puhtaanapito- ja kotitalousala sekd majoitus- ja ravintola-ala, joiden tyypillisid piirteitd ovat epavarmat tyoehdot ja
epdvarma palkanmaksu;

W. toteaa, ettd laittoman maahanmuuton ja pimein tyon vililld on ldheinen yhteys, koska laittomasti Euroopassa asuvat
henkil6t eivit saa olla normaalissa tyosuhteessa eivitka siten kuulu minkddn suojelun piiriin;

X. toteaa, ettd pimedd tyotd tekevilld tyontekijoilli ei ole sosiaali-, sairaus- tai tapaturmavakuutusta ja heilld
henkil6kohtaisten ja taloudellisten tappioiden riski on siten suurempi;

Y. toteaa, ettd rajat ylittivien palveluiden ja tydsuhteiden tyosuojelutarkastukset ovat rajat ylittdvid huolenaiheita ja
tiedonsaanti on ndissid tapauksissa puutteellista;

Z. toteaa, ettd tyontekijit eivit usein tee vapaaehtoisesti pimedd tyotd, vaan heidit pakotetaan siihen;

EU-OSHA.
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1. Kansalliset valvontatoimet

Tehokkaiden tydsuojelutarkastusten periaatteet

1. korostaa, ettd samalla kun tyosuojelutarkastukset ovat julkisen palvelun tehtédvi, joiden suorittamisesta voivat vastata
ainoastaan julkiset ja riippumattomat laitokset, till ei saisi estdd tyosuojelutarkastajia kdyttamastd tyomarkkinaosapuolten
edustajia apuna; katsoo, ettd tyoterveys- ja tyoturvallisuuspalvelujen riippumattomuus tydnantajasta on varmistettava;
katsoo, ettd tyoterveyden osalta vain riippumattomat tyoterveyden- ja turvallisuuden ammattilaiset voivat toteuttaa
seurantaa, antaa varoituksia, toimia terveydenhuollon asiantuntijoina ja antaa perusteltua terveysvalistusta; pitdd
valitettavana, ettd tyOterveys- ja turvallisuuspalvelujen hallinnoinnista vastaavat tietyissd jdsenvaltioissa edelleen
tyonantajajdrjestot; korostaa, ettd terveyden ja turvallisuuden alan koulutuksen saaneiden riippumattomien tarkastajien
on suoritettava tyoterveystarkastukset ja -valvonta;

2. pitdd tdrkednd, ettd laaditaan kansallisia toimintasuunnitelmia tydsuojeluvalvonnan menettelyiden vahvistamiseksi ja
ettd niitd rahoitetaan EU:n rakennerahastoista, kun otetaan huomioon tehokkaiden tyosuojelutarkastusten tarjoama lisdarvo
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiselle ja tydoikeuden yleiselle lujittamiselle;

3. korostaa, ettd tyosuojeluviranomaisilla on tirked ennaltachkaisyyn ja valvontaan seki yrityksen asiantuntemuksen ja
tiedotuksen parantamiseen liittyvd tehtivd; kannustaa jasenvaltioita lisdidmaidn tydsuojeluhenkilokuntaa ja -resursseja ja
saavuttamaan ILO:n suositusten mukaisen tavoitteen, joka on yksi tarkastaja 10 000 tyontekijad kohden, sekd tiukentamaan
sellaisille yrityksille maarattavia seuraamuksia, jotka eivit noudata perusoikeuksien soveltamista koskevia velvoitteitaan
(palkat, tyoaika sekd tyoterveys ja tyoturvallisuus); katsoo, ettd seuraamusten on oltava tehokkaita, varoittavia ja
oikeasuhteisia;

4. korostaa, ettd kansallisten tarkastusviranomaisten valvonnan piiriin kuuluvat asemastaan riippumatta kaikki
tyontekijaryhmat, oli kyse sitten palkkatyontyontekijoistd tai itsendisistdi ammatinharjoittajista, ja kaikille on taattava
samantasoinen suojelu; painottaa, ettd pyrkimyksilld rajoittaa tyosuojelutarkastusten soveltamisalaa voi olla kielteinen
vaikutus tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen sekd oikeuksiin;

5. korostaa tarvetta parantaa kansallisten tyosuojeluviranomaisten asemaa, kouluttaa niiden johtohenkilostod ja
koordinoida niiden vastuita, jotta voidaan vastata menestyksellisesti tarkastuksia koskeviin uusiin haasteisiin;

6. on sitd mieltd, ettd tyosuojelutarkastuksia voidaan toteuttaa tehokkaasti vain, jos viranomaisilla on asianmukainen
rahoitus ja tarpeeksi henkilokuntaa; on huolissaan siitd, ettd jasenvaltioiden tyOsuojeluvirastoissa ei ole riittavasti
henkilostod ja ettd tdydennyskoulutusta ei ole tarpeeksi saatavilla etenkdin Euroopan laajuisista asioista; kehottaa
jasenvaltioita lujittamaan valvontajirjestelmididn, koska niiden tulisi olla olennainen osa kansallisia suunnitelmia, joilla
vastataan talouskriisiin; korostaa, ettd tyosuojelutarkastuksilla on tirked tehtdvd, koska niiden avulla osoitetaan, ettd
voimassa oleva lainsdddintd on pantu tdysimdardisesti tdytdntoon ja varmistetaan, ettd heikommassa asemassa olevia
tyontekijoitd suojellaan;

7. korostaa, ettd tyosuojeluviranomaisille ja asianomaisille viranomaisille on annettava yhdenmukaista koulutusta, jotta
EU:n tyo6lainsdddiannon tdytintoonpanoa voidaan tehostaa;

8.  korostaa, etti joissakin jisenvaltioissa parhaillaan toteutettavat talousuudistukset eivdt saa missddn nimessd vihentdd
tyosuojeluviranomaisten henkilostod, rahoitusta sekd materiaalisia ja teknisid infrastruktuuriresursseja;

9.  korostaa, ettd lakisddteiset velvoitteet ja tyontekijoiden vaatimukset ovat kaksi erittdin tirkedd tekijdd, jotka
kannustavat tyonantajia toteuttamaan ennaltachkaisevid toimia (*);

10.  katsoo, ettd ilman riittdvdd riskien arviointia on mahdotonta suojella tyontekijoitd asianmukaisesti; katsoo, ettd on
tarkedd auttaa pk-yrityksid kehittdimain riskien ennaltachkaisytoimia; korostaa Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuus-
viraston (EU-OSHA) kehittdmin sihkoisen interaktiivisen riskinarviointivdlineen (OiRA) kaltaisten yksinkertaisten,
vapaiden ja kohdennettujen aloitteiden myonteistd roolia;

(') Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusvirasto, Esener-tutkimus, 2009.
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11.  palauttaa mieliin, ettd kaikki jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet ILO:n yleissopimuksen nro 81
ammattientarkastuksesta teollisuudessa ja kaupassa; kehottaa jdsenvaltioita panemaan tdytintoon yleissopimuksen
periaatteet;

12.  korostaa, ettd tyosuojelutarkastukset ovat tehokkaita myos silloin, kun ne toteutetaan ennalta ilmoittamatta,
toistuvasti ja satunnaisesti; korostaa, ettd jotta seuraamukset olisivat tehokkaita, niilli on varmistettava, ettd tyonantajat
eivdt voi hyotyd voimassa olevien tyoehtosopimusten, lainsdddiannon tai sddnnosten kiertdmisestd;

13.  korostaa, ettd tyosuojelutarkastusten tuloksiin on liitettdvd selvdt toimenpiteitd koskevat madardajat, jotta
vadrinkdytokset voidaan estdd nopeasti ja uhria suojella varhaisessa vaiheessa;

14.  korostaa, ettd jasenvaltioiden tyosuojelutarkastajille on annettava lupa tehdd tarkastuksia paikan pailld, kayttad
alykkaita valvontavalineitd ja tyoskennelld koordinoidusti kaikkien asianomaisten viranomaisten kanssa, ja tarkastajilla on
oltava asianmukaiset valtuudet ja heiddn on tyoskenneltdva riippumattomasti;

15.  kehottaa jisenvaltioita suojelemaan asianomaisia tyontekijoitd ja ilmiantajia ja tarjoamaan heille mahdollisuuden
maksuttomaan oikeusapuun, jos tyosuojelutarkastajat paljastavat hyviksikdyttotapauksia tai jos ilmiantajat tuovat niitd
tyosuojelutarkastajien tietoon; huomauttaa, ettd tihin liittyvat toimenpiteet, esimerkiksi suora oikeus nostaa kanne tai
ryhmakanneoikeus, suojelevat tyontekijoitd ja ilmiantajia tehokkaasti; kehottaa jasenvaltioita hyviksymadn toimenpiteitd
ilmiantajien ja heidin perheidensd suojelemiseksi, jotta hyviksikdyton havaitsemista voidaan helpottaa; korostaa, ettd
laittomien maahanmuuttajatyontekijéiden suojeleminen on tirkedd ja ettd sen pitdisi olla yksi suurimmista huolenaiheista;
muistuttaa jdsenvaltioita tdssd yhteydessd ILO:m siirtotyoldisid koskevasta yleissopimuksesta (tdydentivit médrdykset)
vuodelta 1975 (nro 143);

16.  kehottaa jdsenvaltioita soveltamaan sddnnoksid, joiden seuraamukset vastaavat rikkomuksen vakavuutta, ja
méddradmain varoittavia seuraamuksia tyoehtojen noudattamatta jattdmisestd; korostaa, ettd tutkimukset ovat osoittaneet
selvisti, ettd tydolojen parantamisessa suurin vaikutus saavutetaan vahvoilla ja hyvin koordinoiduilla ennalta ehkdisevilla
toimenpiteilld sekd varhaisessa vaiheessa tehdyilla tarkastuksilla, muun muassa antamalla tyontekijoille tietoja ja neuvomalla
heitd tai rekisterdimalld pimedt tyontekijit takautuvasti;

17.  huomauttaa, ettd kaikkien asianomaisten sosiaaliviranomaisten kaytossd olevat sihkoiset rekisterit, esimerkiksi
Belgiassa "Crossroads Bank for Social Security” (*), ja niiden mukanaan tuoma tietojenvaihdon helpottuminen kaikkien
asianomaisten viranomaisten valilli ovat hyodyllinen viline, jonka ansiosta kansalliset tyosuojeluviranomaiset saavat
nopeasti kdyttoonsa tarkastuksia varten tarvitsemansa tiedot;

18.  korostaa, ettd tyosuojelutarkastuksiin kohdistuu tiettyjd haasteita, kun suoritetaan tarkastuksia, joissa on kyse
siirtotyoldisistd sekd EU:sta ja kolmansista maista ldhetetyistd tyontekijoistd; korostaa, ettd tyosuojelutarkastukset ovat
tehokkaita, jos tunnetaan riittdvin hyvin tilanteet, joihin liittyy sddnt6jen noudattamatta jittdmistd koskeva kohonnut riski;
huomauttaa, ettd kansalliset sihkoiset rekisterit, joihin tyonantajien on kirjattava ennakolta tiedot ulkomaisista
tyontekijoistd, voivat helpottaa tyosuojelutarkastuksia huomattavasti;

19.  huomauttaa, ettd kansallisen lainsddddnnon ja kdytintojen mukaisesti tydmarkkinaosapuolilla on tirked tehtavi
pyrkid varmistamaan voimassa olevien sddnnésten noudattaminen; kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd
tyomarkkinaosapuolet otetaan virallisesti mukaan kansallisten tyosuojelutarkastussuunnitelmien laadintaan ja itse
tarkastuksiin;

20.  kannustaa luomaan tdydentdvid alakohtaisia valvontarakenteita, joissa ovat edustettuna kolme osapuolta — valtio,
tyGantajat ja tyontekijat — sekd soveltamaan niitd pilottialoitteena jasenvaltioissa, joissa on suurin osuus pimedn tyon
tekijoista;

21.  katsoo, ettd tyosuojelutarkastuksia suoritetaan vihemmdissdi mddrin maaseudulla; kehottaa jdsenvaltioita
varmistamaan, ettd tarkastukset ulotetaan asianmukaisesti myos maaseutualueisiin;

22.  toteaa, ettd on tavallista, ettd madrdaikaisen tyosopimuksen mukaisesti tyoskentelevien tyontekijoiden tydehdot ovat
heikompia kuin pysyvien tyontekijoiden; huomauttaa, ettd vuokratyosuhteiden tehokkaan valvonnan varmistamiseksi
tarkastajien oikeuksia on laajennettava niin, ettd ne ulottuvat vuokratyévoimaa tarjoaviin yrityksiin, ja palkkatason ja
tyoehtojen noudattamisen on kuuluttava tarkastuksen piiriin sekd minimipalkan noudattamisen, jos jisenvaltion

(") http:/[www.ksz.fgov.be[en/international/page/content /websites/international aboutcbss.html.
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lainsdddanto tai kansalliset tyoehtosopimukset niin edellyttavit; vaatii, ettd tyopaikkojen terveys- ja turvallisuusongelmien
ehkdisyyn kiinnitetddn yhtd lailla huomiota yksityiselld ja julkisella sektorilla; panee merkille, ettd syrjimattomyysperiaatteen
noudattaminen on pakollista; katsoo, ettid tilapéisessd tyosuhteessa olevilla tyontekij6illd olisi oltava mahdollisuus saada
verkkoportaalin tai -sivuston avulla tietoa oikeuksistaan, palkkaus mukaan luettuna;

23.  on huolissaan useimmiten kolmansista maista tulevien kausityontekijoiden tilanteesta maatalousalalla; on sitd mieltd,
ettd tyosuojelutarkastuksia on tehostettava talld alalla; korostaa, ettd timan alan tyollisyydelle on pitkalti tunnusomaista
laillisen ja pimedn ty6n yhdistelma;

24.  palauttaa mieliin, ettd vaikka kotitaloustyontekijat tekevit tyotd usein pimedsti tai heilli on vdhemman oikeuksia
kuin muilla tyontekijoilld, asia ei usein kuulu kansallisten tarkastusviranomaisten toimivaltaan; kehottaa jdsenvaltioita
ratifioimaan ILO:n yleissopimuksen nro 189 ja kyseisen sopimuksen mukaisesti laatimaan ja toteuttamaan
tyosuojelutarkastuksia, toimeenpanoa ja seuraamuksia koskevia toimenpiteitd siten, ettd kotitaloustyon erityispiirteet
otetaan kansallisten lakien ja asetusten mukaan asianmukaisesti huomioon; korostaa, ettd kyseisten toimenpiteiden tulee,
jos ne ovat yhteensopivia kansallisten lakien ja asetusten kanssa, mairitelld edellytykset, joilla voidaan myontdd paisy
kotitalouden tiloihin, samalla kun otetaan yksityisyys asianmukaisesti huomioon;

25.  kiinnittdd huomiota kotityotd ja etityotd tekevien tyontekijoiden erityistilanteeseen, silld tyoskennellessddn kotona
tai tavanomaisen tyopaikan ulkopuolella he saattavat joutua my6s vdarinkaytosten kohteeksi, kun tyonantajat eivit sovella
ndihin tyontekijoihin tyolainsdddannon mukaisia velvoitteitaan;

26.  korostaa, ettd erityistd huomiota on kiinnitettava liikennealaan, jonka liikkkuvuuteen perustuva toiminta voi asettaa
lisahaasteita tyosuojeluviranomaisille; kehottaa antamaan tydsuojeluviranomaisille riittdvasti resursseja, jotta ne voivat
toteuttaa tehokkaita tarkastuksia talld alalla;

27.  pitdd valitettavana, ettd ndenndinen itsendinen ammatinharjoittaminen on huolestuttavan yleistd rakennus- ja
lihanjalostusalalla myos tyontekijoiden lahettimistd koskevien jérjestelyjen puitteissa; kehottaa jisenvaltioita ottamaan
kayttoon asianmukaisia valvontatoimia ndenndisen itsendisen ammatinharjoittamisen torjumiseksi esimerkiksi niin, ettd
vahvistetaan arviointiperusteita sille, kuka on palkkatyontekija, jotta tydsuojelutarkastajat voivat erottaa ndenndisen
itsendisen ammatinharjoittamisen laillisesta itsendisestd ammatinharjoittamisesta; katsoo, ettd ndenndisen itsendisen
ammatinharjoittamisen vuoksi olisi toteutettava toimenpiteitd, joiden avulla jasenvaltioilla on mahdollisuus ottaa kiyttoon
tdydentdvid ja tiukempia vaatimuksia tai valvontatoimia;

Pimed tyé

28.  kehottaa kansallisia tydsuojeluviranomaisia ja muita asianomaisia viranomaisia laatimaan pimeén ty6n torjumiseksi
toimintasuunnitelman, joka kattaa palkkatyon ja itsendisen ammatinharjoittamisen yhteydessd tapahtuvien vdarinkaytosten
kaikki muodot; korostaa, ettd pimed tyo uhkaa vaarantaa EU:n kykyi luoda uusia ja parempia tyopaikkoja ja saavuttaa
voimakkaampaa kasvua koskevia tyollisyystavoitteitaan, jos pimeddn tyohon ei asianmukaisesti puututa;

29. on erittdin huolissaan sddntojen vastaisesti maahan tulleiden ja laittomien siirtotyontekijoiden erityisestd
haavoittuvuudesta, koska he ovat vaarassa joutua hyviksi kaytettaviksi huonolaatuisessa pimeidssd tyossd, jossa palkat
ovat alhaisia ja tyOajat pitkid sekd tyOymparistd turvaton; korostaa, ettd tyosuojelutarkastajien ja maahanmuuttoviran-
omaisten vilisen yhteistyon olisi rajoituttava hyviksikdyttod harjoittavien tyonantajien tunnistamiseen eiké se saisi johtaa
seuraamusten madrddmiseen siirtotyontekijoille tai siirtotyontekijoiden karkottamiseen, mikd itse asiassa heikentdisi
pyrkimyksid puuttua pimedin tyohon;

30. katsoo, ettd jos kansalliset tyosuojeluviranomaiset ovat vastuussa siirtotyoldisten ja ldhetettyjen tyontekijoiden
kohtelusta, tyosuojelutarkastajien koulutusohjelmiin olisi sisallytettavad tallaisia kysymyksid sekd pimedd tyotd ja
ihmiskauppaa kasittelevid osioita, koska ndma kysymykset liittyvat vahvasti toisiinsa, ja koulutukseen olisi tarvittaessa
sisillytettava kielikoulutusta;

31.  on sitd mieltd, ettd seuraamukset ovat tehokkaita vain, jos tyonantajat eivit saa pimeiden tyontekijoiden tyonteosta
minkainlaista voittoa, vaan sakot ylittavit selkeasti laillisen tyontekijan palkkaamisen kustannukset;
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32.  pance merkille suuntauksen ndenndisen itsendisen ammatinharjoittamisen, ulkoistamisen ja alihankinnan
lisddntymiseen, mikd voi johtaa epdvarmojen tyopaikkojen yleistymiseen ja heikentdd entisestddn jo valmiiksi alhaista
pimedn ty6n tekijoiden suojelun tasoa; katsoo, ettd alihankinnan yleisid vastuukysymyksid koskevat jirjestelmdt voisivat
toimia hyodyllisind vilineind, joilla tehostetaan tyonormien noudattamista koko tuotantoprosessissa, ja ettd tillaisen
jarjestelmdn kayttoonottoa olisi harkittava kaikissa jisenvaltioissa siten, ettd samalla myonnetddn, ettd tarkastajien
suorittama valvonta on valttimatonta;

Tydsuojelu — tydterveys ja -turvallisuus

33.  kiinnittdd huomiota tydterveyshuollon ja tydturvallisuuden toteuttamiseen liittyviin ongelmiin tilanteissa, joissa
tyontekijat tekevit tyotd pimedsti; painottaa, ettd tyoterveys ja tyoturvallisuus ovat jokaisen tyontekijan ja itsendisen
ammatinharjoittajan oikeuksia, jotka on taattava kdytinnossd parantamalla nykyisen lainsddddnnon tdytintoonpanoa;
ehdottaa, ettd jdsenvaltiot tutkivat mahdollisuutta tarjota kaikille tyontekijoille luottamuksellisia ladkarintarkastuksia
vuosittain tai kerran tyosopimuksen voimassaoloaikana vahimmaissuojan takaamiseksi;

34.  suosittaa tiukempia seuraamuksia yrityksille, jotka eivit noudata tyontekijoiden perusoikeuksia koskevia
velvollisuuksiaan, ja katsoo, ettd kyseiset seuraamukset olisi suunniteltava niin varoittaviksi, ettd tyonantajat eivit hyotyisi
tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevien sddnnosten kiertimisestd mitenkddn; kehottaa jisenvaltioita harkitsemaan
seuraamusten madradmiseen liittyvissd jarjestelmissddn sakkorangaistuksen suhteuttamista vahinkoon ja varmistamaan,
ettd seuraamus on lainsddddnnon kiertdmisestd saatua hyotyd suurempi;

35.  tdhdentdd, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa korostetaan, ettd tydmarkkinoille tarvitaan lisdd naisia, ja katsoo, ettd
tyosuojelutarkastajien olisi tunnettava sekd naisten ettd miesten tyoehdot;

36.  vaatii, ettd nditd seuraamuksia sovelletaan myos yrityksiin, joiden on havaittu merkitsevdn tyontekijoitd
ammattiyhdistystoiminnassa tai tyosuojeluedustajana toimimisen vuoksi mustalle listalle;

37.  vaatii kansallisten tyosuojeluviranomaisten tukea tehokkaiden tyosuojelujdrjestelmien toteuttamiseksi yrityksissd ja
erityisesti pk-yrityksissd; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd tarkastukset kohdistetaan tehostetusti konkreettisten ja
toteuttamiskelpoisten ratkaisujen etsimiseen havaittujen puutteiden poistamiseksi tydturvallisuuden ja tyoterveyden alalla;

38.  tukee johtavien tyosuojelutarkastajien komitean myonteistd toimintaa kansallisten kulttuurien ldhentimisesss;
kehottaa lisdidmadn sen resursseja ja toimivaltaa; toivoo, ettd sen yhteistyotd Luxemburgin neuvoa-antavan komitean kanssa
lujitetaan; katsoo, ettd komission tydturvallisuuden ja tyoterveyden neuvoa antavan komitean on saatava jatkuvasti tietoa
jasenvaltioissa tapahtuvasta kehityksestd, joka liittyy tyosuojelutarkastuksiin seké tydterveyteen ja -turvallisuuteen;

39.  katsoo, ettd namd tyosuojelunikokohdat olisi sisallytettivda myos tuleviin tyosuojelustrategioithin EUn tasolla;
kehottaa tehostamaan tyosuojelutarkastuksissa kohdennettuja ehkiisy- ja koulutusaloitteita, joiden avulla voidaan lisitd
tietoisuutta terveys- ja turvallisuussddnnoistd ja -menettelyistd kansalaisten keskuudessa; pyytdd komissiota ja jasenvaltioita
nopeuttamaan REACH-asetuksen tdytintoonpanoa ja erityisesti eniten huolta aiheuttavien kemiallisten aineiden
korvaamista muilla aineilla; katsoo, ettd ammattitaudit olisi otettava huomioon priorisoitaessa kyseisid aineita;

II. Toimintasuositukset unionin tasolla

Nopeampi ja tehokkaampi tietojenvaihto yli rajojen

40.  pitdd kansallisten viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten saumatonta yhteisty6td olennaisen tirkeind sosiaalisen
polkumyynnin lopettamiseksi ja reilun kilpailun varmistamiseksi sisimarkkinoilla; pitdd myonteisend komission aloitetta
tyosuojeluviranomaisten eurooppalaisen foorumin perustamiseksi; kehottaa tdssd yhteydessd komissiota perustamaan
Eurofoundin piirissd pimedd tyotd koskevan tyosuojeluviranomaisten eurooppalaisen foorumin, jonka tehtivikenttdan
kuuluu - viraston yliméirdisend tehtdvind — foorumin tyon organisointi ja kokemusten sekd hyvien kiytintdjen vaihdon
helpottaminen, ajantasaisten, puolueettomien, luotettavien ja vertailtavien tietojen antaminen seka rajat ylittivin yhteistyon
parantaminen ja postilokeroyritysten sekd vastaavien toimintojen tunnistaminen ja niitd koskevan rekisterin pitiminen;



23.12.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 482/39

Tiistai 14. tammikuuta 2014

41.  kehottaa komissiota yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten kanssa ja
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti keskittdmaén riittavat henkilostoresurssit tyosuojeluvelvoitteiden laiminlyontid ja pimeda
tyotd koskeviin rajat ylittdviin kysymyksiin, joihin voisivat kuulua esimerkiksi postilokeroyritysten havaitseminen ja
monikansallisten palveluntarjoajien valvonta, sekd kehittimédn viranomaisille tarkoitettuja EU:n laajuisia tdydennyskou-
lutusohjelmia, joissa kasitellddn sellaisia haasteita kuin ndenniinen itsendisen ammatinharjoittaminen, toiseen jasenvaltioon
tyohon lahettiminen, uusien velvoitteiden kiertdmistapojen havaitseminen ja rajat ylittavien tarkastusten jarjestiminen;
suosittelee lisaksi, ettd kansalliset tarkastusviranomaiset suorittavat ajoittain yhteisid rajat ylittavid tarkastuksia erityisesti
rajavyohykkeitd lihelld olevilla alueilla;

42.  kehottaa komissiota selvittiméddn, mitd hyotyjd olisi sellaisen eurooppalaisen sosiaaliturvakortin kdyttdonotosta, jota
on mahdoton véddrentdd — ja tarvittaessa ottamaan sen kdyttoon — tai muunlaisesta Euroopan laajuisesta sidhkoisestd
asiakirjasta, johon voitaisiin tallentaa kaikki tiedot, joiden avulla voidaan tarkastaa haltijan tyosuhdeasiat, kuten
sosiaaliturvan taso ja tydajat, ja johon sovellettaisiin tiukkoja tietosuojasddntojd erityisesti silloin, kun yksityisluonteisia
henkilotietoja kisitellddn; korostaa sen vuoksi, ettd ennen tillaisen kortin kehittdmistd ja kehittimisen aikana on tirkedd
selvittdd huolellisesti, mikd vaikutus silld on yksityisyyteen;

43.  kehottaa komissiota tekemdin pilottiprojektin tyosuojeluvelvoitteiden laiminlyontid ja pimedd tyotd koskevasta
eurooppalaisesta varhaisvaroitusjirjestelmistd, joka nopeuttaisi tietojenvaihtoa jisenvaltioiden vililld ja jonka yhteydessd
laadittaisiin musta lista, jotta voidaan nykyistd paremmin estdd ajoissa laiminlyontejd tydsuojelussa; huomauttaa, ettd tdhin
varhaisvaroitusjirjestelmiin voitaisiin ottaa mallia kuluttajasuojan alalla kdyttoon otetusta yhteison nopeasta tietojenvaih-
tojarjestelmistd (RAPEX); painottaa tarvetta dokumentoida laiminlyonnit tarkasti merkitsemilld valvontatulokset
jarjestelmallisesti, jotta voidaan madritietoisesti torjua hyvaksikayttod;

44, katsoo, ettd jasenvaltioiden vilisen yhteistyon ja tietojen jakamisen lisddminen pimedd tyotd torjuttaessa voi tarjota
merkittdvdd eurooppalaista lisdarvoa; korostaa, ettd talld tuettaisiin pimedd tyotd koskevia EUmn lainsdddintoaloitteita,
edistettdisiin parhaiden kdytintojen vaihtoa ja parannettaisiin eri maiden tyosuojelutarkastajien vilistd koordinointia;

45.  toteaa, ettd kansallisten tarkastusviranomaisten tarkastusoikeudet ulkomaisissa yrityksissd ovat tietyissd rajat
ylittavissd tapauksissa olleet hyvin rajalliset ja ettd timi on saattanut vaaraan sekd tyontekijoiden suojelun ettd
yhdenvertaiset toimintaedellytykset; vaatii, ettd tyontekijoiden lahettimistd koskevat tiedot kuten Al-todistukset eivit saa
olla takautuvia ja ettd ne kirjataan EU:n laajuiseen rekisteriin, joka tdydentdd nykyisid kansallisia rekistereitd, ja ettd ne
annetaan viranomaisten kayttoon kaikkialla EU:ssa, jotta kansallisella tasolla voidaan useilla eri kielilld valvoa lahetettyjen
tyontekijoiden tyosuhteita; pitdd tehokkaampaa, rajat ylittdvda tiedonvaihtoa eri toimivaltaisten viranomaisten valilla
erittdin tirkednd; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd tyosuojelutarkastajat voivat kayttdd
tdysimadraisesti oikeuttaan suorittaa syrjimattomasti riippumattomia tarkastuksia rajat ylittdvissd tilanteissa yrityksen
sijoittautumispaikasta riippumatta;

46.  palauttaa mieliin, ettd tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin noudattamisen varmistamisesta annetun
direktiivin mukaisesti asiakirjan pituus ei saa olla este sen kiddntimiselle, jos sitd pyydetddn tarkastuksen yhteydessd;

Uusia lainsddddntoaloitteita unionin tasolla

47.  korostaa, ettd sosiaali- ja tyollisyysalan nykyisissa direktiiveissd ei korosteta riittavisti parempaa tdytintoonpanoa ja
tyosuojelutarkastusten roolia; katsoo, ettd nykyisid direktiivejd on tarkasteltava tiltd osin uudestaan ja tarvittaessa
tarkistettava, ja katsoo lisdksi, ettd tdytintdonpanoon on puututtava paremmin eurooppalaisessa tyolainsdddiannossd; on
tyytyviinen, ettd komissio ehdotti tarkastukselle vahimmaisvaatimuksia tiettyjd tyontekijaryhmid koskevissa direktiiveissa;
korostaa, ettd sosiaali- ja tyollisyysalan uusissa lainsdddintoaloitteissa on varmistettava tydsuojeluviranomaisille ja
tydmarkkinaosapuolille sellainen asema, etti silld voidaan taata tehokas suojelu;

48.  kehottaa jasenvaltioita ja komissiota edistimadn ilmaisten ja jasenvaltioissa tai Euroopassa tunnustettujen sosiaalisen
vastuun merkkien avulla sitd, ettd yritykset ottavat vapaachtoisesti kdyttoon entistd tiukempia tydelaiman normeja;
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49.  huomauttaa, ettd joissakin jisenvaltioissa jo alle 14-vuotiaat lapset kadyvat toissd; pitdd tarpeellisena vahvistaa
tyosuojelutarkastajien asemaa lapsityon torjunnassa ja tehostaa lapsityon torjuntaan liittyvid kampanjoita; kehottaa
komissiota toteuttamaan erityisid EU:n tasoisia valvonta- ja seurantakampanjoita, joissa keskitytddn nuorten ja erityisesti
nuorten maahanmuuttajien tyooloihin;

50.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, etti menettelylliset oikeudet ja tdytintoonpano-oikeudet,
sellaisina kuin ne ovat tyontekijoiden vapaan litkkuvuuden puitteissa tyontekijoille myonnettyjen oikeuksien harjoittamista
helpottavista toimenpiteistd esitetyssd direktiiviehdotuksessa, koskevat kaikkia tyontekijoiti;

51.  pitdd likkkuvien tyontekijoiden osalta tirkednd, ettd kansalliset tyosuojeluviranomaiset ja tarvittaessa tyontekija-
jarjestot voivat suorittaa tarkastuksia aina kun ne pitdvit sitd tirkednd; toteaa, ettd jisenvaltioiden on varmistettava nima
tehokkaammat tarkastukset ja valvontamekanismit alueellaan, jotta valvotaan ja varmistetaan, ettd asiaankuuluvien
direktiivien sddnt6ja ja madrdyksid noudatetaan;

52.  kehottaa komissiota laatimaan ja toimittamaan jdsenvaltioille parhaita kaytdntojd koskevat suuntaviivat ja
helpottamaan niiden vilistd yhteistyotd ja tietojenvaihtoja, jotta ne voivat tarkistaa ja valvoa tyévoiman vuokrausyritysten
toimintaa entistd tehokkaammin; korostaa, ettd jasenvaltioiden olisi lisittavd tyovoiman vuokrausyritysten kattavia
tarkastuksia ja harkittava sitd, ettd toteutetaan toimenpiteitd, joiden avulla tallaisille yrityksille voitaisiin mairata sertifiointi-
ja raportointivelvollisuus;

53.  kehottaa komissiota esittimain toissijaisuusperiaatteen mukaisesti vihread kirjaa, joka tukee tydsuojeluviran-
omaisten roolia ja jossa sdddetddn tyosuojelutarkastuksia koskevat EU:n standardit ja yhdenmukaiset koulutusvaatimukset
tille alalle ja otetaan samanaikaisesti huomioon kansallisten tyomarkkinoiden erot;

54.  kehottaa komissiota osoittamaan entistd parempia tapoja torjua sosiaalista polkumyyntid EU:ssa ja ehdottamaan
asianmukaisia vélineitd tdssa suhteessa;

(0] o

55.  kehottaa puhemiesta vilittimdan tdiman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekid kansallisille parlamenteille.



