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Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eelkdige selle preambulit ja artikleid 3 ja 6,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 6, 9, 145, 151, 152, 153, 154, 156, 159 ja 168,
— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 1, 3, 27, 31, 32 ja 33,

— vottes arvesse 3. mai 1996. aasta Euroopa sotsiaalhartat, eriti selle I osa ja II osa artiklit 3,

— vottes arvesse Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) pdhilisi toostandardeid ning selle konventsioone ja soovitusi
tookorralduse ja toojirelevalve kohta (konventsioonid 81 ja 129), mis on rahvusvaheline lihtealus to6tingimuste ja
tootajate kaitsega seotud digussitete kohaldamise tagamiseks,

— vottes arvesse konventsiooni 143 vddrtootajate kohta (1975) ja ILO tdiendavaid sitteid voortootajate kohta, millega
nihakse ette koigi vajalike ja asjakohaste meetmete vastuvdtmine, et tokestada sisserdndajate mitteametlikku liikumist
toohdive nimel ja sisserdndajate ebaseaduslikku tootamist; vottes arvesse ka haldus-, tsiviil- ja karistusdiguslike
sanktsioonide kohaldamist seoses voortootajate ebaseadusliku tootamisega,

— vottes arvesse ILO inimvéirse t00 tagamise suuniseid,
— vottes arvesse ILO konventsioone ja soovitusi tootervishoiu ja tooohutuse valdkonnas,

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta méirust (EU) nr 1338/2008 rahvatervist ning
tootervishoidu ja tooohutust kisitleva ithenduse statistika kohta (),

— vdttes arvesse ndukogu 12. juuni 1989. aasta direktiivi 89/391/EMU toétajate tootervishoiu ja tédohutuse parandamist
soodustavate meetmete kehtestamise kohta (raamdirektiiv) (%) ja selle iiksikdirektiive,

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta direktiivi 2003/88/EU tédaja korralduse
teatavate aspektide kohta (*),

— vottes arvesse noukogu ja litkmesriikide esindajate resolutsiooni, mis vdeti vastu ndukogu 22. aprilli 1999. aasta
kohtumisel litkmesriikide asutuste vahelist koostoo parandamist kisitleva kaitumisjuhendi kohta seoses piiriiilese
sotsiaalkindlustushivitise ja sotsiaalmaksete pettuse ning deklareerimata t66 vastu vditlemise ning tootajate piiriiilese
lihetamisega (*),

— vdttes arvesse ndukogu 22. oktoobri 1999. aasta direktiivi 1999/85/EU, millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU
seoses voimalusega katseliselt kohaldada vihendatud kiibemaksumiira toomahukate teenuste suhtes (°),
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— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiivi 2009/52/EU, millega sitestatakse
ebaseaduslikult rii%is viibivate kolmandate riikide kodanike tooandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete
miinimumnduded (),

— vottes arvesse komisjoni 24. oktoobri 2007. aasta teatist ,Tdhustagem vditlust deklareerimata t66 vastu“ (COM(2007)
0628),

— vottes arvesse komisjoni 24. oktoobri 2007. aasta teatist komisjoni rohelise raamatu ,To6diguse ajakohastamine 21.
sajandi sdlmkiisimuste lahendamisel” iile toimunud avaliku arutelu tulemuste kohta (COM(2007)0627),

— vottes arvesse komisjoni 3. mirtsi 2010. aasta teatist ,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jitkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegia“ (COM(2010)2020) ja selle pohilist eesmarki saavutada kiimnendi 16puks Euroopa Liidus
75 % toohodivemadr,

— vottes arvesse oma 15. detsembri 2011. aasta resolutsiooni ELi tootervishoiu ja tooohutuse strateegia (2007-2012)
vahehindamise kohta (),

— vdttes arvesse oma 9. oktoobri 2008. aasta resolutsiooni deklareerimata t66 vastase voitluse tohustamise kohta (?),
— vottes arvesse oma 23. mai 2007. aasta resolutsiooni inimvéarse t66 tagamise kohta koigi jaoks (*),

— vottes arvesse oma 11. juuli 2007. aasta resolutsiooni t66diguse ajakohastamise kohta 21. sajandi sdlmkiisimuste
lahendamisel (°),

— vottes arvesse oma 26. oktoobri 2006. aasta resolutsiooni tOotajate ldhetamist kisitleva direktiivi 96/71/EU
kohaldamise kohta (°),

— vbttes arvesse oma 26. martsi 2009. aasta resolutsiooni alltoovotjate sotsiaalse vastutuse kohta tootmisahelas (7),

— vottes arvesse oma 23. mai 2013. aasta resolutsiooni to6tingimuste ning tervisekaitse- ja ohutusnduete kohta, pidades
silmas hiljutisi vabrikupdlenguid ja hoonevaringut Bangladeshis (%),

— vottes arvesse majanduskasvu ja tookohtade loomise kompleksseid suuniseid (2008-2010) (COM(2007)0803),

— vottes arvesse ndukogu 22. detsembri 1995. aasta soovitust ebaseadusliku sisserdnde ja tootamise vastu voitlemise
meetmete iihtlustamise kohta (°),

— vottes arvesse ndukogu 27. septembri 1996. aasta soovitust kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku té6tamise vastu
voitlemise kohta (19),

— vottes arvesse Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondi (Eurofound) aruannet deklareerimata to6 tokestamise
kohta Euroopa Liidus,

— vottes arvesse Eurobaromeetri eriuuringut deklareerimata t66 kohta,

— vottes arvesse uuringut ,JCENUW — koost66 rakendamine Euroopa vorgustikus deklareerimata to0 vastu voitlemiseks*
(2010),

—
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— vottes arvesse uuringut ,,CIBELES: inspektsioonide ldhendamine Euroopa tasandi joustamissiisteemi rajamiseks®,

— vottes arvesse uuringut ,Deklareerimata t66 kaudsed mddtmisvahendid ELis“ (2010),

— vottes arvesse uuringut ,Tooinspektsioonide ja muude asjakohaste jarelevalve- ja tditeasutuste vahelise Euroopa
koostooplatvormi loomise voimalikkus eesmirgiga ennetada deklareerimata t66d ja selle vastu véidelda® (2010,
Regioplan),

— vottes arvesse Euroopa Kohtu 19. detsembri 2012. aasta otsust kohtuasjas C-577/10 Euroopa Komisjon versus Belgia
Kuningriik,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A7-0458/2013),

A. arvestades, et toojdrelevalvel on tahtis roll tootajate diguste kaitsmisel, to6tervishoiu ja tooohutuse tagamisel, vditluses
ohtliku tookeskkonna vastu, tookaitse-ceskirjade rikkumiste ennetamisel ning odiglase ja sotsiaalse majanduskasvu
edendamisel, kuna see aitab tagada, et palkasid ja sotsiaalkindlustusmakse tdepoolest makstakse ning et seeldbi
suurendatakse maksutulu ja sotsiaalkindlustusametite tulusid, tagades seejuures tootajale juurdepdisu sotsiaalkindlus-
tustele, naiteks haigus-, toodnnetus-, ja pensionikindlustusele;

B. arvestades, et lilkmesriigid kasutavad erinevate to6kohtade konkreetseks kontrollimiseks palju erinevaid mudeleid;

C. arvestades kogu Euroopas tootajate lahetamise kontekstis itha suuremat vajadust toojdrelevalve jdrele;

D. arvestades, et just to0jarelevalve aitab tagada, et digusi tegelikult kasutatakse, tagades, et seadusi jargitakse, osapooled
teavad oma Oigusi ja kohustusi ning hoitakse dra dnnetusi ja vddrkohtlemist;

E. arvestades vajadust tugevdada toojirelevalvet VKEdes ja viikestel ehitusplatsidel;

F. arvestades, et rahvusvaheliste ettevdtete vastutus kaupu tootvate ja teenuseid osutavate tootajate tootingimuste, elu ja
tervise eest ei 16pe kaupluse uksel voi tehase vdravas ning et seda ei saa tagada ka iiksnes ettevdtja sotsiaalse vastutuse
lepingutega;

G. arvestades, et allhangete kaudu tookohtade todandja juurest viljaviimine ja renditoojou kasutamine toob sageli kaasa
madala kvalifikatsiooniga t66jou kasutamise ning kaugenenud toosuhted, mis raskendab tootervishoiu ja tooohutuse
alase vastutuse kindlaksmaaramist;

H. arvestades, et deklareerimata t66 avaldab liikmesriikide rahvamajandusele ja Euroopa sotsiaalmudeli rahalisele
jatkusuutlikkusele negatiivset moju, kahjustab sotsiaalhiivitiste ja avalike teenuste rahastamist ja tagamist ning jatab
asjaomased isikud nii tooealisena kui ka vanas eas ebakindlusse, kaitsetusse ja vaesusesse;

. arvestades, et tooinspektoritel on tahtis osa tootajate diguste kaitsmisel, vadrkohtlemise drahoidmisel ning majandus- ja
sotsiaalse arengu edendamisel;

J. arvestades, et {tks majanduskriisi tagajirgi on olnud tookoormuse suurenemine, mis seab to6tajad tiiendava surve alla,
eelkdige seoses to0aja muudatustega, ning arvestades, et seetdttu tuleb jarelevalvet tootingimuste iile tugevdada;

K. arvestades, et tekivad itha uued toosuhete vormid, mis on olemasolevate digusnormidega jirjest raskemini hdlmatavad;
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L. arvestades, et ebaseaduslikud tootajad kannatavad teiseste negatiivsete tagajargede tottu, naiteks puudub neil juurdepais
teabele, tootervishoiu teenustele ja koolitusvoimalustele, samuti tekitab neile psithholoogilisi probleeme hirm voimaliku
dnnetuse voi tabamise ees, mis omakorda mdjutab ettevdtete ja kogu majanduse tootlikkust, samuti pikaajaliste
tagajirgede tdttu, naiteks puudub neil digus vanaduspensionile v3i on pension viga viike, mis toob kaasa suurema
vaesusriski;

M. arvestades, et deklareerimata t66 moonutab konkurentsi siseturul, kuna see voimaldab teatud ettevotjatel saada eeliseid
kolvatu konkurentsi teel;

N. arvestades, et tdelise ithisturu konsolideerimine ja mis tahes kujul sotsiaalse dumpingu kaotamine on omavahel tihedalt
seotud;

O. arvestades, et mitteametlik t66 moodustab EL 27s kokku keskmiselt 18,8 % SKPst ja mones riigis iile 30 % SKPst;
P. arvestades, et paljudes liikmesriikides suureneb majanduskriisi tagajirjel endiselt deklareerimata t66 levik;

Q. arvestades, et viirkohtlemise tuvastamise voimaldamiseks ja rikkumisest teataja kaitse tagamiseks on vajalikud
rikkumisest teatamise meetmed, ja arvestades, et ELil ja liikmesriikidel on kohustus rikkumisest teatajaid tdielikult
kaitsta;

R. arvestades, et igal aastal sureb to0ga seotud dnnetuste voi haiguste tagajirjel 168 000 Euroopa kodanikku ja tooga
seotud dnnetustes saab vigastada 7 miljonit Euroopa kodanikku (*);

S. arvestades, et riskide ennetamine on hidavajalik selleks, et vihendada t660nnetuste ja kutsehaiguste maira; arvestades,
et tootervishoiu ja tooohutuse digel reguleerimisel on positiivne moju nii riikide kui ka Euroopa tasandil ning ettevotete
jaoks;

T. arvestades, et kontrollisiisteemil on tdhusaks toojirelevalveks suuremal voi vihemal maaral puudu nii personalist kui
ka rahalistest vahenditest; arvestades, et selle tagajirjeks on ELi toojirelevalve tootajaskonna ebapiisav strateegiline
planeerimine, paljudes liikmesriikides kaastootajate arv jarjest vaheneb, samas kui tooinspektorite t66 muutub iha
keerukamaks;

U. arvestades, et tooturu killustatus, millega kaasneb monedes litkmesriikides teatud tookorralduse kontrollimatu ja
reguleerimata levik, viib to6tasu eriti madalale tasemele ning tekitab olukorra, mis vdimendab deklareerimata t66
probleemi veelgi;

V. arvestades, et kdige suurema mitteametliku t66 osakaaluga sektorites on t66 viga pingeline, naiteks ehitus-, julgeoleku-,
puhastus- ja kodumajapidamissektoris ning majutus- ja toitlustusvaldkonnas, mida iseloomustavad ebakindlad t66- ja
palgatingimused;

W. arvestades, et ebaseaduslik sisserdnne ja mitteametlik tootamine on omavahel tihedalt seotud, sest Euroopas
ebaseaduslikult elavad isikud ei tohi sdlmida tavalist toolepingut ja seega ei kehti neile ka iikski kaitsesiisteem;

X. arvestades, et mitteametlikult tootavatel isikutel ei ole sotsiaal-, ravi- ega dnnetusjuhtumikindlustust ning seetdttu on
neil suur oht saada isiklikku varalist kahju;

Y. arvestades, et piiriiileste teenuste ja toosuhete kontrollimine on piiritilene kiisimus ning piiriiileste andmete
kittesaadavus on ebapiisav;

Z. arvestades, et sageli ei ole tootaja mitteametlikus toosuhtes vabatahtlikult, vaid talt ndutakse seda;

—
=

Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-OSHA).
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1. Siseriiklikud kontrollimeetmed

Tohusa tiojarelevalve pohimatted

1. juhib tihelepanu asjaolule, et kuigi to6jarelevalve on avalik-diguslik tilesanne, mida voivad tdita iiksnes avaliku sektori
soltumatud asutused, ei tdhenda see, et toojdrelevalves ei voiks abiks olla sotsiaalpartnerite esindajad; on seisukohal, et tuleb
tagada tootervishoiu ja tooohutuse teenuste sdltumatus todandjast; on seisukohal, et tootervishoiu osas peaksid valve,
hoiatuste, tervishoiualase asjatundlikkuse ja pohjaliku tervisealase ndustamisega tegelema iiksnes sdltumatud tervishoiu- ja
ohutustootajad; peab kahetsusviidrseks, et todtervishoiu ja tooohutuse teenuseid haldavad teatud litkmesriikides siiani
tooandjate liidud; rohutab, et to6tervishoiu kontrolli ja jarelevalvet peavad teostama soltumatud inspektorid, kes on saanud
on tervishoiu ja ohutuse alase viljadppe;

2. rohutab, et koostada tuleb riiklikud tegevuskavad, mis kasitleksid toojarelevalvesiisteemide tugevdamist ning nende
rahastamist Euroopa struktuurifondidest, et tohusate to6inspektsioonide lisandvaartuseks oleks nii sotsiaalse ithtekuuluvuse
suurendamine kui ka digluse tagamine to6hdives tervikuna;

3. kinnitab t66inspektsioonide ddrmiselt olulist rolli ennetamises ja jirelevalves ja nende positiivset rolli ettevotetes
teabevahetuse ja asjatundlikkuse parandamisel; ergutab litkmesriike suurendama oma t66inspektsiooni tootajate arvu ja
vahendeid ning saavutama eesmirki iiks inspektor 10 000 tootaja kohta, nagu on soovitanud ILO, ning tugevdama
sanktsioone ettevtete vastu, kes ei tdida oma kohustusi seoses tootajate pohidigustega (palgad, todaeg ning todtervishoid ja
tooohutus); on seisukohal, et need karistused peavad olema tdhusad, hoiatavad ja proportsionaalsed;

4. juhib tdhelepanu asjaolule, et kdikide kategooriate palgatootajad ja fitisilisest isikust ettevdtjad kuuluvad vaatamata
nende staatusele, toosuhetele voi paritolule riiklike jarelevalveasutuste padevusse ja nende suhtes tuleb kohaldada ithesugust
kaitset; rohutab, et puiided piirata toojarelevalve ulatust voivad kahjustada tootajate tervist ja ohutust ning digusi;

5. juhib tdhelepanu sellele, et on vaja laiendada riiklike toojarelevalvesiisteemide rolli, koolitada nende juhtivat personali
ja koordineerida nende tilesandeid, et uute kontrolliga seotud iilesannetega edukalt toime tulla;

6. on seisukohal, et toojirelevalvet saab tohusalt teostada itksnes juhul, kui t66inspektsioonil on piisavalt rahalisi
vahendeid ja personali; on mures, et liikmesriikide jdrelevalveasutustes on liiga vihe to6tajaid ja et neil puuduvad
tdienddppevoimalused, eelkdige Euroopa Liiduga seotud teemade valdkonnas; kutsub liikmesriike iiles tugevdama
toojarelevalvesiisteeme, millel peaks olema oluline koht riikide plaanides majanduskriisiga toimetulekuks; mirgib, et
toojarelevalvel on tihtis tilesanne kontrollida, kas kehtivaid odigusakte rakendatakse taielikult, samuti tagada, et eriti
haavatavate to6tajate digused oleksid kaitstud;

7. juhib tihelepanu, et on vaja tooinspektorite ja teiste selle valdkonna ametnike iihist viljadpet, et tugevdada ELi
too0iguse joustamist;

8. rohutab, et teatud litkmesriikides labiviidavad finantsreformid ei tohi mingil juhul vihendada t66jirelevalve personali,
rahastamist, materiaalsete ja tehniliste infrastruktuuride vahendeid;

9.  tuletab meelde, et seaduslikud kohustused ja tootajate ndudmised on kaks peamist tegurit, mille tottu té6andjad
rakendavad ennetuspoliitikat (*);

10.  on veendunud, et asjakohase riskihindamiseta ei ole vdimalik tootajaid nduetekohaselt kaitsta; peab oluliseks aidata
VKEsid riskiennetuspoliitika viljatootamisel; rohutab lihtsate, tasuta ja eesmdrgipdraste algatuste, nditeks Euroopa
Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri (EU-OSHA) poolt vilja tootatud veebipdhise interaktiivse riskihindamissiisteemi
positiivset rollj;

" Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-OSHA), ESENERi uuring, 2009.
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11.  tuletab likkmesriikidele meelde, et nad on allkirjastanud ja ratifitseerinud to6jarelevalvet kasitleva ILO konventsiooni
nr 81; kutsub litkmesriike seetdttu iiles rakendama konventsiooni pohimatteid;

12.  mirgib, et toojdrelevalve on tohus, kui seda tehakse ette teatamata, korduvalt ja pisteliselt; juhib tihelepanu asjaolule,
et rikkumistega kaasnevad tdhusad karistused peavad olema kavandatud nii, et tooandjal ei oleks kehtivatest
maksueeskirjadest voi digusnormidest mooda hiilides voimalik tulu saada;

13.  juhib tihelepanu asjaolule, et kuritarvituste digeaegseks viltimiseks ja kannatanule viivitamatu kaitse tagamiseks
) P ) geaeg ) g
peavad toojarelevalve tulemustele kehtima selged menetlemise tihtajad;

14.  juhib tdhelepanu asjaolule, et todinspektoritel peab olema liikkmesriikides 6igus teha kohapealset kontrolli, kasutada
ajakohastatud kontrollivahendeid, teha koosto6d kdigi asjaomaste asutustega, neil peavad olema piisavad oskused ja nad
peavad todtama soltumatult;

15.  palub liikmesriikidel t66inspektorite avastatud kuritarvituste korral voi kui rikkumisest teatajad juhivad
tooinspektorite tahelepanu kuritarvitustele, asjaomaseid to6tajaid ja koiki asjaomaseid rikkumisest teatajaid kaitsta ja
voimaldada neile tasuta abi nende diguste tagamisel; juhib tihelepanu asjaolule, et sellest tulenevad kaitsemeetmed, nagu
vahetu hagi esitamise digus voi kollektiivse hagi esitamise &igus, kaitsevad asjaomaseid isikuid ja rikkumisest teatajaid
tohusalt; kutsub lilkmesriike iiles votma vastu rikkumisest teatajate ja nende perekondade kaitse meetmed, selleks et
lihtsustada vairkohtlemise tuvastamist; rdhutab, et reguleerimata olukorras peavad voortootajate digused olema kaitstud ja
see peaks olema iiks valdkond, millega tegeleda; tuletab litkmesriikidele sellega seoses meelde ILO 1975. aasta voortootajate
konventsiooni nr 143 tdiendavaid sitteid;

16.  palub liikkmesriikidel jdustada digussitted karistustega, mis vastavad rikkumise raskusastmele, ning méirata karistusi
tootingimustega seotud rikkumiste eest; rohutab, et uurimised on selgelt ndidanud, et to6tingimuste parandamise osas on
kdige suurem moju joulistel, hdsti kooskdlastatud ennetusmeetmetel ja kontrollidel varajases etapis, samuti tootajate
teavitamisel ja nende néustamisel voi deklareerimata tootajate tagantjargi registreerimisel;

17.  juhib tdhelepanu sellele, et koigi asjaomaste sotsiaalasutuste elektroonilisse vorku tthendamine, nagu Belgias
Crossroads Bank for Social Security (*), ja sellega kaasnev lihtsam andmevahetus kdigi asjaomaste sotsiaalasutuste vahel on
riikliku to6jirelevalve jaoks kasulik vahend, et nduda kiiresti jirelevalve jaoks vajalikke andmeid;

18.  toonitab, et toojirelevalve, mis puudutab sisserdnnanud tootajaid ning EList ja kolmandatest riikidest lahetatud
tootajaid, on seotud teatud probleemidega; rohutab, et tulemusliku toojdrelevalve seisukohalt on téhtis, et todinspektsioonid
oleksid piisavalt teadlikud olukordadest, mille puhul on suur oht, et eeskirju eiratakse; juhib tihelepanu sellele, et riiklikud
elektroonilised siisteemid voodrtootajate kohustuslikuks registreerimiseks tooandja kaudu, vdivad oluliselt lihtsustada
toojarelevalvet;

19.  juhib tihelepanu asjaolule, et sotsiaalpartneritel on vastavalt riiklikele seadustele ja tavadele tahtis roll selle tagamisel,
et kehtivaid digusakte tdidetaks; palub likkmesriikidel tagada sotsiaalpartnerite kaasamine riiklike toojdrelevalvekavade
viljatootamisse ja sOnastamisse, samuti toojarelevalvesse;

20.  julgustab looma tdiendavaid sektoripohiseid kontrollistruktuure, kus osaleks kolm osapoolt — valitsus, t66tajad ja
t60andjad, ning nduab, et neid rakendataks liikmesriikides, kus on kdige suurem deklareerimata t66 osakaal;

21.  margib, et maapiirkondades teostatakse toojdrelevalvet vahemal mdiiral; kutsub liikmesriike iiles tagama, et ka
maapiirkonnad oleksid nduetekohaselt hdlmatud;

22.  madrgib, et on tavaline, et tdhtajaliste toolepingutega too6tajate tootingimused on kehvemad kui alalistel tootajatel;
mirgib, et ajutise toohdive tdhusa jirelevalve tagamiseks tuleb laiendada inspektorite digusi kasutajaettevotjate
kontrollimisel ning kontroll peab hdlmama tariife ja iildisi tdonorme ning miinimumpalka kisitlevate eeskirjade tditmist,
kui seda nduab litkmesriigi digus voi riigis kehtivad kollektiivlepingud; nduab, et erasektoris ja avalikus sektoris poorataks

(") http:/[www.ksz.fgov.be[en/international/page/content /websites/international aboutcbss.html.
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tootervishoiu ja tooohutuse probleemide ennetamisele tapselt tthesugust tahelepanu; tuletab meelde mittediskrimineerimise
pohimdtte siduvat olemust; mairgib, et ajutise toolepinguga tootajatele peab teave nende Oiguste, kaasa arvatud
palgamddrade kohta, olema veebiliidese voi veebilehe kaudu kittesaadav;

23.  on mures hooajaliste péllumajandustootajate olukorra pérast, kes enamasti on parit kolmandatest riikidest; on
seisukohal, et selles sektoris tuleb toojdrelevalvet tugevdada; tuletab meelde, et sellele sektorile on iseloomulik
deklareerimata ja deklareeritud t66 segunemine;

24.  tuletab meelde, et ehkki majapidamisteenuseid osutavad to6tajad tootavad sageli mitteametlikult voi on neil vihem
digusi kui teistel tootajatel, ei kuulu see valdkond siiski sageli riikliku t66inspektsiooni padevusse; kutsub litkmesriike iiles
ratifitseerima ILO konventsiooni nr 189 ja vastavalt sellele konventsioonile arendama ja rakendama togjirelevalve,
joustamise ja karistamise meetmeid, vottes asjakohaselt arvesse kodus to6tamise eripdra, vastavalt riiklikele digusnormidele;
rohutab, et kooskdlas riiklike digusnormidega tuleks selliste meetmetega maaratleda, millistel tingimustel lubada paisu
eluruumidesse, austades nduetekohaselt eraelu puutumatust;

25.  juhib tdhelepanu asjaolule, et erilises olukorras on kodutootajad ja kaugtootajad, kes voivad kodus voi viljaspool
ettevotte asukohta tootamise ajal olla samuti kuritarvitamise objektiks, kuid nende suhtes ei tdideta kohustusi, mida
to0diguse sitted tooandjatele ette ndevad;

26.  rohutab, et erilist tdhelepanu tuleks poorata transpordisektorile, mis oma litkuva iseloomu tdttu voib valmistada
tooinspektsioonidele tdiendavaid raskusi; nduab, et tooinspektsioonid oleksid varustatud piisavate vahenditega selleks, et
konealust sektorit tulemuslikult kontrollida;

27.  viljendab pahameelt asjaolu ile, et fiktiivseid fiiisilisest isikust ettevotjaid kasitlevate juhtumite arv on
murettekitavalt suur, eriti ehitussektoris ja lihatoostuse sektoris, sealhulgas seoses tootajate lahetamise korraga; nduab, et
litkmesriigid votaksid asjakohaseid kontrollimeetmeid voitluseks fiktiivseid fuisilisest isikust ettevotjaid kasitlevate
juhtumite vastu, niiteks maédrates kindlaks kriteeriumid, mille alusel teha kindlaks, kes on to6taja ja kes mitte, mis
voimaldaks tooinspektoritel eristada fiktiivseid ja tegelikke fitiisilisest isikust ettevdtjaid; margib, et fiktiivsete fiiisilisest
isikust ettevotjate valtimiseks tuleb votta meetmeid, mis vOimaldaksid liikkmesriikidele votta vastu tdiendavaid ja
ulatuslikumaid ndudmisi vdi kontrollimeetmeid;

Deklareerimata t66

28.  kutsub riiklikke tooinspektsioone ja muid asjaomaseid asutusi tiles koostama deklareerimata t66 vastu voitlemise
tegevuskava, mis holmaks kaiki palgatootajaid ja fuisilisest isikust ettevotjaid kisitlevate kuritarvituste vorme; réhutab, et
deklareerimata t60, kui sellega nduetekohaselt ei tegeleta, ahvardab kahjustada ELi vdimet saavutada oma toohdivega seotud
eesmirgid — rohkem ja paremad tookohad ja tugevam majanduskasv;

29.  viljendab suurt muret ebaseaduslike vdi registreerimata voortootajate ddrmise haavatavuse pirast, keda kasutatakse
dra madalatele standarditele vastavatel tookohtadel, madalate palkade ja pika to6ajaga ohtlikus tookeskkonnas; réhutab, et
igasugune koostoo tooinspektorite ja migratsiooniametite vahel peaks piirduma kuritarvitustega tegelevate tooandjate
tuvastamisega ja mitte olema aluseks vOdrtootajate karistamisele voi viljasaatmisele, mis kahjustaks joupingutusi
deklareerimata tooga voitlemiseks;

30.  on seisukohal, et kui voortooliste ja lahetatud toolistega tegelemine on riiklike to6inspektsioonide iilesanne, peaksid
tooinspektorite koolitusprogrammid sisaldama konkreetseid mooduleid niisuguste teemade kohta, samuti deklareerimata
t60 ja inimkaubanduse kohta, kuna need teemad on tihedalt seotud, ning vajaduse korral peaksid need sisaldama ka
keelemooduleid;

31.  on seisukohal, et karistused on tdhusad vaid siis, kui t66andja ei saa ebaseadusliku tootaja kasutamisest kasumit
teenida, kui trahvid on tunduvalt suuremad kui deklareeritud to6taja toojoukulud;
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32.  tunnistab, et praegu on jdrjest enam suundumus fiktiivseks fiiiisilisest isikust ettevotjaks hakkamise ning allhanke ja
alltoovotu kasutamise poole, mis voib kaasa tuua ebakindlate tookohtade arvu suurenemise ja deklareerimata tootajate juba
niigi madala kaitse taseme edasise alanemise; on seisukohal, et lepingulise t66votja vastutust kisitlevad siisteemid on tdhus
vahend, mis aitaks tugevdada toostandardite jargimist kogu tootmisprotsessis, ning et tuleks kaaluda niisuguste siisteemide
kasutuselevottu kdikides litkmesriikides, tunnistades samas, et tooinspektorite kontroll jadb esmatihtsaks;

Téotajate kaitse — tootervishoid ja téohutus

33.  juhib tdhelepanu asjaolule, et to6tervishoiu ja todohutuse rakendamine deklareerimata majandustegevuses osalevate
tootajate puhul on probleemne; rdhutab, et tootervishoid ja todohutus on too6taja ja iga fiisilisest isikust ettevotja digused,
mis tuleb tegelikkuses tagada, parandades kehtivate digusaktide tditmist; soovitab litkmesriikidel kaaluda voimalust tagada
koikidele tootajatele tasuta iga-aastane konfidentsiaalne arstlik labivaatus voi teha seda vahemalt kord aastas lepinguga, et
tagada tootajatele minimaalne kaitse;

34.  soovitab tugevdada sanktsioone ettevotete vastu, kes ei tdida oma kohustusi seoses tootajate pohidigustega, ning on
seisukohal, et sel juhul rakendatavad karistused peavad olema nii hoiatavad ja mojusad, et todandjad ja tootajad ei saaks
tootervishoiu ja tooohutuse kehtivatest eeskirjadest kdrvalehoidmisest mitte mingisugust kasu voi eeliseid; kutsub
liikmesriike iiles kaaluma trahvide muutmist oma karistussiisteemides selliseks, et need oleksid proportsionaalsed tekitatud
kahjuga, samuti tagama, et need {iletavad eeskirjadest kdrvalehoidmisest saadava kasu;

35.  tuletab meelde, et strateegias ,Euroopa 2020 on rdhutatud, et téturule on vaja rohkem naisi, ning on seisukohal, et
tooinspektorid peavad olema teadlikud nii naiste kui ka meeste to6tingimustest;

36. nduab, et neid karistusi kohaldataks ka nende ériiihingute suhtes, kelle puhul on avastatud, et nad kannavad
tootajaid musta nimekirja nende ametiithingualase tegevuse voi tootervishoiu ja todohutuse alase esindajana tegutsemise
parast;

37. ergutab toetama riiklikke tooinspektsioone tagama tohusa ja ettevottele kohase tootervishoiu ja tooohutuse
rakendamist eelkdige viikestes ja keskmise suurusega ettevotetes; nduab, et lilkmesriigid tagaksid, et jarelevalve keskenduks
tootervishoiu ja tooohutuse puudujiikide osas rohkem praktiliste ja teostatavate lahenduste leidmisele;

38.  toetab Tooinspektsiooni kdrgete esindajate komitee positiivset tegevust riikide kultuuride ldhendamisel; nduab selle
rahaliste vahendite ja volituste suurendamist; soovib selle Luxembourgi nduandekomiteega tehtava koost66 tugevdamist; on
seisukohal, et komisjoni tooohutuse ja -tervishoiu nduandekomitee peab saama pidevalt teavet liikmesriikides
tooinspektsioonide ning tootervishoiu ja -ohutuse vallas toimuva arengu kohta;

39.  on seisukohal, et neid tookeskkonna aspekte peab holmama ka tulevane ELi tasandi tootervishoiu ja tooohutuse
strateegia; palub, et tooinspektsioonid tugevdaksid hdsti suunatud ennetus- ja haridusalgatusi, et suurendada kodanike
teadlikkust tervishoiu- ja ohutuseeskirjadest ning korrast; palub komisjonil ja likkmesriikidel kiirendada REACH-mairuse
rakendamist, eelkdige viga ohtlike keemiliste ainete asendamise vallas; on seisukohal, et nende ainete prioriteetide
médramisel tuleks kutsehaigusi arvesse votta;

II. Euroopa tasandi poliitikasoovitused

Kiirem ja tohusam piiriiilene teabevahetus

40. on seisukohal, et riiklike asutuste ja sotsiaalpartnerite vaheline hea koostoo on oluline, et 16petada sotsiaalne
dumping ja tagada siseturul diglane konkurents; viljendab heameelt komisjoni algatuse iile tooinspektsioonide Euroopa
platvormi loomise kohta; sellega seoses kutsub komisjoni iiles looma Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi
(Eurofound) raames ameti lisafunktsioonina to6inspektsioonide Euroopa platvorm deklareerimata tooga tegelemiseks, mille
padevuses oleks platvormi t66 korraldamine ja kogemuste ja hea tava vahetuse soodustamine, virske, objektiivse,
usaldusvéirse ja vorreldava teabe andmine, samuti piiriiilese koostoo tugevdamine ning riiulifirmade ja muu sarnase
tegevuse kindlakstegemine ja jilgimine;



23.12.2016 Euroopa Liidu Teataja C 482/39

Teisipaev, 14. jaanuar 2014

41.  kutsub komisjoni iiles — koostoos sotsiaalpartnerite ja asjaomaste riiklike asutustega ning ilma et see piiraks
subsidiaarsuse pdhimdtet — eraldama piisavalt personali piiritileste kiisimustega tegelemiseks, mis puudutavad tookaitse
eeskirjade rikkumisi ja deklareerimata t66d, muu hulgas sellisteks iilesanneteks nagu riiulifirmade kindlakstegemine,
piiriiileste teenuste osutajate kontrollimine, leliiduliste koolitusprogrammide korraldamine, mis holmaksid selliseid
probleeme nagu fiktiivsed fuiisilisest isikust ettevdtjad, tooga seotud ohud ja ldhetused ning piiriiilese jarelevalve
korraldamine; soovitab lisaks sellele riikide tooinspektsioonide juhuslikke iihiseid piiriiileseid kontrolle, eriti piiritsoonide
lahedastes piirkondades;

42.  palub komisjonil uurida, kas oleks kasulik vdtta kasutusele — ja vajadusel kehtestada — voltsimiskindel Euroopa
sotsiaalkindlustuskaart voi mu ileliiduline elektrooniline dokument, kuhu saaks salvestada koik toosuhete kontrollimiseks
vajalikud andmed, nagu andmed sotsiaalkindlustuse olemasolu kohta ja todaeg, ning mille suhtes kehtivad ranged
andmekaitse eeskirjad, isedranis sel maaral, mil to6odeldakse eraelu puutumatuse suhtes tundlikke isikuandmed; réhutab
sellega scoses eraelu puutumatuse kaitset mdjutavate tagajirgede pohjaliku analiiiisimise tahtsust enne asjaomase kaardi
kasutuselevottu ja selle valjatootamise valtel;

43, kutsub komisjoni iiles tegema katseprojekti tootervishoiu ja todohutuse rikkumisi ja deklareerimata t66d puudutava
varajase hoiatamise Euroopa mehhanismi kohta, mis kiirendab litkmeriikidevahelist teabevahetust ja mille kdigus
koostatakse must nimekiri, et hoida pracgusest paremini 6igel ajal dra tookaitsealaseid tegematajitmisi; juhib tihelepanu
sellele, et kdnealune varajase hoiatuse mehhanism voib pdhineda olemasoleval tarbijakaitse kiirhoiatuse Euroopa siisteemil
RAPEX; rohutab vajadust rikkumiste tipse dokumentatsiooni jirele, mille eelduseks on kontrollitulemuste siistemaatiline
kogumine, et kuritarvitustega sihiteadlikult vdidelda;

44.  on seisukohal, et tihedam koostdo ja teabe jagamine liikmesriikide vahel deklareerimata t66 kohta annaks olulist
Euroopa lisavaartust; rdhutab, et see kindlustaks kasulikul moel ELi diguslikke algatusi deklareerimata toohdive kohta,
edendaks parimate tavade vahetamist ning parandaks kooskolastamist eri riikide to6inspektsioonide vahel;

45.  juhib tdhelepanu sellele, et riiklike t66inspektsioonide jdrelevalvedigused on vilismaiste ettevdtjate puhul teatud
piiriiileste juhtumite korral olnud vdga piiratud ja see on kahjustanud nii tOOtajate kaitset kui ka vdrdseid
konkurentsitingimusi; n6uab, et teave tootajate ldhetamise kohta, nt Al lihetustunnistused, ei oleks tagasiulatuvad ning
et need kantaks ileliidulisse registrisse, mis peaks tdiendama olemasolevaid riiklikke registreid ning olema ligipadsetav kogu
ELi ametiasutustele, et lihtsustada riiklikul tasandil mitmekeelsel alusel kontrolli ldhetatud to6tajate toosuhete iile; siinkohal
on viga oluline tdhusam piiriiilene teabevahetus erinevate padevate asutuste vahel; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles
tagama, et tooinspektsioonid saaksid tdielikult kasutada mittediskrimineeriva sdltumatu kontrollimise digust piiriiilestes
olukordades, soltumata dritthingu registrijirgsest asukohast;

46.  tuletab seoses tootajate lahetamist kisitleva direktiivi joustamisega meelde, et, dokumendi pikkus ei tohi enam olla
selle tolkimise takistuseks, kui see on jdrelevalve jaoks oluline;

Uued seadusandlikud algatused ELi tasandil

47.  rohutab, et sotsiaalpoliitika ja toohdive valdkonna direktiivid ei rohuta piisavalt toojdrelevalve parema joustamise ja
rolli aspekti; peab seetdttu vajalikuks kehtivad direktiivid 14bi vaadata ja vajaduse korral neid muuta ning Euroopa
t60diguses joustamise teemat paremini ksitleda; tervitab sellega seoses asjaolu, et komisjon on direktiivides vilja pakkunud
jarelevalve miinimumstandardid seoses teatud tootajate rithmadega; rohutab, et uutes sotsiaalpoliitika ja to6hdive
valdkonna jaoks olulistes seadusandlikes algatustes tuleb kisitleda toojirelevalve ja sotsiaalpartnerite rolli nii, et sellega
oleks tagatud tdhus kaitse;

48.  kutsub liikmesriike ja komisjoni iiles edendama kdrgemate toostandardite kasutuselevdttu ettevdtete poolt,
kehtestades riiklikul voi ELi tasandil tasuta sotsiaalsete margiste siisteemi;
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49.  juhib tdhelepanu sellele, et mones liikmesriigis tootavad juba alla 14aastased lapsed; peab vajalikuks suurendada
tooinspektorite tahtsust ja kampaaniaid lapst66jou kasutamise valistamiseks; kutsub komisjoni iiles korraldama ELi tasandil
konkreetseid noorte to6tingimuste kontrolli ja jirelevalve kampaaniaid, poorates erilist tihelepanu noortele vodrtdotajatele;

50.  kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tagama, et menetluslikud digused ja joustamise digused, néiteks need, mis on
sdtestatud ettepanekus votta vastu direktiiv meetmete kohta, mis lihtsustavad tootajate vaba liikumise kontekstis tootajatele
antud diguste kasutamist, on kittesaadavad koigile to6tajatele;

51.  peab seoses liikuvate tootajatega oluliseks, et riiklikud todinspektsioonid ja vajadusel todtajate organisatsioonid
tohiksid kontrollida koike, mida nad tihtsaks peavad; liikmesriigid tagavad need tohusad kontrollid ja jdrelevalvemehha-
nismid oma riigi territooriumil, kontrollimaks ja tagamaks, et asjaomaste direktiivide sitteid ja eeskirju tdidetakse;

52.  palub, et komisjon koostaks ja esitaks liikmesriikidele suunised parimate tavade kohta ning lihtsustaks nende
koostood ja teabe vahetamist, nii et nad saaksid ajutist to6d vahendavate asutuste tegevust tohusamalt jlgida ja kontrollida;
rohutab, et lilkmesriigid peaksid ajutist t66d vahendavate asutuste tegevust tihemini kontrollima ning kaaluma meetmete
votmist, mille kohaselt niisugused ettevitted peaksid taotlema sertifikaati ja oma tegevusest aru andma;

53.  kutsub komisjoni iiles esitama kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega roheline raamat, millega toetatakse
tooinspektorite rolli ja kehtestatakse toojdrelevalve ELi standardid ning tihtsed koolitusnduded selles valdkonnas, vottes
samas arvesse erinevusi riikide tooturgude vahel;

54.  palub komisjonil leida paremaid viise sotsiaalse dumpingu piiramiseks ELis ja pakkuda selle jaoks vilja asjakohased
vahendid;

(0] o

55. teeb presidendile ilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile ning litkmesriikide
parlamentidele.



