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P7 TA(2014)0012
Ucinné inspekce price jako strategie na zlepSeni pracovnich podminek v Evropé

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ledna 2014 o d¢innych inspekcich préice jako strategii na zlepSeni
pracovnich podminek v Evropé (2013/2112(INI))

(2016/C 482/05)

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na preambuli a ¢ldnky 3 a 6 této smlouvy,

— s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢lanky 6, 9, 145, 151, 152, 153, 154, 156, 159 a 168
této smlouvy,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prév Evropské unie, a zejména na ¢lanky 1, 3, 27, 31, 32 a 33,
— s ohledem na Evropskou socidlni chartu ze dne 3. kvétna 1996, a zejména na Cast I a clanek 3 &asti II této charty,

— s ohledem na zdkladni normy Mezindrodni organizace prace tykajici se prdce a na tmluvy a doporuceni této organizace
tykajici se spravy sluzeb zaméstnanosti a inspekce prace (Gmluvy ¢. 81 a 129), které jsou mezindrodni referencni
hodnotou pfi zajistovani, Ze jsou uplatiiovana pravni ustanoveni o pracovnich podminkach a ochrané pracovnika,

— s ohledem na Umluvu ¢ 143 (z roku 1975) a dodatkovd ustanoveni Mezindrodni organizace price o migrujicich
pracovnicich, které stanovi pfijeti vSech potiebnych a pfiméfenych opatieni k potlaceni utajovaného pohybu osob
migrujicich za praci a nezdkonného zaméstnavani migrantti; rovnéz s ohledem na ustanoveni tykajici se uplatiiovan{
spravnich, ob¢anskopravnich a trestnich sankci za nezdkonné zaméstnavani migrujicich pracovnika,

— s ohledem na agendu dustojné prace Mezindrodni organizace préce,
— s ohledem na dmluvy a doporuceni Mezindrodni organizace prace tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1338/2008 ze dne 16. prosince 2008 o statistice
Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci ('),

— s ohledem na smérnici Rady 89/391/EHS ze dne 12. cervna 1989 o zavadéni opatfeni pro zlepseni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnancti pfi praci (rdmcova smérnice) (°) a na jednotlivé smérnice, které ji dale upfesiuj,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
tipravy pracovni doby (%),

— s ohledem na usneseni Rady a zdstupct ¢lenskych stdth pfijaté na zaseddni Rady dne 22. dubna 1999 o kodexu chovani
pro lepsi spolupraci mezi organy clenskych statd v souvislosti s bojem proti nadnarodnim podvodiim v oblasti davek
socidlniho zabezpeceni a piispévkii na socidlni zabezpeceni a proti nehld$ené prici a v souvislosti s nadndrodnim
poskytovanim pracovniki (%),

— s ohledem na smérnici Rady 1999/85/ES ze dne 22. fijna 1999, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde
o moznost pokusného uplatnéni snizené sazby DPH na sluzby s vysokym podilem lidské prace (°),
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— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich norméch
pro sankce a opatienf viiéi zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich stitnich piislusnika tietich zemi (),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. ffjna 2007 nazvané ,Zintenzivnéni boje proti nehldsené praci“ (COM(2007)
0628),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. fijna 2007 o vysledku vefejné konzultace o zelené knize Komise s ndzvem
,Modernizace pracovniho prava, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti (COM(2007)0627),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist
podporujici zaclenéni“ (COM(2010)2020) a na jeho hlavni cil, jimZ je zvysit miru zaméstnanosti v Evropské unii do
konce tohoto desetileti na 75 %,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2011 o pfezkumu evropské strategie pro bezpe¢nost a ochranu zdravi
pii praci na obdobi 2007-2012 v poloviné obdobi (%),

— s ohledem na své usnesenf ze dne 9. ffjna 2008 o zintenzivnéni boje proti nehldsené préci (*),
— s ohledem na své usneseni ze dne 23. kvétna 2007 o podpote slusné prace pro viechny (*),

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. ¢ervence 2007 o modernizaci pracovniho prava, jejimz cilem
je fesit vyzvy 21. stoleti (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. ffjna 2006 o provadéni smérnice 96/71/ES o vysilini pracovnik (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. bfezna 2009 o socidlni odpovédnosti subdodavatelskych podniki v rdmci
vyrobnich fetézct (7),

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. kvétna 2013 o pracovnich podminkéch a zdravotnich a bezpe¢nostnich norméch
s ohledem na nedédvné pozdry v tovarnich a na ziiceni budovy v Bangladési (%),

— s ohledem na integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost (2008-2010) (COM(2007)0803),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. prosince 1995 o harmonizaci prostiedkii boje proti nelegalnimu
pistéhovalectvi a nelegdlnimu zaméstnavani (°),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 27. zai{ 1996 o boji proti nelegdlnimu zaméstndvani statnich piislusnikt téetich
. /10
zemi (),

— s ohledem na zpravu Evropské nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound) o boji proti nehldsené
préci v Evropské unii,

— s ohledem na zvlastni zprdvu Eurobarometru o nehldsené prici,

— s ohledem na studii [CENUW o uskuteciiovani spoluprice v rdmci evropské sité proti nehldsené praci (2010),

—

Ur. vést. L 168, 30.6.2009, s. 24.
Ur. vést. C 168 E, 14.6.2013, 5. 102.
Ur. vést. C 9 E, 15.1.2010, s. 1.
Ur. vést. C 102 E, 24.4.2008, s. 321.
Uk. vést. C 175 E, 10.7.2008, s. 401.
UF. vést. C 313 E, 20.12.2006, s. 452.
Uk vést. C 117 E, 6.5.2010, s. 176.
Piijaté texty, P7_TA(2013)0230.
Uf. vést. C 5, 10.1.1996, s. 1.

) Ut vést. C 304, 14.10.1996, s. 1.

N

= 0 oo N

T S R T i T ST
N N A A



23.12.2016 Ufednf véstnik Evropské unie C 482/33

Utery, 14. ledna 2014

— s ohledem na studii [CENUW o uskute¢iiovani spoluprace v ramci evropské sité proti nehldsené praci (2010),
— s ohledem na studii o nepfimych metodach méfeni nehldsené prace v EU (2010),

— s ohledem na studii o proveditelnosti vytvoteni evropské platformy pro spoluprici mezi inspektordty prace a dalsimi
piislusnymi organy povéfenymi dohledem a prosazovanim s cilem prevence a boje proti nehldSené praci (2010,
Regioplan),

— s ohledem na rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. prosince 2012 ve véci Evropskd komise v. Belgické krélovstvi, C-
577/10,

— s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zprdvu Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci (A7-0458/2013),

A. vzhledem k tomu, Ze inspekce price hraji dilezitou dlohu pfi ochrané prdv zaméstnanct, zajiStovani zdravi
a bezpecnosti pii praci a v boji proti nezdravym pracovnim prostiedim, v pfedchdzeni poruSovani pravidle o ochrané
zaméstnancl a rovnéz pii podpote spravedlivého a socidlniho hospodafského riistu, protoze pFispivaji k tomu, Ze jsou
mzdy a pispévky na socidlni zabezpeceni skute¢né vypldceny, a tedy se zvySuji dafiové pifjmy i pfjmy fondt socidlntho
zabezpeceni a je zaji§téno pojistné kryti zaméstnanct pro piipad nemoci, tirazu na pracovisti, pro vyplatu diachoda
atd.;

B. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity pii provadéni riiznych konkrétnich inspekci na pracovisti uplatiuji celou fadu
modeld;

C. vzhledem k tomu, Ze nartstd potieba inspekce price v souvislosti s vysilanim pracovnikt v rdmci Evropy;

D. vzhledem k tomu, Ze inspekce prace mé klicovou tlohu pfi zajistovani toho, aby se prava stala skute¢nosti diky tomu,
ze bude zajisténo dodrzovani prava, aktéfi budou zndt svd préva a povinnosti a bude mozné zabranit nekalym
postuptim;

E. vzhledem k tomu, Ze je tfeba zintenzivnit inspekce prace v malych a stfednich podnicich a na malych stavenistich;

E. vzhledem k tomu, Ze odpovédnost nadnarodnich spolecnosti za pracovni podminky, obzivu a zdravi pracovnikd, kteff
vyrabéji vyrobky a poskytuji sluzby, nekonéi za dvefmi provozovny ¢i u bran tovrny a nemohou ji zarucit jen dohody
o spolecenské odpovédnosti podnikd;

G. vzhledem k tomu, Ze extern{ zajisténi prace prostiednictvim subdoddvek a osob najatych agenturou na docasnou praci
Casto znamend méné kvalifikované pracovni sily a volnéjsi pracovni poméry, a proto Ize jen obtizné urcit, kdo nese
odpovédnost za bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (BOZP);

H. zastdvd ndzor, Ze nehldSend price md negativni dopady na hospoddfstvi clenskych stdtt a finanéni udrZitelnost
evropského socidlntho modelu, ohrozuje financovdni a poskytovdni socidlnich dévek a vefejnych sluzeb a vede
k nejistoté, zranitelnosti a chudobé dotéenych osob, a to jak v dobé jejich pracovniho Zivota, tak i ve stdif;

. vzhledem k tomu, Ze inspektofi prace jsou nezbytni pro ochranu prav zaméstnancti, ptedchazeni jejich zneuzivani
a pro podporu hospodafského a socidlniho rozvoje;

J.  vzhledem k tomu, Ze jednim z disledkii hospodaiské krize je zvySeni pracovni zdtéZe a Ze tato krize vystavila
zaméstnance dalsimu tlaku, zvldsté v dasledku zmén pracovni doby, a vzhledem k tomu, Ze je proto tieba zintenzivnit
snahy v oblasti sledovani pracovnich podminek;

vevs

K. vzhledem k tomu, Ze se stile objevuji nové druhy pracovniho poméru, které je stile obtiznéjsi upravit podle stivajicich
pravnich predpist;
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L. vzhledem k tomu, Ze nelegdlné zaméstnani pracovnici trpi sekunddrnimi negativnimi dasledky, jako je nedostate¢ny
piistup k informacim, zaméstnaneckym sluzbdm zdravotni péce, odborné piipravé a psychicky tlak v souvislosti
s obavami z nehody nebo pfistizeni, coZ zpétné ovliviiuje produktivitu podniki a hospoddfstvi jako celek, jakoz
i dlouhodobymi dusledky, jako je chybé&jici ndrok na starobni diichod nebo velmi nizké diichodové davky, coz vede
k vy$simu riziku chudoby;

M. vzhledem k tomu, Ze nehldSend prdce narusuje hospodafskou soutéZ na jednotném trhu, protoZe se jejim

prostiednictvim vytvai{ nekald hospodaiskd soutéz nékterych podnikt vici ostatnim podnikiim;

N. vzhledem k tomu, Ze konsolidace skute¢né jednotného trhu je neoddélitelné spojena s odstranénim vsech forem
socidlniho dumpingu;

O. vzhledem k tomu, Ze mira nelegdlni prace v EU-27 v soucasnosti ¢ini 18,8 % HDP a v nékterych statech je to ptes 30 %
HDP;

P. vzhledem k tomu, Ze v mnoha ¢lenskych statech je vyskyt nehldsené prace stile na vzestupu, mimo jiné v dusledku
krize;

Q. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné ptijmout opatieni tykajici se whistleblowingu s cilem usnadnit odhalovéni piipadi
nekalych postupt a zajistit ochranu oznamovatelti, a vzhledem k tomu, ze EU a clenské stity jsou povinny
oznamovatele plné chrdnit;

R. vzhledem k tomu, Ze v disledku pracovniho trazu nebo nemoci z povoldni zemfe kazdoro¢né 168 000 evropskych
obéant a dalsich 7 miliont utrpi pracovni draz (*);

S. vzhledem k tomu, Ze prevence rizik je klicem ke sniZeni miry pracovnich tirazi a nemoci z povoldni; vzhledem k tomu,
ze dobré tizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci ma pozitivni vliv na vnitrostatn{ i evropské trovni a pozitivni
vliv na podniky;

T. vzhledem k tomu, Ze systémy inspekci ve vétsi ¢i mensi mife postrddaji pracovniky a financovani nutné k G¢innému
provadéni inspekei prace, vzhledem k tomu, Ze v dusledku toho je strategické planovani lidskych zdroji pro organy
inspekce prace v EU velmi nedostatecné, pocet jejich pracovniki v mnoha zemich soustavné klesd a soucasné se prace

vvvvv z

inspektort stavd slozit&js;

v

U. vzhledem k tomu, Ze roztfi$ténost trhu prace ve spojeni s nekontrolovanou a neregulovanou expanzi jistych pracovnich
rezimil v nékterych ¢lenskych stitech vyznamné stlauje mzdové drovné, a tim vytvaii situaci, kterd pravdépodobné
déle zhorsi problém nehldsené prace;

V. vzhledem k tomu, Ze odvétvimi, v nichZ se nehla$end prace vyskytuje nejvice, jsou odvétvi s vysokym podilem lidské
préce, napf. stavebnictvi, bezpe¢nostni sluzby, tiklidové a domdci sluzby ¢i ubytovaci a pecovatelské sluzby, které se
vyznacuji nejistymi podminkami zaméstnan{ a odménovani;

W. vzhledem k tomu, Ze existuje tzké spojeni mezi nelegdlnim pfist€hovalectvim a nehldSenou praci, protoZe osoby
pobyvajici v Evropé nezdkonné nemohou nastoupit do béZného pracovntho poméru, a tudiz nejsou kryty zddnym
systémem ochrany;

X. vzhledem k tomu, Ze pracovnici vykondvajici nehldSenou prici nemaji zddné socidlni zabezpeceni, zdravotni ani
drazové pojisténi, a tudiz jsou vice ohroZeni osobni finan¢ni ztritou;

Y. vzhledem k tomu, Ze inspekce price u preshrani¢nich sluzeb a pracovnich poméri je pfeshrani¢ni zdlezitosti
a preshrani¢ni piistup k ddajim neni dostate¢ny;

Z. vzhledem k tomu, Ze mnoho pracovnikti vykondvajicich nehldsenou praci se v této situaci mtize ocitnout nikoli ze své
vile, ale z donuceni;

6] Agentura EU-OSHA.
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I. Kontrolni opatteni na vnitrostdtni tirovni

Zdsady tcinnych inspekci prdce

1. zdtiraziuje skutecnost, Ze zatimco inspekce prace predstavuji vefejnopravni tikol a sméji je provadét pouze vefejné
a nezavislé subjekty, nemélo by to branit tomu, aby pfi téchto inspekcich mohli byt ndpomocni zdstupci socialnich
partnert; je piesvédcen, Ze musi byt zarucena nezavislost sluzeb bezpe¢nosti a ochrany zdravi ve vztahu k zaméstnavateli;
zastdva ndzor, ze pokud jde o ochranu zdravi pfi prici, mohou monitorovédni, varovani, odborné zdravotnické znalosti
a poskytovani fadného zdravotniho poradenstvi zajistovat pouze nezavisli odbornici v oboru zdravotni péce a bezpe¢nosti;
povazuje za politovanthodné, Ze fizeni sluzeb bezpe¢nosti a ochrany zdravi dosud v nékterych ¢lenskych statech zajistuji
sdruzeni zaméstnavatel(; zdaraznuje, Ze inspekci a sledovéani zdravi pii praci musi provadét nezavisli inspektofi vyskoleni
v oblasti zdravi a bezpe¢nosti;

2. zduraziuje vyznam vypracovani narodnich ak¢nich pland posileni mechanisma inspekce préce a jejich financovani
z evropskych strukturdlnich fond s ohledem na pfidanou hodnotu w¢innych inspekci prace pii podpotfe socidlni
soudrznosti a obecné upevilovani spravedlnosti na pracovisti;

3. poukazuje na to, Ze inspektoraty prace maji nepostradatelnou dlohu pfi prevenci a monitorovani a také pomahaji
posilit odbornost a poskytovéni informaci na tirovni podnik®; naléhavé 74da clenské staty, aby zvysily pocet zaméstnanct
a zdroje vyhrazené pro jejich inspektordty prdace a aby splnily cil, kterym je jeden inspektor na kazdych 10000
zaméstnanct, jak doporucuje MOP, a aby také ukladaly ptisnéjsi sankce podniktim, které nesplni své povinnosti tykajici se
zéakladnich prav (mzdy, pracovni doba, BOZP); zastdvd ndzor, ze sankce v takovych piipadech musi byt G¢inné, Gmérné
a odrazujici;

4. upozoriuje na to, Ze do pfislusnosti vnitrostdtnich inspekénich orgdnti spadaji vSechny kategorie pracovnika
v zdvislém postaveni nebo osob samostatné vydélecné ¢innych bez ohledu na jejich postaveni, pracovni pomér nebo ptivod
a na viechny se musi vztahovat stejnd ochrana; zdtiraziuje, Ze snahy omezit oblast pusobnosti inspekce prace maji
negativni dopad na bezpec¢nost a ochranu zdravi zaméstnanct i na jejich prava;

5. zdtiraziuje nutnost posilit dlohu vnitrostatnich inspektoratti prace, zajistit odbornou piipravu pro jejich vedouci
pracovniky a koordinovat jejich tikoly tak, aby tyto orgdny tspésné plnily nové inspekéni tikoly;

6.  zastdvd ndzor, Ze inspekce prace mohou G¢inné provadét pouze dostate¢né financné a persondlné vybavené orgdny;
vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze inspekéni orgdny v ¢lenskych statech maji nedostatek zaméstnanct a ze chybi dalsi
odbornd ptiprava, zejména pokud jde o celoevropskou problematiku; vyzyva ¢lenské staty, aby posilily své systémy inspekef
prdce, protoZe toto posileni by mélo byt podstatnou soucdsti ndrodnich pland reakce na hospodafskou krizi; poukazuje na
to, ze inspekce prace hraji nepostradatelnou dlohu pii ovéfovéni toho, zda jsou plné uplatiovany platné pravni predpisy,
i pii zajistovani toho, zda jsou zahrnuti a plné chrdnéni zranitelni pracovnici;

7. upozornuje na potiebu jednotné odborné piipravy inspektorti prce a dalSich osob ¢innych v této oblasti, s cilem
zpiisnit prosazovani pracovniho préva EU;

8.  zduraziuje, Ze finan¢ni reformy provadéné v nékterych clenskych stitech nesmi byt provadény za zddnych okolnosti
na tkor pracovnich sil, financovani, materidlnich zdroji a technické infrastruktury inspektoratt prace;

9.  poukazuje na to, ze zdkonné povinnosti a pozadavky zameéstnanci jsou ziejmé dvéma hlavnimi dtvody, pro¢
zaméstnavatelé zavadgji politiky prevence (');

10.  je presvédcen, Ze bez pfiméfeného posouzeni rizik nelze zaméstnance fadné chrénit; zastivd nazor, Ze je tieba
pomoci malym a stfednim podnikiim pfi stanovovdni postupt prevence rizik; zdiraziiuje kladnou dlohu, kterou hraji
jednoduché, svobodné a cilené iniciativy, jako je iniciativa Interaktivni posouzeni rizik on-line (OiRA), vyvinutd Evropskou
agenturou pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA);

(1) Agentura EU-OSHA, prazkum Esener, 2009.



C 482/36 Ufednf véstnik Evropské unie 23.12.2016

Utery, 14. ledna 2014

11.  pfipomind, Ze vSechny ¢lenské stity podepsaly a ratifikovaly dmluvu Mezindrodni organizace prace ¢. 81 o inspekei
préce; vyzyva proto ¢lenské stity, aby prosazovaly zdsady této amluvy;

12.  zduraziuje, ze inspekce prdce jsou ucinné také, pokud jsou vykondviny bez pfedchoziho upozornéni, jsou
opakované a ndhodné cilené; poukazuje na to, Ze aby byly sankce G¢inné, musi byt stanoveny tak, aby zajistovaly, ze
zaméstnavatelé nebudou moci ziskat prospéch z obchdzeni dohod o mzdach nebo pravnich predpist;

13.  poukazuje na to, Ze zjisténi inspekci prace musi byt uvddéna s jasnymi lhitami pro pFijeti opatfeni, aby bylo mozné
rychle zabranit nekalym postuptim a v¢as chranit obéti;

14.  poukazuje na to, ze inspektofi prace v ¢lenskych stdtech musi mit opravnéni provadét inspekce na misté, pouzivat
inteligentni kontrolni ndstroje a pracovat v koordinaci se vSemi piislusnymi orgdny, musi mit odpovidajici pravomoci
a musi pracovat nezavisle;

15.  vyzyva clenské stdty, aby v pripadg, Ze inspektofi prace odhali nekalé postupy nebo Ze inspektory prace na piipady
nekalych postupti upozorni oznamovatelé, dotéené zaméstnance a piipadné ztcastnéné oznamovatele chranily a umoznily
jim bezplatné se domahat svych prav; upozoriuje na to, Ze tyto zaméstnance a oznamovatele G¢inné chrani pfislusnd
ustanoveni, jako napiiklad pfimé nebo kolektivni pravo podat Zalobu; vyzyva ¢lenské staty k piijeti opatfeni na ochranu
oznamovatelll a jejich rodin s cilem usnadnit odhalovéni nekalych postupty; zduraznuje, Ze je dalezité, aby byli chranéni
migrujici pracovnici v nelegdlni situaci a Ze by to méla byt jedna z oblasti, na néz se zaméf pozornost; v této souvislosti
¢lenskym statim piipomind Umluvu o migrujicich pracovnicich MOP (dodatkové ustanoveni) ¢. 143 z roku 1975;

16.  vyzyva clenské staty, aby vymadhaly pravni ustanoveni prostfednictvim sankci pfiméfenych zdvaznosti spachaného
¢inu a odrazujicim zptsobem stihaly nedodrzovani pracovnich podminek; zdtiraziiuje, Ze vyzkum jasné prokazal, Ze na
zlep$ovani pracovnich podminek maji nejvétsi dopad diiraznd a dobfe koordinovand opatieni prevence a inspekce v ¢asné
fazi, mimo jiné poskytovanim informaci a poradenstvi zaméstnavatelim a nebo registraci nenahldsenych pracovniki se
zpétnou platnosti;

17.  poukazuje na to, Ze elektronické propojeni viech ztcastnénych orgdnt socidlniho zabezpeceni, jako je tomu
napfiklad v belgické siti ,Crossroads Bank for Social Security* ("), a s tim souvisejici snadnéjsi vyména ddajti mezi nimi, je
uzite¢nym ndstrojem, ktery umoziuje vnitrostatnim inspektordtim prace ziskat tidaje potiebné pii provadéni inspekci;

18.  zdiraziuje, Ze inspekce prace se potykaji s urcitymi problémy pii kontrolach tykajicich se migrujicich pracovnikt
a pracovnikd vyslanych ze zemi EU a ze tietich zemi; zdaraziuje, Ze pro ¢innost inspekci prace je dilezité, aby dostatecné
zohlednovaly situace spojené s vysokym rizikem nedodrzovéni pfedpisti; poukazuje na to, ze provadéni inspekci price by
mohly zna¢né zjednodusit vnitrostitni elektronické systémy slouzici k povinné piedbéziné registraci zahrani¢nich
pracovnikll zaméstnavatelem;

19.  poukazuje na to, Ze v souladu s vnitrostitnimi pfedpisy a postupy ve snaze zajistit dodrzovéni stdvajicich pravidel
musi dtlezitou dlohu hrét socidlni partnefi; vyzyvé clenské stdty, aby zajistily zapojeni socidlnich partnera do pfipravy
i formulovani vnitrostdtnich pland inspekci prace i do samotnych inspekei prace;

20.  stavi se za zfizeni dopliikovych tripartitnich odvétvovych inspektordtl, které by zastupovaly vlddu, pracovniky
a zaméstnavatele, a vyzyvd k jejich uvedeni do provozu v podobé pilotni iniciativy v ¢lenskych stitech s nejvyssi Grovni
nehldsené préce;

21.  konstatuje, Ze ve venkovskych oblastech se provadi méné inspekci price; vyzyvé clenské stity, aby zajistily fadné
pokryti venkovskych regiont;

22.  poukazuje na to, Ze zaméstnanci na dobu urc¢itou maji v porovnani se stalymi zaméstnanci obvykle méné vyhovujici
pracovni podminky; konstatuje, Ze v zdjmu G¢inné kontroly dohod o provedeni price musi byt rozsifena prava inspektort
a mus{ umoznovat kontrolu podnikd, které dohody o provedeni prace poskytuji, a soucdsti inspekce musi byt dodrzovani
pravidel o minimalni mzdé a pracovnich podminek a rovnéz uplatinovani minimélnich mezd, pokud je pozaduje pravo

(") http:/[www.ksz.fgov.be[en/international/page/content /websites/international aboutcbss.html.
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Clenskych stath nebo wvnitrostatni kolektivni smlouvy; trvd na tom, aby byla prevenci problémii v oblasti bezpec¢nosti
a ochrany zdravi pfi praci vénovana stejnd pozornost v soukromém i vefejném sektoru; poukazuje na to, ze dodrzovani
zdsady nediskriminace je povinné; prohlasuje, Ze zaméstnanctim s docasnou pracovni smlouvou musi byt umoznéno, aby
se dozvédéli o svych pravech véetné prav tykajicich se mzdovych sazeb, napiiklad prostfednictvim on-line sluzby nebo
internetovych stranek;

23.  vyjadiuje znepokojeni nad situaci sezénnich pracovnikd v zemédélstvi, z nichz vétsina pochdzi ze tietich zemi; je
piesvédeen, Ze inspekce prace v tomto odvétvi se zlepsuji; poukazuje na to, Ze velkd ¢ast zaméstnanosti v tomto odvétvi
piedstavuje kombinaci hldSené a nehldsené préice;

24.  pripomind, Ze zatimco zaméstnanci vykondvajici sluzby v domédcnostech ¢asto pracuji bez ohldseni nebo maji méné
préav nez jin{ pracovnici, tyto skutecnosti ¢asto nespadaji do oblasti ptisobnosti vnitrostdtnich orgdnd inspekci prace; vyzyva
¢lenské stdty, aby ratifikovaly Umluvu MOP ¢. 189 a v souladu s touto timluvou pipravily a provadély opatfeni zaméfend
na inspekce préce, prosazovani a sankce, a to pii zohlednéni zvlastnich rysti prace v domécnosti v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy; zdiraziiuje, Ze v souladu s vnitrostditnimi pravnimi ptedpisy by tato opatfeni méla specifikovat
podminky, za nichZ lze umoznit pfistup do domdcnosti pfi fddném respektovani soukromd;

25.  upozoriuje na zvlastni situaci osob pracujicich z domova a na délku, které v souvislosti se svou praci doma nebo
mimo své fadné pracovisté mohou byt také vystaveny zneuzivani pracovniho prava, pokud zaméstnavatelé neplni své
zakonné povinnosti, které vii¢i nim maji;

26.  zduraziuje, Ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana odvétvi dopravy, které v disledku své mobilni povahy
muZe piedstavovat pro inspektordty prace dalsi problémy; zdda, aby byly inspektoraty prace vybaveny odpovidajicimi
prostredky k provadéni G¢innych inspekci v tomto odvétvi;

27.  vyjadiuje politovani nad tim, jak problematicky prudce vzrostl pocet pfipadi nepravé samostatné vydélecné
¢innosti, predevsim v odvétvi stavebnictvi a v odvétvi zpracovani masa, véetné pifpadti v rdmci Gpravy tykajici se vysilani
pracovniks; vyzyva clenské stity, aby zavedly vhodnd kontrolni opatfeni k boji proti nepravé samostatné vydélecné
¢innosti, naptiklad aby stanovily kritéria vymezujici, co znamend zaméstndni, aby inspektofi prace mohli odlisit nepravou
a legitimn{ samostatnou vydélecnou ¢innost; prohlasuje, zZe s cilem predchdzet nepravé samostatné vydéle¢né ¢innosti by
méla byt piijata opatfeni umoziujici ¢lenskym statim zavést pozadavky nebo kontrolni opatfeni s vétsim dosahem;

Nehldsend prce

28.  vyzyva vnitrostatni inspektordty prace a dal$i pfislusné orgdny, aby vytvorily akéni plan boje proti nehldsené praci,
ktery zahrne vSechny zpusoby nezakonnych postupti tykajicich se zaméstnavani i samostatné vydélecné cinnosti;

zdtraziiuje, Ze pokud nebude nehldsend prace fadné fesena, hrozi, Ze narusi schopnost EU plnit cile v oblasti zaméstnanosti
z hlediska vétstho poctu a lepsi kvality pracovnich mist a silngjsiho ristu;

29.  vyjadiuje velké znepokojeni nad mimorddnou zranitelnosti migrujicich pracovnikii s nelegdlnim postavenim nebo
postradajicich povoleni, nebot riskuji, Ze budou vykofistovani pii nehldsené praci s nizkymi standardy, nizkou mzdou
a dlouhou pracovni dobou v nebezpeéném pracovnim prostiedi; zdiraziiuje, Ze spoluprice mezi inspektory prace
a piist¢hovaleckymi tifady by se méla omezovat na identifikaci zaméstnavatelti zneuZzivajicich zaméstnance a neméla by
vést k sankcim vii¢i dotéenym migrujicim pracovniktim nebo k jejich vypovidani ze zemé, protoze by to mohlo skute¢né
narusit snahy o FeSeni problému nehldsené prace;

30. domnivd se, ze tam, kde vnitrostdtni inspektordty price nesou odpovédnost za feSeni problémt migrujicich
a vysilanych pracovnikd, mély by vzdélavaci programy pro inspektory prace obsahovat specifické prvky tykajici se téchto
problémti a také nehlasené prace a obchodovani s lidmi, nebot tyto otazky spolu tzce souviseji, a mély by také v piipadé
potieby obsahovat jazykové prvky;

31. domnivd se, Ze sankce budou u¢inné pouze tehdy, pokud zaméstnavatelé nebudou moci ziskat prospéch ze
zaméstnavani nehldsenych pracovnikil, protoze by pfi takovém postupu Celili ztrdté podstatné pfesahujici ndklady na
zaméstnani registrovanych zaméstnanct;
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32, uzndva, Ze se obecné sméfuje k vétsimu rozsahu nepravé samostatné vydéle¢né ¢innosti, externtho zajisténi sluzeb
nebo ¢innosti (outsourcingu) a subdodavek, coz muze vést k nartstu nejistych pracovnich mist a k dalsimu zhorSovéni jiz
nyni nizké drovné ochrany nehldSenych pracovniki; je presvédcen, Ze G¢innym ndstrojem ke zvySeni dodrzovani
pracovnéprdvnich norem v celém vyrobnim procesu by mohly byt systémy odpovédnosti hlavniho dodavatele béhem
celého vyrobniho procesu a ze by se mélo zvézit zavedeni podobnych systémii ve vSech ¢lenskych stitech pii védomi
skute¢nosti, Ze kontroly ze strany inspektorti prace jsou nadéle nezbytné;

Bezpecnost a ochrana zdravi pii prdci

33.  upozoriiuje na problém provadéni ustanoveni tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v ptipadech, kdy
zaméstnanci vykondvaji nehldSenou praci; zdtiraziuje, Ze pravo na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci se uplatiuje
u kazdého zaméstnance nebo kazdé osoby samostatné vydélecné ¢inné a Ze toto pravo ziskd na Gcinnosti, budou-li lépe
provadény stavajici piedpisy; navrhuje, aby clenské stity prozkoumaly mozZnost nabizet v§em zaméstnancim davérnd
lékafskd vySetfeni, bezplatné provadénd jednou ro¢né nebo jednou v dobé platnosti pracovni smlouvy, aby byla
zaméstnancim zaji$téna zdkladni ochrana;

34.  stavi se za zpiisnéni sankci pro podniky, které neplni své povinnosti v souvislosti se zakladnimi pravy zaméstnanc,
a domnivd se, Ze tyto sankce musi byt natolik odrazujici, aby zaméstnavatelé a zaméstnanci neméli z obchdzeni nynéjsich
piedpisti o bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci zddny zisk; vyzyva clenské staty, aby ve svych systémech sankci zvazily
stanoven{ vyse pokuty amérné vysi skody a aby zajistily, Ze bude vy3si nez zisk ziskany z obchdzeni pravnich piedpist;

35.  poukazuje na to, Ze strategie Evropa 2020 upozorfiuje na nutnost zvysit pocet Zen na trhu price, a domniva se, Ze
inspektofi na pracovistich by méli zndt pracovni podminky Zen i muzd;

36.  zada, aby tyto sankce platily i pro spole¢nosti, u nichz bude zjisténo zapisovani zaméstnancti na ,Cernou listinu*
z divodu jejich ¢innosti v odborech nebo v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci;

37.  zadd4, aby vnitrostitni organy obchodniho dohledu mély podporu pii zavddéni Gcinného systému ochrany
pracovnich sil na Grovni podniku, zvldsté v malych a stiednich podnicich; naléhavé zada clenské staty, aby zajistily, Ze se
inspekce peclivéji zaméif na identifikaci praktickych a proveditelnych feseni nedostatkd v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pii praci;

38.  podporuje pozitivni p¥inos Vyboru vrchnich inspektori prace (SLIC) pro sbliZovani ndrodnich kultur; zad4, aby byly
posileny zdroje a pravomoci vyboru; pozaduje uzsi spolupraci mezi vyborem SLIC a Lucemburskym poradnim vyborem;
zastdvd ndzor, Ze poradni vybor Komise pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci by mél pravidelné ziskdvat informace
o vyvoji v ¢lenskych statech v oblasti inspektorat prace a bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci;

39.  zastdvd ndzor, Ze tyto aspekty bezpecnosti a ochrany zdravi by mély byt zohlednény i v nadchdzejici strategii EU pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci; vyzyvd inspekce price, aby zintenzivnily cilené iniciativy v oblasti prevence
a vzdélavani zaméfené na zvyseni povédomi obcanti o pravidlech a postupech bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci;
vyzyvda Komisi a clenské stity, aby urychlily provadéni nafizeni REACH, zejména nahrazovani chemickych latek
vzbuzujicich nejvétsi obavy; domniva se, Ze pii stanoveni priorit u téchto ldtek by mély byt zohlednény nemoci z povolani;

II. Politickd doporuceni na trovni EU

Rychlejsi a ucinngjsi pieshranicni vyména informaci

40.  zastdva ndzor, ze pro ukonceni socidlniho dumpingu a zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze na vnitinim trhu je
podstatnd dobrd spoluprace mezi vnitrostatnimi organy a socidlnimi partnery; vitd iniciativu Komise na vytvofeni evropské
platformy pro inspektory prace; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby pro inspektory prace ziidila evropskou platformu pro
nehldsenou praci v ramci Evropské nadace pro zlep3eni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound), kterd bude — jako
dalsf tikol této agentury — organizovat ¢innost platformy a usnadiovat vymeénu zkusenost{ a osvédcenych postupii s cilem
poskytovat aktudlni, objektivni, spolehlivé a srovndvaci idaje, posilovat pfeshrani¢ni spolupraci a identifikovat a evidovat
podniky s fiktivnim sidlem typu ,postovni schranky” a podobné postupy;
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41.  vyzyva Komisi, aby ve spolupréci se socidlnimi partnery a p¥islusnymi vnitrostitnimi orgdny, aniz by byla dot¢ena
zdsada subsidiarity, poskytla odpovidajici lidské zdroje pro pfeshrani¢ni zalezitosti tykajici se zneuzivani pravidel tykajicich
se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici a nehldsené price, k jejimz dkolim by mohla patfit mimo jiné identifikace
podnikti s fiktivnim sidlem typu ,poStovni schrinky, kontrola nadndrodnich poskytovatelti sluzeb, zavddéni
celoevropskych programt dalstho vzdélavani inspektort, které se budou zaméfovat na problémy, jako je neprava
samostatnd vydéle¢nd cinnost a vysildni pracovnikd, zjistovani novych zptsobt obchdzeni pfedpisti a organizace
pieshrani¢nich kontrol; doporucuje mimoto piilezitostné spolecné pieshrani¢ni inspekce prace provadéné vnitrostatnimi
inspektoraty, zejména v piihrani¢nich oblastech;

42.  vyzyva Komisi, aby prosetiila vyhodu zavedeni evropského prikazu socialniho zabezpeceni chranéného proti
padélani nebo jiného elektronického dokumentu platného v celé EU a aby ho pfipadné zajistila, pficemz by v ném mohly
byt ulozeny vSechny tidaje podstatné pro kontrolu pracovniho poméru, napt. podrobnosti o statusu socidlniho zabezpeceni
a pracovni dob¢, a na néjz by se vztahovala pisnd pravidla ochrany udaji, zvlasté pfi zpracovani citlivych soukromych
osobnich tdaji; zdaraziiuje proto, Ze je pied piipravou takového prikazu i béhem ni dalezité peclivé prezkoumat jeho
dopad na ochranu soukromy;

43, vyzyva Komisi, aby provedla pilotni projekt evropského mechanismu véasného varovani zaméfeny na oznamovéni
piipadii poruseni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a nehldsené prace, ktery by podporoval rychlou vyménu informaci
mezi ¢lenskymi staty a byl by doplnén ¢ernou listinou, aby bylo mozné jiz na samém pocatku G¢innéji zabranit porusovani
piedpisti v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pti praci; upozoriiuje na to, Ze by tento mechanismus véasného varovani
mohl byt vytvofen po vzoru stdvajictho evropského systému pro rychlou vyménu informaci na ochranu spotfebitel
(RAPEX); zduraznuje, Ze poruseni pfedpistt musi byt presné zdokumentovano pomoci systematické evidence inspekénich
zjisténi, aby bylo mozné ptijmout cilené opatieni proti nekalym postupiim;

44.  zastdvd ndzor, Ze zvySend spoluprdce a sdileni informaci mezi clenskymi stity v boji proti nehldSené praci
pfedstavuje vyznamnou evropskou pfidanou hodnotu; zdiraziuje, Ze by se tak uZite¢nym zpisobem podpofily pravni
iniciativy EU tykajici se nehldseného zaméstnavani, prosazovala vyména osvédcenych postupt a zvysila koordinace mezi
inspektoraty prace raznych zem;

45.  poukazuje na to, Ze v urc€itych pfeshrani¢nich situacich je pravo vnitrostdtnich inspekénich orgdnd na kontrolu
v zahrani¢nich podnicich silné omezeno a Ze to ohrozuje ochranu pracovnikl i rovné podminky pro vsechny; vyzyva
k tomu, aby informace o vysildni zaméstnanct, jako jsou osvéd¢eni o vystani Al, nebyla retroaktivni a aby byla vedena
v registru na trovni EU, ktery by mél dopliiovat stavajici vnitrostatni registry a byt dostupny piislusnym orgdniim v celé EU
s cilem usnadnit vnitrostatni kontrolu pracovnich pomért vysilanych zaméstnanct na mnohojazy¢éném zékladé; prohlasuje
v této souvislosti, Ze efektivnéjsi pfeshrani¢ni vyména informaci mezi jednotlivymi pfislusnymi orgdny ma zdsadni vyznam;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze inspekce prace budou moci plné vyuzivat svého prava na nediskriminacni
nezavislé inspekce v pieshrani¢nich situacich, bez ohledu na misto hlavni provozovny podniku;

46.  poukazuje v souvislosti s prosazovdnim smérnice o vysildni pracovnikid na to, ze dokumenty vyzddané béhem
inspekce musi byt pieloZeny, a to bez ohledu na svou délku;

Nové legislativni podnéty na tirovni EU

47.  upozorfiuje na to, Ze nynéjsi smérnice v oblasti socidlntho zabezpeceni a v oblasti zaméstnanosti nekladou
dostate¢ny diraz na lepsi provadéni pravidel a na tlohu inspektoratl prace; domnivé se, Ze je zapotiebi stavajici smérnice
peclivé piezkoumat a pifpadné revidovat a lépe Fesit otdzku prosazovéni v evropském pracovnim pravu; v této souvislosti
vitd, Ze Komise ve smérnicich tykajicich se urcitych skupin zaméstnancti navrhla minimaln{ standardy inspekce; zdtraziuje,
7e v oblasti socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti je zapotiebi zohlednit tilohu inspektoratd prace a socidlnich partnerd,
a to v takové podobé, kterd umozni G¢innou ochranu;

48.  vyzyva Clenské stity a Komisi, aby prosazovaly dobrovolné zavddéni ndroénéjsich pracovnépravnich norem ze
strany podnikt zavedenim systému bezplatnych ,socidlnich znacek” uzndvanych na vnitrostatni Grovni nebo na tirovni EU;
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49.  poukazuje na to, ze v nékterych clenskych statech zastdvaji pracovni mista déti mladsi 14 let; domniva se, Ze je tieba
posilit Glohu inspektort prace a Ze je nutné zintenzivnit kampané proti détské praci; vyzyva Komisi, aby zavedla konkrétni
kontrolni a monitorovaci kampané na trovni EU zaméfené na pracovni podminky mladych lidi, zejména mladych
migrantd;

50.  vyzyvd Komisi a clenské stity, aby zajistily, Ze vSichni zaméstnanci budou mit takovd procesni prdva a prdva na
prosazovéni pravnich pfedpist, jakd jsou obsazena v ndvrhu smérnice o opatfenich usnadiujicich vykon prav, kterd jsou
pracovnikiim udélena v souvislosti s volnym pohybem pracovnikd;

51.  povazuje za dilezité, aby ve vztahu k mobilnim pracovnikim mohly vnitrostatni inspektoraty prace a ptipadné
organizace zaméstnanctl provadét inspekce ve vSech piipadech, kdy to povazuji za potiebné; pfipomind, Ze clenské stty
musf zajistit, aby byly na jejich Gzemi zavedeny ti¢inné kontroly a mechanismy monitorovéni s cilem kontrolovat a sledovat
dodrzovani ustanoveni a pravidel stanovenych v piislusnych smérnicich;

52.  vyzyvé Komisi, aby vytvorila a poskytla ¢lenskym statim pokyny ohledné osvédéenych postupii a aby usnadnila
spolupraci a vyménu informaci mezi nimi tak, aby mohly t¢innéji zkoumat a kontrolovat ¢innosti agentur zajistujicich
docasnou praci zduraziuje, ze Clenské stity by mély zlepsit své komplexni inspekce agentur zajistujicich docasnou préci
a zvazit zavedeni opatfeni, kterd by takové podniky mohla podrobit povinnosti ziskat osvédceni a podavat hldsent;

53.  vyzyva Komisi, aby, aniz by byla dotlena zdsada subsidiarity, navrhla zelenou knihu, kterd by podpofila tlohu

inspektort prace a stanovila standardy pro inspekce prace na tirovni EU a jednotné pozadavky na vzdélavani v této oblasti,
piicemz by zohlednila rozdily mezi vnitrostatnimi trhy préace;

54.  vyzyvéd Komisi, aby urcila lepsi zptisoby FeSeni pfipadt socidlniho dumpingu v EU a navrhla v tomto ohledu vhodné
nastroje;
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55.  povétuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a vnitrostatnim parlamenttim ¢lenskych sttt



