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DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 28 ianuarie 2009

privind ajutorul, sub forma unui fond de compensare creat in cadrul organizirii pietei de energie
electricd, acordat de Luxemburg [C 43/02 (ex NN 75/01)]

[notificatd cu numdrul C(2009) 230]

(Numai textul in limba francezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/476/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupid ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile conform articolelor mentionate anterior (') si avand in
vedere aceste observatii,

intrucat:

1. PROCEDURA

Prin scrisoarea din 2 iulie 2001, inregistratd la 16 iulie
2001 sub nr. N 475/01, Luxemburg a notificat Comisiei,
in temeiul articolului 88 alineatul (3) din Tratatul CE,
crearea unui fond de compensare in cadrul organizdrii
pietei de energie electrici. Masura respectivd fusese deja
pusd in aplicare de la 1 ianuarie 2001. Prin urmare,
Comisia a considerat ¢ mdsura nu poate fi luatd drept
un proiect de ajutor in sensul articolului 88 alineatul (3)
din Tratatul CE si a inscris-o la 30 iulie 2001 in registrul
de ajutoare nenotificate sub numarul NN 75/01.

() JO C 255, 23.10.2002, p. 15.

@

)

In urma unui schimb de corespondentd cu autorititile
luxemburgheze, Comisia a notificat Luxemburgului, prin
scrisoarea din 5 iunie 2002, decizia sa cu privire la
deschiderea procedurii previzute la articolul 88
alineatul (2) din Tratatul CE, impotriva acestei masuri.
De asemenea, Comisia a invitat Luxemburgul si isi
prezinte observatiile si si furnizeze orice informatii
utile in vederea evaludrii masurii in termen de o lund
de la data primirii notificarii.

Decizia Comisiei de deschidere a procedurii a fost
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%).
Comisia a invitat partile interesate sd isi prezinte obser-
vatiile in ceea ce priveste mdsura in cauza.

Prin scrisoarea din 22 iulie 2002, inregistratd la 26 iulie
2002, Luxemburgul a solicitat prelungirea termenului
pentru transmiterea observatiilor, prelungire pe care
Comisia a acordat-o, stabilind termenul-limitd la
5 septembrie 2002, prin scrisoarea din 30 iulie 2002.

Prin faxul din 4 decembrie 2002, inregistrat la aceeasi
datd, Tdrile de Jos au transmis Comisiei observatiile lor cu
privire la mdisura in cauzd. Prin scrisoarea din
18 februarie 2003, Comisia a transmis scrisoarea
Tarilor de Jos Luxemburgului si a invitat Luxemburgul
sd isi transmitd observatiile in termen de o lund. Dupi
ce a trimis o scrisoare de atentionare la 16 mai 2003,
Comisia a primit din partea Luxemburgului, prin faxul
din 28 mai 2003, inregistrat la aceeasi datd, o solicitare
de prelungire a termenului de rdspuns.

(?) A se vedea nota de subsol 1.
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Prin scrisoarea din 4 iunie 2003, inregistratd la 5 iunie
2003, Luxemburg a transmis Comisiei observatiile sale
atat in ceea ce priveste scrisoarea Comisiei din 5 iunie
2002, cat i in ceea ce priveste observatiile comunicate
de Térile de Jos. Luxemburg a transmis elemente supli-
mentare prin scrisoarea din 3 mai 2004, inregistratd la
13 mai 2004.

La 25 ianuarie 2005, a avut loc o reuniune de lucru intre
Luxemburg si Comisie.

Prin scrisoarea din 31 martie 2005, Comisia a solicitat
informatii Luxemburgului. Comisia a primit un rdspuns
din partea Luxemburgului prin scrisorile din 20 aprilie si
din 20 mai 2005, inregistrate la 27 aprilie si, respectiv,
1 iunie 2005.

Prin scrisoarea din 22 iunie 2005, Comisia a solicitat
Luxemburgului informatii suplimentare. Prin scrisoarea
din 22 noiembrie 2005, inregistratd la 23 noiembrie
2005, Luxemburg a solicitat un nou termen pentru
comunicarea raspunsului, termen pe care Comisia l-a
stabilit pentru 31 ijanuarie 2006 prin scrisoarea din
5 decembrie 2005. Comisia a primit un rdspuns din
partea Luxemburgului prin scrisorile din 31 ianuarie
2006, inregistrate la 3 februarie 2006.

Prin scrisoarea din 27 martie 2006, Comisia a solicitat
informatii suplimentare Luxemburgului. Comisia a primit
un rdspuns din partea acestui stat prin scrisoarea din
11 aprilie 2006, inregistratd la 18 aprilie 2006.

La 12 decembrie 2006, a avut loc o reuniune de lucru
intre Luxemburg si Comisie.

Prin scrisoarea din 21 noiembrie 2007, Comisia a
solicitat informatii suplimentare Luxemburgului. Prin scri-
soarea din 6 decembrie 2007, inregistrati la
10 decembrie 2007, Luxemburg a solicitat un nou
termen pentru comunicarea rdspunsului, termen pe care
Comisia l-a stabilit pentru 17 ijanuarie 2008, prin scri-
soarea din 14 decembrie 2007. Comisia a primit
rispunsul ~ Luxemburgului  prin  scrisoarea  din
28 ianuarie 2008, inregistratd la 30 ianuarie 2008.

La 27 februarie 2008, a avut loc o reuniune de lucru
intre Luxemburg si Comisie.

Comisia a primit elemente suplimentare din partea
Luxemburgului prin scrisoarea din 19 iunie 2008, inre-
gistratd la 20 iunie 2008, precum si prin scrisoarea inre-
gistratd la 12 septembrie 2008.

(15)

(16)

17)

2. DESCRIERE
2.1. Cadrul legislativ al mecanismului de compensare

2.1.1. Regulamentul Marelui Ducat (,denumit in continuare
RMD?”) din 30 mai 1994 si procesul de liberalizare a
pietei energiei electrice

Regulamentul Marelui Ducat (RMD) din 30 mai 1994 (})
privind producerea energiei electrice din surse regene-
rabile sau prin cogenerare (denumitd in continuare
senergie electricd ecologicd”) impune obligatia ca acea
energie electricd ecologicd si fie cumpdratd de citre
Cegedel care, la momentul respectiv, era singurul conce-
sionar general al retelei de electricitate din Luxemburg.
Schema in cauzd se referd la producerea de energie
electricd cu ajutorul energiei hidraulice, eoliene, foto-
voltaice, al biogazului si al biomasei, precum si
producerea de energie electricd prin cogenerare.

Articolul 1 al RMD din 1994 prevede cd ,la cererea
autoproducdtorului, cantitdtile de energie electricd dispo-
nibile, provenite din productia proprie obtinutd din surse
regenerabile de energie sau prin cogenerare, sunt preluate
de citre stat in reteaua publicd de electricitate”. RMD din
1994 stabileste, de asemenea, pretul acestei energii
electrice ecologice la un nivel superior celui al energiei
electrice produse in mod conventional. Preturile de
cumpdrare a energiei electrice ecologice au fost reajustate
in timp, in special prin RMD din 14 octombrie 2005 (*.
Preturile in vigoare la 1 januarie 2008 au fost stabilite
prin RMD din 8 februarie 2008 (°) cu privire la productia
de energie electrici din surse regenerabile de energie.

Luxemburg estima cd, in anul 2000, obligatia de
cumpdrare previzutd in RMD din 1994 se referea la o
productie de 112 GWh (%) si cd aceste volume fuseserd
cumpdrate la un pret mediu de aproximativ trei ori mai
mare dect cel previzut in contractele de furnizare pe
termen lung incheiate de citre Cegedel. Potrivit autori-
tdtilor luxemburgheze, rezulta un cost suplimentar de
275 de milioane LUF, respectiv 6,8 milioane EUR.

Dupd deschiderea sectorului de energie electrici pentru
concurentd, prin legea din 24 iulie 2000 (7), obligatia de
cumpdrare s-a extins la toti distribuitorii activi din
Luxemburg. Acestia din urmd erau in numdr de trei-
sprezece in anul 2001, dintre care cel mai important,
Cegedel, si cel de-al doilea, Sotel, aprovizionau uzinele
siderurgice din sudul tirii si distribuitorii locali. In
realitate, numai Cegedel cumpdra cea mai mare parte a
energiei electrice ecologice produsi in Luxemburg.

(}) Mémorial (Monitorul Oficial al Marelui Ducat al Luxemburgului) A nr.

62, 12.7.1994, p. 1140.

() RMD din 14 octombrie 2005 1. privind furnizarea de energie
electricd obtinutd din surse de energie regenerabile si 2. de modi-
ficare a RMD din 30 mai 1994 privind producerea de energie
electricd din surse de energie regenerabile sau din cogenerare,
precum si a RMD din 22 mai 2001 privind instituirea unui fond
de compensare in cadrul organizdrii pietei energiei electrice
(Mémorial A, nr. 181, 14.11.2005, p. 2948).

(°) Mémorial A nr. 16, 12.2.2008, p. 260.

(%) Potrivit Luxemburgului, consumul total de energie electrici al
Luxemburgului a fost de 5650 GWh in anul 2000.

(’) Mémorial A nr. 79, 21.8.2000, p. 1896.
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2.1.2. RMD din 22 mai 2001

Pentru a repartiza in mod echitabil, intre distribuitori,
cheltuielile legate de obligatia de preluare a energiei
electrice ecologice, Luxemburg a decis si instituie un
mecanism de compensare prin RMD din 22 mai
2001 () privind instituirea unui mecanism de
compensare in cadrul organizdrii pietei energiei
electrice. In realitate, fondul de compensare era functional
de la 1 ianuarie 2001.

Conform articolului 21 al RMD din 22 mai 2001, fiecare
distribuitor de energie electricd din Luxemburg este
autorizat sd perceapd o contributie la fondul de
compensare de la clientii sdi finali. Contributia este
proportionald cu consumul de energie electrici al
clientului final. De asemenea, mecanismul fondului de
compensare permite repartizarea cheltuiclilor legate de
obligatia de cumpdrare de energie electricd ecologici la
totalitatea clientilor distribuitorului. Valoarea contribu-
tiilor este stabilitd in fiecare an de cdtre stat, astfel incat
incasdrile fondului sd nu depdseascd costul suplimentar
aferent cumpdrdrii de energie electricd ecologici.
Conform articolului 13 al RMD din 22 mai 2001,
marii consumatori de energie electricd (°) sunt scutiti de
la plata acestei contributii pand la 31 decembrie
2005 (*9). Potrivit autoritdtilor luxemburgheze, aceastd
scutire priveste aproximativ cincizeci de mari consu-
matori, in special din industria chimicd si din siderurgie.

Astfel, conform articolului 23 din RMD din 22 mai
2001, contributia este stabilitd pentru toti clientii care
nu sunt scutiti la 2,73 EUR/MWh pentru anul 2001.

2.1.3. RMD din 9 decembrie 2005

Ca urmare a discutiilor bilaterale purtate cu Comisia,
RMD din 9 decembrie 2005 ('), intrat in vigoare la
1 ianuarie 2006, modifici RMD din 22 mai 2001.
Acesta elimind in special scutirea de la plata contributiei
pentru marii consumatori de energie electricd si introduce
in schimb trei categorii de clienti, insemnand trei niveluri
de contributie diferite ('2):

— categoria A cuprinde clientii ai cdror contoare
afiseazd un consum anual de energie electrici mai
mic sau egal cu 25 MWh. Pentru anul 2007, contri-
butiile care urmau a fi plitite de citre consumatorii
din categoria A au fost stabilite la 7,00 EUR/MWh;

(8) Mémorial A nr. 70, 19.6.2001, p. 1407.
(°) Marii consumatori de energie electrici sunt intreprinderile racordate

la reteaua de electricitate la o tensiune mai mare de 65 kV.

(1% Conform articolului 14 al RMD din 22 mai 2001, numdarul celor

care beneficiazd de scutire ar putea fi redus, totusi, inainte de
1 ianuarie 2006, in cazul in care contributia clientilor impozabili
la fondurile de compensare se mireste cu peste 50 % in 2002 si
2003.

(') Mémorial A nr. 203, 16.12.2005, p. 3256.
(') Articolul 1 al RMD din 9 decembrie 2005 de modificare a arti-

colului 21 al RMD din 22 mai 2001.

(23)

(24)

— categoria B cuprinde clientii ai cdror contoare afiseazd
un consum anual de energie electrici mai mare de 25
MWh, cu exceptia contoarelor clasificate in clasa C.
Pentru anul 2007, contributiile care urmau a fi platite
de citre consumatorii din categoria B au fost stabilite
la 2,70 EUR/MWh;

— categoria C se referd la clientii din categoria B care, in
plus, ,trebuie sd se angajeze in realizarea unei imbundtairi
substantiale a eficientei lor energetice printr-un acord
incheiat intre guvern si intreprinderea in cauzd [...]
Acordul care urmeazd a fi incheiat va include o clauzd
de sanctiune in cazul nerespectdrii angajamentelor” (13).
Acordurile expird la 31 ianuarie 2008. Pentru anul
2007, contributiile care urmau a fi platite de citre
consumatorii din categoria C au fost stabilite la 0,75
EUR/MWHh.

2.1.4. Dispozitii aplicabile la 1 ianuarie 2009

Autorititile luxemburgheze sunt angajate in procesul de
inlocuire a RMD din 9 decembrie 2005 cu un nou RMD,
nepublicat pand in acest moment, a cirui intrare in
vigoare este previzutd la 1 ianuarie 2009. Potrivit auto-
ritdilor luxemburgheze, noul RMD prevede cd distri-
buitorii pot percepe o contributie la cheltuielile create
cu energia electricd ecologicd de la clientii finali. Nivelul
acestei contributii nu a mai fost, astfel, stabilit de catre
autoritatea publicd, ci a fost ldsat la aprecierea distribui-
torilor.

2.2. Functionarea mecanismului de compensare

Practic, regulamentele Marelui Ducat din 22 mai 2001 si
din 9 decembrie 2005 prevdd cd principalul distribuitor
al Luxemburgului, Cegedel, al cirui capital este majoritar
privat, trebuie si cumpere totalitatea energiei electrice
ecologice produse in Luxemburg la pretul stabilit de
citre stat. Cegedel realizeazd aceste achizitii in nume
propriu sau in numele altor distribuitori care au
incheiat contracte de furnizare cu producitorii de
energie electrici ecologici. In consecinti, principalul
distribuitor vinde energie electricd ecologicd concurentilor
sdi, in functie de cota de piatd pe care acestia o detin pe
piata luxemburghezd si la un pret de vinzare stabilit de
citre stat pe baza pretului de piatd al energiei electrice
din anul precedent. Cheltuielile suplimentare generate de
energia electricd ecologicd corespund diferentei dintre
pretul de cumpdrare la producitorii de energie electricd
ecologicd (tarif de injectie) si pretul de vanzare la alti
distribuitori, care sunt stabilite de citre stat. Toti distri-
buitorii raporteazd lunar cumpdrdrile de energie electricd
ecologicd la autoritatea luxemburghezd de reglementare
in domeniul energiei, Institutul Luxemburghez de Regle-
mentare (denumit in continuare ,ILR”). La sfarsitul anului,
autoritatea de reglementare efectueazd compensarea intre
distribuitori: dacd partea de energie electricd ecologicd
produsd in Luxemburg si cumpdratd de un distribuitor
este mai mare decit cota sa pe piata energiei electricd,
acesta primeste o compensatie din cadrul fondului;

() RMD din 9 decembrie 2005, articolul 1.
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invers, dacd partea sa de energie electricd ecologica achi-
zitionatd este mai mica decat cota care 1i revine pe piata
nationald, distribuitorul respectiv trebuie si pliteascd o
contributie corespunzitoare la fond. Prin urmare,
obiectivul fondului de compensare este si asigure

(25)
31 decembrie 2008.

cumpdrarea de cdtre fiecare distribuitor activ din
Luxemburg a unei parti din energia electricd ecologicd
produsi in Luxemburg, egald cu cota sa pe piata
nationald.

Schema de mai jos descrie modul de functionare a fondului de compensare, in vigoare pani la

Producatori de
energie
electrica ecologica

Producétori de
energie electrica din
surse conventionale

Pretul, inclusiv tariful
de injectie

Pretul, exclusiv tariful de

injectie

Distribuitori de energie electrica

Redistributie

Fond de compensare
dl

Contributii

Contributii

Consumatori mici (A)
si mari care nu au
semnat acordul (B)

Mari consumatori care
au semnat acordul
(consumatori C)

3. MOTIVELE CARE AU CONDUS LA DESCHIDEREA
PROCEDURII DE INVESTIGATIE FORMALA

Prin decizia de deschidere a procedurii de investigatie
formald, Comisia a considerat ci mecanismul de
compensare pare si constituie un ajutor de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE (4).

Misura aduce un avantaj producdtorilor de energie
electricd ecologicd, acestia beneficiind in final de
produsul fondului de compensare. In plus, scutirea de
la plata contributiei la fondul de compensare, aplicabild
pand la 31 decembrie 2005, favorizeazd intreprinderile
mari consumatoare de energie electrici, in raport cu
celelalte intreprinderi care trebuie si contribuie la
fondul respectiv. Dimpotrivd, distribuitorii nu beneficiazd
de niciun avantaj, atit timp cat acestia au doar rolul de
intermediari in colectarea contributiilor care sunt plitite
de clientii finali si care ajung in cele din urma la produ-
citorii de energie electricd ecologici.

(") A se vedea punctele 14-19 din decizia de deschidere a procedurii

formale de investigare (JO C 255, 23.10.2002, p. 15).

(28)

Acest avantaj provine din resurse ale statului, nu prin
instituirea obligatiei de cumpdirare a energiei electrice
ecologice, ci prin crearea fondului de compensare.
Acest fond a fost stabilit de citre stat, este alimentat
printr-un sistem de contributii obligatorii, iar sumele
colectate sunt controlate de citre stat.

Misura este selectivd deoarece favorizeazd numai anumite
intreprinderi sau anumite activititi, in special produ-
catorii de energie electricd ecologicd fatd de alti produ-
catori de electricitate, pe de o parte, si marile intre-
prinderi consumatoare de energie electricd fatd de alte
intreprinderi care consuma electricitate, pe de altd parte.

In cele din urmi, acordarea unui avantaj producitorilor
de energie electricd ecologicd este de naturd si afecteze
comertul intracomunitar de energie electricd si sd
constituie o denaturare a concurentei, precum si un
avantaj de care beneficiazd intreprinderile mari consu-
matoare de energie electricd si care activeazd in diverse
sectoare ale economiei.



20.6.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 159/15

(31)

(32)

(34)

Comisia a examinat apoi compatibilitatea mecanismului
de compensare cu piata comund, in temeiul articolului
87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, in lumina
cadrului comunitar privind ajutoarele de stat pentru
protectia mediului din 2001 (denumit in continuare
,cadrul din 2001”) (*°). Comisia si-a exprimat indoielile
in privinta acestui subiect.

In primul rand, Comisia a considerat ci ajutoarele in
favoarea producitorilor de energie electricd ecologicd
nu respectd conditiile urmdtoarelor dispozitii ale
cadrului din 2001:

— sistemul nu garanteazd limitarea ajutoarelor la
costurile suplimentare apdrute ca diferentd intre
pretul de productie §i pretul de piatd al energiei in
cauzd. Sistemul nu limiteazd ajutoarele pentru func-
tionare la perioada de timp necesard pentru a asigura
amortizarea instalatiilor. Acesta nu tine cont de even-
tualele ajutoare pentru investitii primite de produ-
citori pentru instalatii, cum ar fi prima ecologicd
din Luxemburg (*%) (punctul E.3.3.1 al cadrului din
2001);

— sistemul nu prevede un mecanism de piatd, precum
cel al certificatelor ecologice (punctul E.3.3.2 al
cadrului din 2001);

— ajutoarele pentru functionare nu sunt calculate pe
baza costurilor externe evitate (punctul E.3.3.3 al
cadrului din 2001);

— ajutoarele pentru functionare nu sunt limitate la 5
ani, nu sunt descrescdtoare, iar intensitatea lor nu
este limitatd la 50 % din costurile suplimentare
(punctul E.3.3.4 al cadrului din 2001).

in al doilea rind, Comisia a considerat ci scutirea de la
plata contributiei, acordatd intreprinderilor mari consu-
matoare de energie electricd nu indeplineste criteriile
stabilite prin cadrul din 2001: intreprinderile care bene-
ficiazd de scutire nu s-au angajat in atingerea obiectivelor
de protectie a mediului (V); ele nu sunt obligate si
pliteascd o parte semnificativd din taxd (*¥); in cele din
urmd, scutirile nu sunt descrescitoare, potrivit preve-
derilor cadrului din 2001, iar intensitatea acestora nu
este limitatd la 50 % (1?).

In ultimul rand, Comisia are incertitudini in ceea ce
priveste compatibilitatea mdsurii cu articolele 25 si 90
din Tratatul CE. Mecanismul de compensare nu prevede
nici scutirea de la plata contributiei pentru energia
electricd importatd, nici taxd de export. In final, de
aceastd mdsurd profitd numai producitorii nationali de
energie electricd ecologicd. Prin urmare, energia electricd

(%) JO C 37, 3.2.2001, p. 3.
('%) Decizia din 17 octombrie 2001 a Comisiei privind cazul N

842/2000 (JO C 5, 8.1.2002, p. 5).

(/) A se vedea punctul 51 alineatul (1) litera (a).
('®) A se vedea punctul 51 alineatul (1) litera (b) a doua liniuta.
(%) A se vedea punctul 46.

(35)

importatd este impozitatd si nu beneficiazd de sprijinul de
care se bucurd energia electricd ecologicd produsd in
Luxemburg.

Noul RMD mentionat la punctul 23, care va intra in
vigoare la 1 ijanuarie 2009, modificdi mecanismul de
compensare in asa fel incit acesta nu se mai incadreazi
in ansamblul motivelor care au condus la deschiderea
procedurii de investigatie formald. In consecint,
prezenta decizie examineazd existenta ajutoarelor de
stat si eventuala compatibilitate a mecanismului de
compensare in sensul articolului 87 alineatul (3) litera
(c) din Tratatul CE pand la 31 decembrie 2008.

4. OBSERVATIILE LUXEMBURGULUI CU PRIVIRE LA
DESCHIDEREA  PROCEDURII DE  INVESTIGATIE
FORMALA

4.1. Observatii privind descrierea masurii

In primul rand, Luxemburg subliniazd faptul ci, potrivit
RMD din 30 mai 1994, numai Cegedel este obligatd sd
cumpere energie electricd ecologici produsd in
Luxemburg. Ulterior, datoritd liberalizdrii, au apdrut alti
distribuitori concurenti, in numdr de treisprezece in luna
iunie 2003. Tuturor le-a fost impusd obligatia de a
cumpdra energie electricd ecologicd. Totusi, costurile
suplimentare reveneau intotdeauna, in principal, unui
singur operator, respectiv Cegedel. Luxemburg atrage
atentia cd fondul de compensare favorizeazd de fapt o
concurentd echitabild intre distribuitori, repartizand intre
acestia costurile suplimentare legate de obligatia de a
cumpdra energie electricd ecologica.

In al doilea rand, Luxemburg aratd cd mdsura prezintd un
beneficiu semnificativ pentru mediul inconjurdtor si
contribuie la realizarea obiectivelor de protectie a
mediului la care s-a angajat Luxemburg, conform
politicii comunitare de combatere a efectelor schimbdrilor
climatice: pentru Luxemburg, obiectivul este reducerea cu
28 % a emisiilor de CO,, comparativ cu anul 1990.
Asadar, autoritdtile luxemburgheze invitd Comisia sd
estimeze potentialele efecte de denaturare a concurentei
sau de afectare a schimburilor intracomunitare, avand in
vedere beneficiile pentru mediu pe care le aduce aceastd
mdsurd.

4.2. Observatii privind existenta unui ajutor de stat

Luxemburg considerd «cd infiintarea fondului de
compensare nu constituie un ajutor de stat in intelesul
articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE.

In primul rand, Luxemburg a subliniat ci fondul nu
implicd resurse ale statului, in conformitate cu
hotdrarea Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene
(denumitd in continuare ,Curtea de Justitie”) din
13 martie 2001, in cauza PreussenElektra (20). Inainte
de instituirea acestui fond, costurile suplimentare legate
de obligatia de a cumpira energie electricd ecologicd erau
suportate doar de clientii finali ai unei singure societati
private, respectiv Cegedel. Dupd introducerea fondului,

(*%) Cauza C-379/98, Culegere 2001, p.1-02099.
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(40)

(41)

(42)

(43)

costurile suplimentare se impart intre toti clientii tuturor
distribuitorilor activi din Luxemburg, dar nu implicd mai
multe resurse de stat. In sustinerea argumentatiei sale,
Luxemburgul mentioneazd punctul 66 al hotdrarii Preus-
senElektra: ,O reglementare a unui stat membru care, pe de o
parte, obligd intreprinderile de furnizare a energiei electrice
private sd cumpere energie electricd produsd in zona lor de
furnizare din surse regenerabile de energie, la prefuri
minimale superioare valorii economice reale a acestui tip de
energie electricd si, pe de altd parte, repartizeazd sarcina
financiard care rezultd din aceastd obligatie intre respectivele
intreprinderi de furnizare a energiei electrice si exploatatorii
privati ai refelei de electricitate situati in amonte, nu constituie
ajutor de stat in inelesul articolului 92 alineatul (1) din
Tratatul CE [devenit articolul 87 alineatul (1) din tratat]”.

In al doilea rand, Luxemburg subliniazd ci fondul de
compensare nu creeazd niciun avantaj pentru produ-
catorii de energie electricd ecologicd, in mdsura in care
nu existd nicio legiturd contractuald sau financiard intre
fond si producdtori. Acestia sunt in realitate remunerati
direct de citre distribuitori atunci cand cumpird energie
electricd ecologicd, la tarifele stabilite la momentul
respectiv prin RMD din 30 mai 1994. Fondul de
compensare, la rindul siu, realizeazd compensiri numai
intre distribuitori.

Fondul de compensare nu creeazd avantaje nici pentru
marile intreprinderi consumatoare de energie electricd
fatd de cele care contribuie la fond. Cei care beneficiazad
de scutire — industria chimici si siderurgicd — nu au un
concurent in Luxemburg care ar trebui sd pliteascd o
contributie la fond. Pe de altd parte, Luxemburg
considerd cd cei care beneficiazd de aceastd scutire nu
sunt avantajati fatd de concurentii situati in afara Luxem-
burgului.

In ultimul rand, Luxemburg considera cd efectul de dena-
turare a concurentei si de afectare a schimburilor intra-
comunitare, in legdturd cu fondul de compensare, nu este
decat teoretic. Nu este stabilit faptul ci scutirile de care
beneficiazd industria grea din Luxemburg afecteazd
schimburile dintre statele membre.

4.3. Observatii privind incilcarea articolelor 25 si 90
din Tratatul CE

Luxemburg considerd cd mecanismul de compensare nu
incalcd dispozitiile articolelor 25 si 90 ale Tratatului CE.
In opinia Luxemburgului, sistemul nu trateazd in mod
diferit energia electrici produsi in Luxemburg si
energia electricd importatd. Pe de altd parte, energia
electricd ecologicd produsd in conformitate cu RMD din
30 mai 1994 nu este exportatd. Astfel, un producitor
situat intr-un alt stat membru dar care are clienti in
Luxemburg este tratat la fel ca un producitor situat in

(44)

(45)

(46)

(48)

(49)

(50)

Luxemburg si care vinde pe piata nationald. Concluzia
este aceeasi in cazul in care clientii acestor doi produ-
citori sunt situati intr-un alt stat membru.

4.4, Observatii privind compatibilitatea  unui

potential ajutor de stat cu Tratatul CE

Desi contestd faptul cd scutirea intreprinderilor mari
consumatoare de energie electricd de la plata contributiei
constituie un ajutor de stat, autorititile luxemburgheze
subliniazd cd aceastd mdsurd ar putea fi consideratd
compatibild cu cadrul din 2001.

In primul rand, Luxemburg observi ci scutirea este, in
realitate, acordatd pe baza unui acord voluntar care
contine obiective de imbundtdtire a eficientei energetice
pentru industriile semnatare. Acordul voluntar a fost
incheiat intre Luxemburg si Federatia Nationald a Indus-
triilor (FEDIL) in luna martie 1996 si reinnoit in luna
aprilie 2001.

In al doilea rand, Luxemburg admite faptul c3 acordul nu
stabileste nicio sanctiune in cazul nerealizirii angaja-
mentelor, dar se obligd si includdi un asemenea
mecanism in vederea conformitdtii cu punctul 51
alineatul (1) litera (a) din cadrul din 2001.

5. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

Doar Tirile de Jos au formulat observatii cu privire la
deschiderea procedurii de investigatie formald a meca-
nismului de compensare din Luxemburg.

Tarile de Jos au reamintit ci ajutorul acordat produci-
torilor nationali de energie electrici ecologicd este
autorizat cu conditia de a nu depdsi costul suplimentar
nerentabil al producerii energiei electrice in cauzd. Auto-
ritdtile olandeze se declard in favoarea compensarii
integrale a acestui cost suplimentar nerentabil, in
scopul dezvoltdrii productiei de energie electricd
ecologicd. Acest sprijin este, in realitate, necesar pentru
a permite statelor membre si 1si atingd obiectivele de
mediu la care s-au angajat prin ratificarea protocolului
de la Kyoto (21).

in plus, Térile de Jos subliniazi ci fiecdrui stat membru
trebuie sd i se lase o marja de manevrd in scopul atingerii
obiectivelor de mediu ale protocolului de la Kyoto. In
consecintd, Tarile de Jos sugereazd Comisiei o abordare
de la caz la caz a mdsurilor de sprijinire a energiei
electrice ecologice de citre fiecare stat membru.

In concluzie, Tirile de Jos inviti Comisia si analizeze
pozitiv mdsura previzutd de Luxemburg, tindnd cont
de necesitatea actualdi de continuare a dezvoltirii
productiei de energie electricd ecologicd.

21) Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite
y
privind schimbdrile climatice, adoptat la 11 decembrie 1997.
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6. COMENTARIILE LUXEMBURGULUI CU PRIVIRE LA
OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

(51) Luxemburg nu a formulat niciun comentariu la obser-
vatiile prezentate de citre Tarile de Jos.

7. EVALUAREA
7.1. Existenta unui ajutor de stat

(52) In decizia de deschidere a procedurii de investigatie
formald, Comisia a considerat ci mecanismul de
compensare poate constitui un ajutor de stat, in
intelesul articolului 87 alineatul (1) din tratat (*?). Cele
doud categorii de beneficiari ai acestui ajutor de stat
sunt producdtorii de energie electricd ecologicd si intre-
prinderile mari consumatoare de energie electricd, prin
scutirea de la plata contributiei la fondul de compensare.

(53) In deciziile precedente, Comisia a considerat, de
asemenea, cd si schemele tarifelor de injectie, finantate
in mod similar cazului de fatd, constituie ajutoare de
stat. Aceasta a fost situatia, de exemplu, a deciziilor
privind cauza N 504/2000 (¥)) (Regatul Unit), cauzele
conexe N 707/02 si N 708/02 (3, prelungite prin
mdsura N 543/05 (%) si apoi prin misura N
478/07 (*°) (Tdrile de Jos), cauzele NN 162/03 si N
317/06 (¥) (Austria) si cauza C 7/05 (Slovenia) (%%).

(54) In continuare, se justifici examinarea mecanismului de
compensare din perspectiva in care acesta constituie
sau nu ajutor de stat pe perioada analizatd, respectiv
pand la 31 decembrie 2008.

7.1.1. Determinarea prezentei resurselor de stat

(55)  Potrivit jurisprudentei, pentru a fi consideratd ajutor de
stat, o mdsurd trebuie, in primul rand, si fie acordati
direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si,
in al doilea rand, sd fie imputabild statului (>°).

(56) In ceea ce priveste existenta resurselor de stat, Curtea de
Justitie a admis faptul cid resursele financiare ale unei
mdsuri nu trebuie neapdrat sd constituie active
permanente ale sectorului public pentru a fi considerate
resurse de stat; faptul cd aceste resurse rdman in
permanentd sub controlul public si deci la dispozitia
autoritdtilor nationale competente este suficient pentru

(*3) A se vedea punctele 14-19 din decizia de deschidere a procedurii de
investigagie formald.

(%) JO C 30, 2.2.2002, p. 15.

(%) JO C 148, 25.6.2003, p. 12.

(*) JO C 221, 14.9.2006, p. 8.

(26 JO C 39, 13.2.2008, p. 3.

(¥’) Cazurile au fost impdrtite in partea A (energii regenerabile) si partea
B (cogenerare) (JO C 221, 14.9.2006, p. 8).

(*%) JO L 219, 24.8.2007, p. 9.

(*) A se vedea, de exemplu, hotdrdrea Curtii din 16 mai 2002, Fran-
ta/Comisia (C-482/99, Culegere 2002 p.1-4397), punctul 24.

a le putea considera resurse de stat (**). De asemenea,
potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie *!), nu este
vorba despre resurse de stat dacd autorititile publice nu
detin sau nu obtin in niciun moment controlul
fondurilor care finanteazd avantajul economic in cauzi.
Prin urmare, este important sd se stabileascd dacd statul
exercitd un control direct sau indirect asupra resurselor
respective, desi aceste fonduri nu provin direct de la
bugetul de stat. In cauza PreussenElektra, tarifele de
injectie erau finantate direct de furnizorii privati de
energie electricd, care erau nevoiti sd cumpere energie
electrici de la producitorii de energie electricd
ecologicd la un pret mai mare decit pretul de piatd al
energiei electrice. in cazul de fati, din ianuarie 2001,
pand in decembrie 2008, statul a impus contributii obli-
gatorii consumatorilor, acestea fiind transferate produci-
torilor de energie electrici ecologici prin intermediul
distribuitorilor. Pe de altd parte, fondul de compensare
instituit  de  statul  luxemburghez  administreazd
compensarea intre distribuitori. In hotirarea Stardust
Marine (3?), Curtea de Justitie a stabilit cd resursele care,
la un moment dat, trec sub controlul statului sunt intot-
deauna resurse de stat. Comisia considerd, asadar, ci
ajutorul este acordat in mod direct sau indirect prin
intermediul resurselor de stat.

(57) In ceea ce priveste imputabilitatea, ILR calculeazd si
distribuie ajutorul fiecdrui beneficiar dupd o formuld
stabilitd prin lege. Astfel, prin lege, statul exercitd un
control nu numai asupra sumelor distribuite si asupra
beneficiarilor, ci si asupra acorddrii ajutorului. Prin
urmare, Comisia considerd ci ajutorul este imputabil
statului.

7.1.2. Selectivitatea

(58) Mecanismul de compensare nu vizeazd decit anumiti
producdtori de energie electricd, respectiv producitorii
de energie electricd ecologicd din Luxemburg.

(59) De asemenea, mecanismul prevede o scutire de la plata
contributiei sau, incepind cu 1 ianuarie 2006, o
contributie redusi doar pentru o categorie de consu-
matori, respectiv. marii consumatori de energie
electricd (33).

7.1.3. Existenta unui avantaj

(60)  Contributia obligatorie impusd prin mecanismul de
compensare oferd un avantaj evident producitorilor de
energie electricd ecologicd, deoarece scopul insusi al
sistemului este de a permite acestor producitori sd isi
vandd energia electricd la un pret superior pretului de
piata.

(*9) A se vedea hotdrarea Curtii din 16 mai 2000, Franta/Ladbroke

Racing si Comisia, (C-83/98, Culegere. 2000 p. [-3271), punctul
50 si hotdrdrea Tribunalului din 12 decembrie 1996, Air France/
Comisia (T-358/94, Rec. 1996 p.[-2109), punctul 67.

(*!) A se vedea concluziile avocatului general Jacobs in cauza C-482/99
Franta/Comisia, Culegere 2002 p.l-4397, punctele 38-42 si
hotdrarea din 13 martie 2001, mentionatd anterior in nota de
subsol de la pagina 20, punctele 59-61.

(**) A se vedea hotdrarea Curtii din 16 mai 2002, Franta/Comisia,
(C-482/99, Culegere 2002 p.I-4397), punctul 37.

(**) A se vedea punctul 22.
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(61) Intreprinderile mari consumatoare de energie electrici
beneficiazd in mod clar de un avantaj datoritd scutirii
si, incepémd cu 1 ianuarie 2006, datoritd reducerii contri-
butiei la mecanismul de compensare.

7.1.4. Denaturarea concurentei si afectarea comertului intraco-
munitar

(62) Masura afecteazd operatorii economici care activeazd in
sectoare deschise concurentei, fie in sectorul productiei
de energie electricd, fie in sectoarele in care opereazd
intreprinderile mari consumatoare de energie electricd
(in special industria chimicd si siderurgicd), si care
realizeazd schimburi cu celelalte state membre.

(63) In consecintd, ajutorul este susceptibil si creeze o dena-
turare a concurentei si sd afecteze comertul intraco-
munitar.

7.1.5. Concluzie privind existenta unui ajutor de stat

(64)  Pe baza acestor elemente, Comisia considerd cd versiunea
mecanismului de compensare aplicat intre 1 ianuarie
2001 si 31 decembrie 2008 constituie un ajutor de
stat in intelesul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul
CE.

7.2. Investigarea compatibilititii ajutorului in sensul
articolului 87 alineatul (3) litera (c) din tratat

(65) Pe baza argumentelor expuse la punctele 32, 33 si 34,
Comisia a decis sd deschidd o procedurd de investigatie
formald in cazul de fatd, deoarece avea indoieli cu privire
la compatibilitatea masurii cu piata comund, compatibi-
litate care implicd si conformitatea cu articolele 25 si 90
din Tratatul CE.

(66)  Dat fiind faptul cd ajutorul constituit prin mecanismul de
compensare urmdreste un obiectiv de protectie a
mediului, compatibilitatea acestuia trebuie evaluatd in
lumina cadrului comunitar al ajutoarelor de stat pentru
protectia mediului. intre 1 ianuarie 2001 si 31 decembrie
2008, au fost aplicabile succesiv doud cadre, deoarece
cadrul din 2001 a fost inlocuit cu orientdrile privind
ajutoarele de stat pentru protectia mediului (*4)
(denumite in continuare ,cadrul din 2008”). Deoarece
ajutorul in cauzd a fost inregistrat ca ajutor nenotificat,
in conformitate cu punctul 205 al cadrului din 2008,
trebuie si se examineze compatibilitatea acestuia in
lumina normelor aplicabile la momentul la care a fost
acordat.

() JO C 82, 142008, p. 1.

(67)  Prin urmare, este necesar si se examineze, in primul
rind, compatibilitatea mdsurii in lumina cadrelor din
2001 si din 2008 si, in al doilea rdnd, conformitatea
mdsurii cu articolele 25 si 90 din Tratatul CE.

7.3. Compatibilitatea ajutorului in lumina cadrelor
din 2001 si 2008

(68) Comisia examineazd compatibilitatea ajutorului pentru
doud tipuri de beneficiari in perioada 1 ianuarie 2001-
31 decembrie 2008: pe de o parte producitorii de
energie electricd ecologicd, care beneficiazd in mod
indirect de contributia la fondul de compensare, iar pe
de altd parte intreprinderile mari consumatoare de
energie electricd, care au beneficiat de scutire, iar apoi,
incepand cu 1 fanuarie 2006, de o reducere a contributiei
la fondul de compensare.

7.3.1. Compatibilitatea ajutorului acordat producdtorilor de
energie electricd ecologicd din Luxemburg

(69)  Ajutorul acordat producitorilor de energie electricd
ecologicd, prin contributia obligatorie inclusi in meca-
nismul de compensare, vizeazd anumite surse regene-
rabile de energie (energie hidraulici, solard, eolian,
biomasd si biogaz) si cogenerarea, care fac obiectul
cadrelor din 2001 si 2008 (*°).

(70)  Autoritdtile luxemburgheze au inaintat Comisiei doud
rapoarte realizate de institutul de cercetare [...] * (3)
care analizeazd nivelurile compensatiilor acordate produ-
citorilor de energie electricd ecologicd din Luxemburg.
Primul raport vizeazd perioada pand la sfarsitul anului
2005 (%), iar cel de-al doilea perioada 2006-2008 (3¥).

(71)  S-au efectuat calcule pentru toate sursele de energie rege-
nerabile eligibile in  cadrul mecanismului de
compensare (%), precum si pentru cogenerare. In afara
tarifelor de injectie, s-au luat in considerare alte scheme
de sprijin, ajutoare de functionare [in special prima
ecologicd (**)] sau ajutoare pentru investitii. Calculele
realizeazd o comparatie intre costul productiei de
energie electricd ecologicd si pretul de piatd al acestei
energii. Concluziile rapoartelor evidentiaza absenta supra-
compensdrii in perioada respectivd, pentru sursele de
energie regenerabile si pentru cogenerare.

(72)  Pe baza acestor elemente, Comisia considerd cd ajutorul
este limitat la diferenta dintre costul de productie al
energiei electrice ecologice si pretul de piatd al energiei
electrice.

(®°) A se vedea punctele 70(5) si 70(10) ale cadrului din 2008.
*

Informatii confidentiale.
¢ [.-]-
¢ -]
(%) [.--].
(*%) Sursele de energie vizate sunt energia hidraulicd, solard, eoliang,

biomasa si biogazul.

(*9) Decizia Comisiei din 17 octombrie 2001 privind cauza N

842/2000.



20.6.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 159/19

(73)

(74)

(76)

(77)

(78)

Pentru perioada de la 1 ianuarie 2001 pand la 1 aprilie
2008, in care s-a aplicat cadrul din 2001, Comisia
considerd, asadar, cd ajutorul acordat producitorilor de
energie electrici ecologicd este conform cu cadrul din
2001, in special cu punctele 58-60 ale acestuia refe-
ritoare la ajutoarele de functionare, si cd ajutorul este
compatibil in sensul articolului 87 alineatul (3) litera (c)
din Tratatul CE.

Pentru perioada 2 aprilie 2008-31 decembrie 2008, in
care s-a aplicat cadrul din 2008, Comisia considerd ci
ajutorul acordat producitorilor de energie electrici
ecologicd este conform cu cadrul din 2008, in special
punctele 109 si 119 ale acestuia referitoare la ajutoarele
de functionare pentru energiile regenerabile si coge-
nerare (*1), si cd acest ajutor este compatibil in sensul
articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE.

7.3.2. Compatibilitatea ajutorului acordat intreprinderilor mari
consumatoare de energie electricd

In decizia de deschidere a procedurii de investigatie
formald, Comisia si-a exprimat indoielile in privinta
compatibilitagii scutirii de la plata contributiei de care
au Dbeneficiat 1intreprinderile mari consumatoare de
energie electricd pand la 31 decembrie 2005. Incepand
cu 1 ianuarie 2006, aceste intreprinderi au contribuit la
fondul de compensare, dar au beneficiat de o reducere a

contributiei.

In ceea ce priveste determinarea normelor aplicabile in
evaluarea compatibilititii ajutorului, trebuie remarcat
faptul cd valoarea contributiei pentru anul 2008 a fost
calculatd pe baza datelor din anul 2007 si cd decizia de
acordare a ajutorului a fost luatd inainte de 2 aprilie
2008, data aplicirii cadrului din 2008. in consecint3,
pentru intreaga perioadd 1 ianuarie 2001-31 decembrie
2008, compatibilitatea ajutorului acordat intreprinderilor
mari consumatoare de energie electrici trebuie evaluatd
in lumina cadrului din 2001.

Autoritdtile luxemburgheze au precizat, in primul rand,
faptul cid toate intreprinderile mari consumatoare care au
beneficiat de scutire s-au obligat si-si imbunititeascd
eficienta energeticd prin acordurile voluntare incheiate
cu statul in 1996 si ulterior in 2002, pentru a acoperi
perioada dintre anii 2000 si 2006. In plus, Luxemburg a
modificat aceste acorduri la 13 aprilie 2005, la solicitarea
Comisiei.

Principalele modificdri, intrate in vigoare odatd cu RMD
din 9 decembrie 2005, cuprind includerea unui obiectiv,

(*1) Autoritdtile luxemburgheze au precizat, de asemenea, cd sistemele

de cogenerare ar trebui sd isi valideze criteriile de inaltd eficientd
prezentate la punctul 70(11) din cadrul din 2008.

(79)

(80)

(81)

exprimat in cifre, de imbundtitire a eficientei energetice
pentru intreprinderile semnatare: imbundtitirea trebuie sd
fie de 15 % in 2005 in raport cu eficienta energeticd din
1990. In plus, in acord sunt introduse sanctiuni pentru
nerespectarea angajamentelor:

— intreprinderile care nu si-au indeplinit angajamentele
vor fi nevoite si cumpere o anumitd cantitate de
energie electrici ecologici de pe piatd sau sd
produci aceastd energie pentru consumul propriu (+2);

— intreprinderile care nu isi respectd angajamentele de
certificare a imbundtatirii eficientei lor energetice de
citre auditori la inceputul si la sfarsitul perioadei vor
fi nevoite sd cumpere sau si producd ele insele un
volum de energie electricd ecologicd reprezentind
1 % din consumul propriu.

In plus, scutirea de la plata contributiei a fost introdusi
in acelasi timp cu contributia propriu-zisi la fondul de
compensare, la 1 ianuarie 2001.

In baza elementelor prezentate la punctele 77, 78 si 79,
Comisia considerd cd scutirea, iar mai apoi, incepand cu
1 ianuarie 2006, reducerea contributiei la fondul de
compensare pentru intreprinderile mari consumatoare
de energie electricd in schimbul incheierii acordurilor
voluntare, este conformd cu punctul 51 alineatul (1)
litera (a) din cadrul din 2001. in consecinti, misura
este compatibild in sensul articolului 87 alineatul (3)
litera (c) incepand din decembrie 2005.

Pentru perioada ianuarie 2001-decembrie 2005, Comisia
subliniazd ¢ scutirea de la plata contributiei s-a obtinut,
de asemenea, in schimbul angajamentelor de imbuna-
tatire a eficientei energetice a intreprinderilor mari consu-
matoare de energie electricd. Aceste acorduri, incheiate
initial in 1996, au fost reinnoite in 2002 pentru
perioada cuprinsi intre anii 2000 si 2006. In plus, se
aplicd sanctiunile introduse in anul 2005 in cazul in care
intreprinderile nu si-au imbundtitit eficienta energeticd in
2005 cu 15% fatd de 1990. Prin urmare, Comisia
considerd ci obiectivul de mediu exprimat in cifre si
sanctiunile sunt aplicabile comportamentului benefi-
ciarilor de scutire intre anii 2001 si 2005. In consecinti,
Comisia estimeazd cd scutirea de la plata contributiei,
acordatd intreprinderilor mari consumatoare de energie
electricd intre ianuarie 2001 si decembrie 2005 este
conformd cu punctul 51 alineatul (1) litera (a) din
cadrul din 2001 §i cd aceastd scutire este, prin urmare,
compatibild in sensul articolului 87 alineatul (3) litera (c)
din Tratatul CE.

(*?) Aceastd cantitate trebuie sd reflecte diversitatea energiilor ecologice
sprijinite prin fondul de compensare si va fi stabilitd pe baza urma-
torilor trei factori, in conformitate cu termenii amendamentului din
13 aprilie 2005: ,1. consumul de energie electricd al intreprinderii
pe perioada in care aceasta a beneficiat de scutire; 2. proportia din
consumul national de energie electricd acoperitd prin productia de
electricitate sprijinitdi de fondul de compensare; 3. diferenta in
procente dintre nivelul de imbundtdtire a eficientei energetice al
intreprinderii si nivelul general [de imbunitatire a eficientei ener-
getice]”. Diferenta procentuald nu va putea depisi 100 %. Obiectivul
de imbunititire cu 15 % a eficientei energetice este adaptat propor-
tional in cazul intreprinderilor care si-au inceput activitatea dupd
1990.
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7.4. Conformitatea ajutorului cu articolele 25 si 90
din Tratatul CE

(82) Pentru perioada 1 januarie 2001-31 decembrie 2008,
costurile suplimentare legate de obligatia de cumpdrare
a energiei electrice ecologice sunt in fine suportate de
citre consumatori in functie de consumul acestora.
Potrivit unei jurisprudente stabilite de Curtea de Justitie,
confirmatd recent prin hotdrirea Essent (*}), o asemenea
contributie obligatorie impusd consumatorilor finali
constituie o taxd parafiscald, iar conformitatea meca-
nismului de finantare a acesteia cu Tratatul CE trebuie
examinatd de cdtre Comisie (*). Comisia a adoptat, de
asemenea, o abordare similard in deciziile mentionate la
punctul 53.

(83) In ceea ce priveste riscul de discriminare a energiei
electrice ecologice importate in raport cu energia
electrici ecologicd produsi pe teritoriul Luxemburgului,
aceasta din urmd fiind singura care beneficiazd de
contributii, autorittile luxemburgheze se obligd, printr-
o scrisoare ministeriald, si creeze o procedurd de
rambursare a contributiilor la fondul pentru energia
electrici ecologicd importatd pand la 31 decembrie
2008. Pentru a beneficia de aceastd masurd, consumatorii
ar trebui si facd dovada cd au cumpdrat energie electricd
ecologicd din import.

(87)  In plus, in baza acestor elemente, sistemul pus in aplicare
in Luxemburg pare foarte asemdndtor cu procedurile de
rambursare aplicate in Austria si declarate compatibile de
citre Comisie (*°).

8. CONCLUZIE

(88) Comisia constatd cd Luxemburgul a pus in aplicare in
mod ilegal masura de creare a unui fond de compensare
in cadrul organizarii pietei de energie electricd, incilcand
dispozitiile articolului 88 alineatul (3) din Tratatul CE.

(89) Cu toate acestea, avand in vedere ansamblul elementelor
prezentate anterior, Comisia conchide cd pentru perioada
ianuarie 2001-decembrie 2008, ajutorul acordat produ-
catorilor de energie electricd ecologicd de pe teritoriul
Luxemburgului, precum si scutirea, iar apoi reducerea
contributiei aplicatd de la 1 ianuarie 2006, in favoarea
intreprinderilor mari consumatoare de energie electricd
constituie ajutoare compatibile in sensul articolului 87
alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, astfel cum se
precizeazd in cadrele din 2001 si 2008,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Atrticolul 1

Crearea si administrarea, intre 1 ianuarie 2001 si 31 decembrie
2008, de citre Luxemburg, a unui fond de compensare in
cadrul organizdrii pietei de energie electricd reprezintd un
ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul
CE, in beneficiul producitorilor de energie electricd ecologicd de
pe teritoriul Luxemburgului, pe de o parte, precum si a intre-
prinderilor mari consumatoare de energie electricd, pe de altd
parte.

Acest ajutor este compatibil cu piata comund in sensul arti-
colului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE.

Articolul 2
Prezenta decizie este valabildi sub rezerva modificirii meca-

nismului de compensare pe care Luxemburgul s-a angajat sa-l
prevada prin lege.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Marelui Ducat al Luxemburgului.

Adoptatd la Bruxelles, 28 ianuarie 2009.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei

(**) Hotdrarea Curtii din 17 iulie 2008 Essent (C-206/06), nepublicatd
incd in Culegere.

(**) A se vedea, de exemplu, hotdrarea Curtii din 21 octombrie 2003,
Belgique/Eugene van Calster, Felix Cleeren si Openbaar Slachthuis
NV, (C-261/01 si C-262/01, Culegere 2003, p.I-12249).

*) L[]

(*%) Decizia din 4 iulie 2006 a Comisiei privind cauzele NN 162/03 si
N 317/06 (a se vedea nota de subsol 27).



